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Obecne regulacje zawarte w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (Dz. U. 2020 poz.
261, z p6zn. zm.) (dalej: ,,ustawa OZE”) nie zapewniajg skutecznego rozwoju odnawialnych zrédet energii
(dalej: ,,OZE”), w obszarach objetych projektowanymi przepisami.

Projekt w szczegdlnosci ma za cel transpozycje dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z
dnia 11grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (Dz. Urz. UE nr L
328,z21.12.2018 r.), zwanej dalej ,,RED 117, ,,dyrektywa RED II”” lub dyrektywa 2018/2001.

Regulacje, ktore beda zawarte w nowelizacji dotycza nastgpujacych obszarow:

|. Biometan

I1. Klastry energii

III. Transpozycja RED II w nastepujacych obszarach:

1. Cieptownictwo i chtodnictwo (art. 23-24 RED II)

2. Gwarancje pochodzenia (art. 19 RED I1)

3. Krajowy Punkt Kontaktowy OZE (art. 16 RED II)

4. Procedury administracyjne (art. 15-16 RED 1)

5. Partnerski handel energig — peer-to-peer (art. 21 RED 1)

6. Pozostate przepisy REDII wymagajace wdrozenia

IV. Modernizacja instalacji odnawialnych zrodet energii (zwanych dalej ,,O0ZE”)
V. Wsparcie kontynuacyjne dla instalacji OZE, ktorym uptywa 15-letni system wsparcia
VI. Hybrydowe instalacje OZE

VII. Morska energetyka wiatrowa (przepisy uzupetniajace)

|.Biometan

Osiagniecie celow klimatycznych, do czego w ramach cztonkostwa w UE zobowigzana jest Polska, w warunkach
krajowych wymaga podejmowania zdecydowanych dziatan, w tym m.in. wykorzystania krajowego potencjatu
biometanu, ktérego rozwoj moze w istotny sposdb pomoéc w osiagnigciu ww. celow klimatycznych.

Celem podejmowanych dziatan jest przyjecie regulacji wspierajacych rozwoj wytwarzania biometanu.
Projektowane regulacje beda w sposob efektywny zachecaé¢ inwestoréw do podejmowania decyzji w zakresie
budowy instalacji do wytwarzania i oczyszczania biogazu lub biogazu rolniczego, wytwarzania biometanu oraz
rozbudowy lub przebudowy istniejacych sieci gazowych pod katem umozliwienia zatlaczania biometanu. Jak
wskazano wyzej, stworzenie optymalnych regulacji prawnych, ktére pozwolg w sposdb stymulowaé stabilny
rozwoj tego sektora energetyki odnawialnej jest niezmiernie istotne dla realizacji zobowigzan migdzynarodowych
w zakresie energetyki odnawialnej w horyzoncie dtugoterminowym.

Istniejace regulacje prawne w zakresie wsparcia OZE nie odpowiadaja faktycznym potrzebom w dziedzinie
funkcjonowania instalacji wytwarzania biometanu, przez co, w praktyce nie stymuluja one rozwoju tego rodzaju
inicjatyw. W efekcie, pomimo ze zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym, od kilku lat mozliwe jest
wprowadzanie oczyszczonego biogazu rolniczego do sieci gazowych dystrybucyjnych, do dnia dzisiejszego zadna
tego rodzaju instalacja nie rozpoczeta dziatalnosci w kraju. Przeprowadzone analizy wskazuja na szereg barier o
charakterze prawnym oraz technicznym ktore sga przyczyna takiego stanu i ktore projektowana ustawa stara si¢
likwidowac.

Brak szczegotowych rozwigzan w zakresie rozwoju sektora biometanu uniemozliwia obecnie wykorzystanie
potencjalu wytwarzania biogazu/biometanu w oparciu o krajowe surowce. Jednoczesnie, szacunki wskazujg na
relatywnie duzy potencjal energetyczny samego sektora rolno-spozywczego w zakresie produkcji biogazu
rolniczego, ktory szacuje si¢ na ponad 7,8 mld m3 rocznie (,,Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-
2030”). Z kolei wedlug szacunku spotki PGNiG S.A., krajowy potencjat wytwarzania biometanu wynosi ok. 7
mld m3 ogdtem. Niewykorzystane pozostajg rowniez mozliwosci w zakresie efektywnego zmniejszania emis;ji
CO2 w sektorach gospodarki takich jak: transport, cieptownictwo czy elektroenergetyka, do ktorych biometan
moze by¢ adresowany jako odnawialny zamiennik paliw aktualnie wykorzystywanych.

Nalezy rowniez mie¢ na uwadze, ze postgpujacy w kraju wzrost konsumpcji gazu ziemnego, ktory odbywa si¢ za
sprawa m.in. nasilajacego si¢ wykorzystania tego surowca na potrzeby dzialania systemu elektroenergetycznego
oraz wzrastajacego popytu ze strony sektora transportu, wymagac bedzie zwigkszenia dostgpnosci gazu ziemnego
w sieciach gazowych. W tym kontekécie nalezy wzia¢ pod uwage, ze zgodnie z zalozeniami projektu Polityki



energetycznej panstwa do 2040 r., krajowe zuzycie paliw gazowych bedzie systematycznie wzrastac,
przekraczajac 18 mld m3, a jednocze$nie w zaledwie 22% bedzie pokrywane z wydobycia krajowego gazu
ziemnego szacowanego na poziomie ok. 4 mld m3. Biorgc pod uwage powyzsze, istotnym elementem dla
przysztosci oraz bezpieczenstwa energetycznego panstwa jest optymalne wykorzystanie lokalnego potencjatu
wytwarzania biometanu. Biometan wytwarzany z surowcow pozyskiwanych w najblizszej okolicy i wprowadzany
do sieci gazowej moze by¢ w niedalekiej przysztosci istotnym elementem dywersyfikacji dostaw paliw gazowych
na krajowy rynek zmniejszajac krajowe uzaleznienie od importu no$nikéw energii. Rozwdj sektora produkcji
biometanu oznacza rdwniez potrzebe wybudowania licznych i rozproszonych terytorialnie zaktaddéw, ktore przy
odpowiednim zaprojektowaniu instrumentéw wsparcia, beda jednym z istotnych elementow odbudowy polskiej
gospodarki po okresie spowolnienia wywolanym pandemig COVID-19.

I1. Klastry energii

Kolejnym problemem, ktory zostanie zaadresowany w projektowanej ustawie jest niewystarczajaca dynamika
rozwoju klastrow energii. W obecnym stanie prawnym zdiagnozowano szereg barier w tym zakresie, z ktorych do
najbardziej istotnych zaliczy¢ nalezy watpliwosci interpretacyjne w zakresie samej definicji klastra energii oraz
podmiotowego i przedmiotowego zakresu dziatania klastrow energii, brak regulacji w zakresie rejestracji klastrow
energii czy tez propozycji instrumentow wsparcia, ktore promowatyby wykorzystanie OZE w ramach
autokonsumpcji cztonkow klastra energii, stanowigc jednoczesnie zachety do ich lokalnego powstawania.
Nalezy wskazaé, ze projektowana ustawa, oprocz rozwigzania ww. probleméw, przyczyni si¢ do zrealizowania
celow wskazanych w dokumentach strategicznych kraju, takich jak Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
(SOR), Krajowy plan dzialania w zakresie energii ze zrodet odnawialnych (KPD) oraz Polityka Energetyczna
Polski do roku 2040 (PEP 2040).

I1.1. Zwigkszenie roli OZE w cieptownictwie i chtodnictwie

Zalozenia zwigzane z implementacjg RED 11

W prawie krajowym brak jest rozwigzan w pelni umozliwiajacych prawidlowa i skuteczng implementacje
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodel odnawialnych (Dz. Urz. UE nr L 328, z 21.12.2018 r.), zwanej dalej ,,RED II” lub
dyrektywg 2018/2001 w odniesieniu do regulacji dotyczacych cieptownictwa systemowego w nastepujgcym
zakresie:

1) funkcjonowania mechanizméw pozwalajagcych na realizacj¢ wyznaczonego w art. 23 ust. 1 dyrektywy
2018/2001 celu w postaci zwigkszenia udziatu energii odnawialnej w sektorze ogrzewania i chtodzenia;

2) mozliwosci odlaczenia si¢ odbiorcy koncowego od systemu cieptowniczego (art. 24 ust. 2, ust. 3 oraz ust. 7
dyrektywy 2018/2001);

3) obowiazku przytaczenia instalacji odnawialnego zrodia energii oraz obowigzku zakupu ciepta z OZE (art. 24
ust. 4 lit. b), ust. 5 i ust. 6 dyrektywy 2018/2001);

4) obowiazku informowania odbiorcéw koncowych o efektywnos$ci energetycznej systemu cieptowniczego oraz
udziale energii odnawialnej w danym systemie cieptowniczym (art. 24 ust. dyrektywy 2018/2001);

5) obowiazku okreslenia potencjatu systemow cieptowniczych pod wzgledem zapewnienia ustugi bilansujacej i
innych ustug systemowych (art. 24 ust. 8 dyrektywy 2018/2001);

6) mozliwosci publikowania wykazu srodkow/podmiotéw zobowigzanych realizujacych cel, o ktdrym mowa w
art. 23 ust. 1 dyrektywy 2018/2001 (art. 23 ust. 3 i 6, zatagcznik VII dyrektywy 2018/2001);

7) obowiazku wprowadzenia systemu gwarancji pochodzenia ciepta z OZE (art. 19 dyrektywy 2018/2001);

8) definicji ciepta odpadowego (art. 2 dyrektywy 2018/2001).

Brak wprowadzenia przepisow regulujacych ww. kwestie skutkowac bedzie brakiem implementacji dyrektywy
2018/2001
w tym zakresie.

Dotychczasowe regulacje krajowe dotyczace sektora ogrzewania sg dalece niewystarczajagce w kontekscie
wymogdéw wprowadzanych przez wyzej wskazane przepisy dyrektywy 2018/2001. Potrzeba doprecyzowania
zasad funkcjonowania cieptownictwa systemowego wynika takze z istniejacych luk prawnych skutkujacych
nieefektywnym energetycznie i ekonomicznie wykorzystaniem potencjatu tego sektora krajowej energetyki.
Mechanizmy rynkowe w niewystarczajacym stopniu stymuluja budowe instalacji wytwarzajacych ciepto z
odnawialnych zrodet energii, co w ostatecznym rozrachunku przyczynia si¢ do zwigkszenia kosztow transformacji
energetycznej krajowej gospodarki oraz grozi niewykonaniem przez Polske celow w zakresie udziatu energii z
OZE okreslonych w dyrektywie 2018/2001. Art. 23 dyrektywy okres$la, iz kazde panstwo cztonkowskie dazy do
zwigkszenia udzialu energii odnawialnej w sektorze ogrzewania i chtodzenia orientacyjnie o 1,3 punktu
procentowego jako roczna $rednia wyliczona dla okreséw 2021-2025 i 2026-2030, zaczynajac od udziatu energii
odnawialnej w sektorze ogrzewania i chtodzenia osiagnigtego w 2020 r.



W przypadku panstw cztonkowskich, w ktorych nie wykorzystuje si¢ ciepta odpadowego i chtodu odpadowego,
zwigkszenie udzialu ograniczone jest do 1,1 punktu procentowego.

I11.2 Rozszerzenie stosowania gwarancji pochodzenia

Gwarancja pochodzenia jest dokumentem poswiadczajacym odbiorcy koncowemu wartosci $rodowiskowe
wynikajace z uniknietej emisji gazow cieplarnianych oraz ze okreSlona w tym dokumencie ilo$¢ energii
elektrycznej wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej lub sieci przesytowej zostalta wytworzona z OZE w
instalacjach odnawialnego zrodta energii.

Wdrozenie RED II wymaga dostosowania przepiséw i mechanizmu funkcjonujacego juz na rynku polskim, ktore
z punktu widzenia funkcjonowania tego systemu majg charakter ewolucyjny. Gwarancje pochodzenia pozostaja
jednym z kluczowych elementow korporacyjnych uméw na sprzedaz energii, stanowigcych metode finansowania
rozwoju OZE, bez koniecznosci zaangazowania srodkow publicznych i tym samym, z zachowaniem odpowiednich
proporcji, rodzaj alternatywy dla obowiazujacych systemdéw wsparcia. Wykorzystanie gwarancji pochodzenia w
tym zakresie stanowi warunek potwierdzenia wystapienia efektu ekologicznego wynikajacego z wykorzystania
energii objetej taka umowa.

I11.3. Krajowy Punkt Kontaktowy OZE (KPK OZE)

Regulacje zawarte w ustawie OZE, w jej dotychczasowym brzmieniu nie zapewniajg mozliwosci pelnego wsparcia
informacyjnego, ktorym powinien zosta¢ objety przyszlty wytwoérca odnawialnych zrodet energii. Zainteresowany
wytworca OZE bierze udzial w licznych postepowaniach, ktére sg prowadzone przez rdzne organy
administracyjne. Niemniej jednak, wnioskodawca nie ma mozliwosci uzyskania w jednym miejscu informacji,
ktore dotycza catosci przeprowadzanego procesu. Art. 16 RED II stanowi, iz panstwa cztonkowskie powotujg lub
wyznaczaja co najmniej jeden punkt kontaktowy, wobec czego konieczne jest ustanowienie ram prawnych dla
niezbednych do utworzenia KPK OZE

I11.4. Uproszczenie procedur administracyjnych

W zakresie procedur administracyjnych w procesie inwestycyjnym w OZE, Dyrektywa RED Il stawia wymogi,
do ktorych spetnienia zobowigzane sa panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej. Otoczenie regulacyjne wymiernie
wplywa na warunki realizacji inwestycji w odnawialne zrédla energii. Jednym z najistotniejszych elementow
sprawnego procesu inwestycyjnego, obok jasnosci i przewidywalnosci rozstrzygni¢¢ administracyjnych, jest
dlugos$¢ trwania procedur administracyjnych, ktoéra moze w skrajnych przypadkach skutkowa¢ nawet wycofaniem
decyzji o podjeciu decyzji o realizacji projektu. W warunkach polskich identyfikuje si¢ kilka rodzajow procedur
administracyjnych, ktére w najwiekszym stopniu wptywajg na czas realizacji projektow inwestycyjnych, a przez
to takze oddziatujg na rozwoj OZE. W szczegolnosci, nalezy wskazac¢ tu na:

- wymogi srodowiskowe,

- Wymogi zagospodarowania przestrzennego,

- czas uzyskiwania warunkow przylaczenia,

- czas uzyskiwanie koncesji

- czas wydania decyzji o warunkach zabudowy.

Propozycje zmian przepiséw proceduralnych bedg mie¢ za cel ich skrocenie lub tez dostosowanie w inny sposob
— tak aby spelni¢ wymogi natozone przez dyrektywe RED II i polepszy¢ warunki prowadzenia procesu
inwestycyjnego przez inwestorow.

I11.5. Partnerski handel energia (peer-to-peer) przez prosumenta

Projekt bedzie przewidywa¢ wdrozenie art. 21 pkt 2 lit. a dyrektywy RED II, ktéry stanowi, ze panstwa
cztonkowskie zobowigzane sg zapewnic¢, by prosumenci energii odnawialnej:

* dziatajacy samodzielnie lub

* za posrednictwem koncentratorow

* mieli prawo wytwarzaé energi¢ odnawialng, rdwniez na wiasne potrzeby, przechowywac i sprzedawaé swoje
nadwyzki produkcji odnawialnej energii elektrycznej, w tym m.in. poprzez ustalenia w zakresie partnerskiego
handlu (peer-to-peer).

Zgodnie z art. 2 pkt 18 RED II, partnerski handel (peer-to-peer) energia odnawialng oznacza jej sprzedaz pomigdzy
uczestnikami rynku:

* na podstawie umowy zawierajacej z gory okreslone warunki dotyczace zautomatyzowanego wykonania
transakcji i ptatnosci za nia, bezposrednio migdzy uczestnikami rynku albo °

posrednio, poprzez certyfikowanego uczestnika rynku bedacego strong trzecia, takiego jak koncentrator.

IV. System wsparcia umozliwiajacy modernizacje instalacji OZE Obecnie obowigzujg rozwigzania dedykowane
modernizacji instalacji OZE w postaci definicji ,,modernizacji”, rozumianej



jako wykonanie roboét polegajacych na odtworzeniu stanu pierwotnego lub zmianie parametréw uzytkowych lub
technicznych instalacji OZE. Natomiast w przypadku gdy modernizacja obejmie instalacj¢ OZE, ktora nie
otrzymuje juz zadnego wsparcia (w postaci $wiadectw pochodzenia, w systemie aukcyjnym albo taryfy
gwarantowanej), mozliwe jest wystawienie takiej instalacji do aukcji po spetnieniu okreslonych warunkow. Co
wazne, opisywane mechanizmy zostaty wytaczone z notyfikacji programu pomocowego w postaci aukcyjnego
systemu wsparcia dla wytworcow energii z odnawialnych zrodel, zatwierdzonego decyzja Komisji Europejskiej z
dnia 13 grudnia

2017 r. SA.43697 (2015/N) — Polska - aukcyjny system wsparcia dla odnawialnych zrodet energii i odbiorcow
energochtonnych i dotychczas nie uzyskaly odrgbnej decyzji notyfikacyjnej. Dlatego wazne jest, aby
zaproponowa¢ nowy system dla instalacji modernizowanych — uzupelniajacy obowiazujace i notyfikowane
systemy wsparcia. Odpowiednie przepisy sprawia, ze art. 4 RED II bedzie catkowicie wdrozony.

V. Systemy wsparcia kontynuacyjnego umozliwiajacego pokrycie uzasadnionych kosztéw operacyjnych dla
instalacji OZE po zakonczeniu 15 letniego okresu wsparcia

Rownolegle do systemu modernizacji instalacji OZE istnieje potrzeba wdrozZenia systemu wsparcia
kontynuacyjnego, lecz ograniczajacego naktady na przeprowadzenie niezbednych inwestycji do poziomu
niezbednego do zachowania biezacej dziatalnos$ci instalacji OZE.

System ten umozliwiatby pokrycie uzasadnionych kosztéw operacyjnych dla instalacji OZE po zakonczeniu 15-
letniego okresu wsparcia. Bez uzyskania projektowanej pomocy wytworcy energii w ww. instalacjach nie byliby
w stanie utrzymacé zdolnosci produkcyjnych instalacji OZE po zakonczeniu okresu wsparcia. Wsparcie powinno
dotyczy¢ uzasadnionych kosztéw operacyjnych zapewniajacych rentownos$¢ produkcji energii poprzez pokrycie
roéznicy pomigdzy kosztami operacyjnymi a przychodami ze sprzedazy energii po cenie rynkowej.

VI. Hybrydowe instalacje OZE

W zwigzku z coraz ambitniejszymi celami Polski w zakresie udziatlu OZE w koncowym zuzyciu energii brutto, a
takze rozwojem technologii magazynowania energii pozwalajacych na rozciggnigcie mozliwosci dysponowania
mocg instalacji takze poza czas bezposredniego wytwarzania energii w tej instalacji, np. w warunkach
bezwietrznych Iub po zmroku, istnieje konieczno$é dostosowania regulacji dotyczacych hybrydowych instalacji
OZE.

VII. Zmiany w zakresie morskiej energetyki wiatrowej Zmiany ww. ustaw be¢da odpowiada¢ na potrzebg
wprowadzenia niezbednych modyfikacji redakcyjno-technicznych, w

celu wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych w zakresie ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu
wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 234, z pbzn. zm., zwang
dalej ,,ustawg offshore”), jak rowniez sg rezultatem doswiadczen wynikajacych ze stosowania ustawy o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej oraz ustawy — Prawo wodne, w kontekscie
przygotowania projektow morskich farm wiatrowych.

Whiosek zostat przygotowany z inicjatywy whasnej Petnomocnika Rzadu do spraw Odnawialnych Zrédet Energii,
popartej analizami przeprowadzonymi w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, zainicjowanymi jeszcze w
Ministerstwie Energii. Stanowi on rowniez rezultat przegladu obowiazujacych przepisOw prawa unijnego i
krajowego, uwag przekazanych przez organy administracji panstwowej jak réwniez wystgpien organizacji
branzowych.

Projekt objety wnioskiem o wpis ma takze za cel w szczegdlnoSci transpozycje dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze
zrodet odnawialnych (Dz. Urz. UE nr L 328,z 21.12.2018 r.).

Istota rozwigzan ujetych w projekcie:

|. Biometan

Proponowanym rozwiazaniem problemow, ktore zostaty zidentyfikowane i opisane powyzej, oraz proponowanym
narzedziem interwencji jest nowelizacja obowigzujacych aktow prawnych, tj. ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o
odnawialnych zrodtach energii oraz innych ustaw, tj. ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne oraz
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych.

Szczegdlowy zakres zmian ujetych w projekcie ustawy stymulujacych rozwoj sektora biometanu obejmuje
kompleksowy pakiet regulacji eliminujacych bariery zidentyfikowane w ramach prowadzonych analiz, w tym:

1) wprowadzenie definicji biometanu, oraz wylaczenie pojecia biogaz rolniczy z definicji biogazu; w zwiazku z
wprowadzeniem pojecia biometan — wprowadzono roéwniez zmiany w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne w zakresie pojecia - paliwo gazowe;



2) okreslenie zasad prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania biogazu lub biometanu z
biogazu — poprzez utworzenie ,.rejestru wytworcow biogazu” prowadzonego przez Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki;

3) rozszerzenie zakresu rozdziatu 3 ustawy OZE (zasady i warunki wykonywania dziatalno$ci w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej z biogazu rolniczego lub bioptynéw oraz wytwarzania biogazu rolniczego lub
bioplynéw) o zasady i warunki wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania biometanu z
biogazu rolniczego — art. 24 ustawy OZE i kolejne, w szczegolnos$ci rozszerzenie zakresu podmiotowego rejestru
wytworcow biogazu rolniczego o

wytworcow biometanu z biogazu rolniczego;

4) poszerzenie obszaru dziatalno$ci spotdzielni energetycznych o mozliwos¢ wytwarzania biometanu;

5) uchylenie przepiséw dotyczacych wniosku o wydanie urzedowego potwierdzenia efektu zachety (art. 47a
ustawy OZE) oraz przepiséw stanowigcych o §wiadectwie pochodzenia biogazu rolniczego (art. 48 ustawy OZE i
kolejne);

6) wprowadzenie gwarancji pochodzenia dla biometanu i rozszerzenie zakresu przedmiotowego rejestru gwarancji
pochodzenia o dane dotyczace gwarancji pochodzenia biometanu;

7) zmiana definicji paliw gazowych w ustawie - Prawo energetyczne.

I1. Klastry energii

W zakresie dotyczacym zapewnienia dynamicznego rozwoju klastrow energii projekt ustawy bedzie réwniez
przewidywaé kompleksowy pakiet rozwigzan, ktéry swoim zakresem obejmuje:

1) ustanowienie czytelnych zasad zawierania porozumienia o utworzeniu klastra energii oraz doprecyzowanie
definicji klastra energii;

2) doprecyzowanie przepiséw okreslajacych zakres podmiotowy, przedmiotowy oraz obszar dziatania klastra
energii;

3) stworzenie rejestru klastrow energii oraz okreslenie zasad jego funkcjonowania;

4) zapewnienie warunkow rozwoju klastrow energii poprzez wprowadzenie mechanizmu premiowania zuzywania
na wlasne potrzeby (tzw. autokonsumpcja) energii wytworzonej przez cztonkow klastra energii;

5) ulatwienie wspolpracy poszczegdlnych cztonkow klastra energii z operatorami systemow dystrybucyjnych
poprzez okreslenie szczegdtowych zasad tej wspolpracy;

6) okreslenie dla klastrow energii wymagan w zakresie stopnia pokrycia w ciggu roku tgcznych potrzeb wiasnych
cztonkow Kklastra energii w zakresie energii elektrycznej, tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej, a takze
wymogu, aby co najmniej 30%, a od 1 stycznia 2026 r. — co najmniej 50% energii wytwarzanej w rejestrowanym
klastrze energii pochodzito z OZE — spetnienie przedmiotowych wymagan bedzie warunkiem skorzystania przez
dany klaster energii z preferencyjnych rozwigzan przewidzianych w projekcie.

1. 1 Zwigkszenie roli OZE w cieptownictwie i chtodnictwie

W ustawie o odnawialnych Zrédtach energii doprecyzuje si¢ przepisy, dotyczace pierwszenstwa zakupu ciepta ze
zrodet odnawialnych i instalacji termicznego przeksztatcania odpadéw oraz wprowadza sie zasady wydawania i
rozliczania gwarancji pochodzenia ciepta i chtodu z OZE w celu wypromowania i zainteresowania ekologicznymi
dostawami ciepta.

W ustawie Prawo energetyczne konieczne beda zaostrzone warunki obowigzku przylaczania do sieci
cieplowniczej oraz warunki odlaczania si¢ od sieci systemu nieefektywnego energetycznego, co jest wymogiem
Dyrektywy RED II. W zakresie informowania odbiorcéw koncowych o efektywnosci energetycznej systemu
cieplowniczego oraz udziale energii odnawialnej w danym systemie cieptowniczym potrzebne jest nalozenie na
przedsigbiorstwa cieptownicze obowigzkoéw polegajacych na publikowaniu na stronie internetowej odpowiednich
danych.

W odniesieniu do krajowego celu w zakresie udziatu energii z odnawialnych Zrédet energii w cieptownictwie i
chlodnictwie oraz orientacyjnej trajektorii udziatu energii z odnawialnych zrddet energii w cieptownictwie i
chlodnictwie nalezy zauwazy¢, ze te wielkosci okreslone zostaly w zintegrowanym krajowym planie w dziedzinie
energii i klimatu, wydawanym zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z
dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziatlaniami w dziedzinie klimatu. Na ministra
wilasciwego do spraw klimatu przewiduje si¢ nalozenie obowigzku monitorowania realizacji powyzszego celu. W
zakresie obowigzku publikowania wykazu $rodkow i podmiotow zobowiazanych realizujacych cel, o ktérym
mowa w art. 23 ust. 1 dyrektywy 2018/2001, proponuje si¢, aby obowiazek taki spoczywal na ministrze wlasciwym
do spraw klimatu, ktory dane te bedzie publikowa¢ na swoich stronach Biuletynu Informacji Publiczne;j.



W ustawie — Prawo energetyczne, w zakresie budowy, modernizacji i przylaczania Zrodet ciepta bedacych
instalacjami OZE oraz zrodet ciepta odpadowego, bedzie zapewniony zwrot z kapitalu zaangazowany w t¢
dziatalnosé.

W ustawie — Prawo energetyczne zostanie uwzgledniona mozliwo$¢ odejécia przez przedsicbiorstwa wytwarzajace
ciepto w kogeneracji od sposobu ksztaltowania taryf w sposéb uproszczony, jednak z konsekwencjg braku
mozliwo$ci zmiany przyjetego kosztowego ksztattowania taryfy dla ciepta.

I11.2 Gwarancje pochodzenia

Implementacja dyrektywy REDII wymaga nowelizacji przepisOw w szczegdlnosci w ponizszych obszarach:

1. Przystapienie Prezesa URE, jako organu wydajacego gwarancje pochodzenia w Polsce, do stowarzyszenia AIB,
zrzeszajacego podmioty wydajace gwarancje pochodzenia, a w konsekwencji synchronizacja polskiego rejestru z
HUB-em prowadzonym przez AIB oraz standardem European Energy Certificate System (EECS).

2. Nalezyte uwzglednienie warto$ci rynkowej gwarancji pochodzenia wobec producenta, ktory otrzymuje
wsparcie finansowe z systemu wsparcia.

3. Uwzglednienie w krajowym porzadku prawnym wymogdéw normy CEN - EN 16325 po jej aktualizacji i
zatwierdzeniu.

4. Rozszerzenie rejestru gwarancji pochodzenia prowadzonego przez Towarowa Gielde Energii (,, TGE”) o nowe
no$niki energii: gaz z odnawialnych zrodet (biometan), w tym wodor, ciepto oraz chtod.

5. Dostosowanie funkcjonalnosci rejestru gwarancji pochodzenia prowadzonego przez TGE do nowych
przepisow.

I11.3. Krajowy Punkt Kontaktowy OZE

Szczegdtowe zalozenia planowanej ustawy w zakresie KPK OZE

* KPK OZE, jako punkt elektroniczny.

* KPK OZE stanowi platforme informacyjng dla wnioskodawcow. Punkt ten powinien by¢ postrzegany jako
pierwszy punkt kontaktowy, w ktorym wnioskodawca moze znalez¢ informacje na temat tego, jakie pozwolenia
sa wymagane dla jego projektu i w jaki sposob te procedury sg przeprowadzane, czyli:

* sposéb zatatwienia sprawy (listownie lub elektronicznie),

* podstawowe informacje, ktore powinien wiedzie¢ wnioskodawca przed rozpoczgciem postepowania,

» warunki, ktore trzeba spetic, aby przystapi¢ do danego postepowania,

* czas w jakim nalezy zatatwic sprawe,

* organ, wlasciwy do realizacji sprawy (z mozliwos$cig wyszukania za pomocg wpisania nazwy miejscowosci lub
kodu pocztowego),

* opis czynnosci jakie musi spetni¢ wnioskodawca krok po kroku,

* przedstawienie czynno$ci wykonywanych przez organ wydajacy rozstrzygnigcie,

* koszt postgpowania,

* czas trwania postgpowania,

* odwotanie si¢ od rozstrzygniecia.

I11.4. Uproszczenie procedur administracyjnych

Aby spelni¢ obowiazki okreslone w REDII konieczne jest podjecie dziatan umozliwiajacych przyspieszenie
inwestycji w odnawialne zrédla energii. Niniejszy projekt ustawy bedzie regulowaé zmiany proceduralne
zwigzane z indywidualnym postepowaniem administracyjnym. W celu przyspieszenia inwestycji w OZE nalezy
jednak usprawnic¢ takze procedure przyjmowania gminnych dokumentoéw planistycznych tj. studium oraz MPZP,
ktére pomimo tego, ze sg rodzajem procesu politycznego, bedacego emanacjg samorzadnosci spolecznosci
lokalnej, to jednak w wielu przypadkach stanowi najdtuzszy z etapow — bezposrednio wplywajacych na dtugosé
trwania procesu inwestycyjnego. W tym miejscu nalezy zaznaczyé, ze w ramach administracji rzadowej
prowadzone sg prace nad ograniczeniem dlugosci i istniejgcej dotychczas sekwencyjnosci przyjmowania studium
oraz MPZP. Wyniki tych prac beda mie¢ takze pozytywny wptyw na realizacj¢ projektow OZE. Modyfikacja
planistycznej, a wigc spoteczno-politycznej fazy procedury administracyjnej — zmiany studium lub MPZP — jest
tym istotniejsza, ze wypis i wyrys z MPZP potwierdzajacy mozliwos$¢ lokalizacji instalacji OZE w danej
lokalizacji jest obecnie elementem niezbgdnym dla uzyskania warunkow przytaczenia i podpisania umowy o
przylaczenie.

Niezaleznie od powyzszego, wskazane jest dazenie do tego, aby na wybranych rodzajach obszaréw inwestycje w
odnawialne zrédla energii mogly by¢ realizowane z ograniczonym wptywem procedur planistycznych. Projekt
ustawy bedzie zawieraé uproszczenia migdzy innymi Ww obszarach: proces przylaczania do sieci
elektroenergetycznej, procesy wynikajace z prawa budowlanego czy usprawnienie procesu inwestycyjnego.



I11.5. Partnerski handel (peer-to-peer) — przez prosumenta

Wprowadzenie mozliwos$ci bezposredniego handlu energia P2P ktory umozliwi:

* przekazywanie energii nieskonsumowanej przez podmiot posiadajacy instalacje OZE do drugiego podmiotu w
celu pokrycia jego zapotrzebowania na energi¢ za posrednictwem platformy internetowej lub okreslonych
technologii dziatajacych jako posrednik, ktoére zapewnig operatorom rynku cyfrowe polaczenia wzajemne
niezbedne do utatwienia wymiany energii;

* wymiang energii pomiedzy podmiotami poprzez sie¢ elektroenergetyczng. W tym przypadku nadwyzki energii
przekraczajace chwilowo sumaryczne zapotrzebowanie obu podmiotdw rowniez moga trafi¢ do sieci
elektroenergetycznej.

IV. System wsparcia umozliwiajacy modernizacj¢ instalacji OZE

Zatozenia systemu:

* System wsparcia modernizacji b¢dzie mie¢ zastosowanie do instalacji OZE, ktérych wiek przekracza 15 lat. Dla
uproszczenia identyfikacji uprawnionych instalacji wsparcie bedzie adresowane do instalacji OZE po zakonczeniu
pierwotnego 15-letniego okresu wsparcia (w systemie $wiadectw pochodzenia lub aukcyjnym lub FIT/FIP).

e Prawo do nowego wsparcia powinno méc by¢ przyznawane jeszcze przed uptywem pierwotnego okresu
wsparcia, tak aby umozliwi¢ terminowg realizacj¢ niezbednych inwestycji wydtuzajacych cykl zycia instalacji.

* Wsparcie dotyczy kosztow modernizacji nie mniejszych niz 25% naktadéw na nowa referencyjng instalacj¢ OZE,
w celu wyeliminowania wspierania napraw i usprawnien o mniejszej wartosci, ktére powinny by¢ finansowane z
przychodow z dziatalnoéci instalacji, badZz wsparcia operacyjnego.

* Modernizowane instalacje OZE beda konkurowaé¢ o wsparcie z instalacjami nowymi (m.in. uczestniczy¢ w tym
samym koszyku aukcyjnym). Pozwoli to na zapewnienie odpowiedniej podazy projektow w wybranych koszykach
a tym samym skuteczne rozstrzyganie ogtoszonych aukcji.

» System wsparcia modernizacji obejmie inwestycje wplywajace na poprawe produkcyjnych parametrow
instalacji, dotyczacych wytwarzania energii z OZE, tj. modernizacje¢, w tym konwersje.

» Wsparcie dotyczy¢ bedzie wige jedynie produkeyjnej czesei instalacji, bezposrednio zwigzanej z wytwarzaniem
energii w tej instalacji (np. turbina, generator). ¢

W szczegolnosci, wsparcie nie bedzie odnosié si¢ do infrastruktury i urzadzen instalacji OZE, ktére majg jedynie
charakter srodowiskowy (np. przeptawki dla ryb) — nie beda to koszty kwalifikowane w tym systemie.

* Zaktada sie¢, ze wsparcie udzielone instalacjom zmodernizowanym wyniesic maksymalnie 15 lat.

V. System wsparcia kontynuacyjnego umozliwiajgcy pokrycie uzasadnionych kosztéw operacyjnych dla instalacji
OZE po zakoniczeniu 15-letniego okresu wsparcia

W celu umozliwienia pokrycia uzasadnionych kosztoéw operacyjnych dla technologii: elektrowni wodnych,
biomasowych i biogazowych oraz w przedziatach mocowych uzasadniajgcych dodatkowe réznicowanie poziomu
wsparcia w ramach tych technologii ktére po zakonczeniu 15-letniego okresu wsparcia (w postaci $wiadectw
pochodzenia lub prawa do korzystania z systemu FIT/FIP lub systemu aukcyjnego), sa utrzymane w stanie
technicznym umozliwiajacym ich dalsza eksploatacj¢ przez kolejne 10 lat, niezbedne jest ustanowienie nowego,
dedykowanego tym instalacjom systemu wsparcia kontynuacyjnego, zapewniajacego rentownos¢ produkcji
energii poprzez pokrycie réznicy pomigdzy kosztami operacyjnymi a przychodami ze sprzedazy energii po cenie
rynkowej (premia).

Zatozenia systemu wsparcia kontynuacyjnego umozliwiajacego pokrycie uzasadnionych kosztow operacyjnych
dla instalacji OZE po zakonczeniu 15-letniego okresu wsparcia:

 wsparcie nie moze by¢ tagczone dla tego samego okresu z innym wsparciem operacyjnym (np. rynek mocy,
wsparcie dla wysokosprawnej kogeneracji);

« wsparcie moze by¢ taczone ze wsparciem inwestycyjnym (np. dotacje i pozyczki NFOSiGW) i nie podlega regule
kumulacji (wysoko$¢ wsparcia operacyjnego nie jest kalkulowana z uwzglednieniem kosztow inwestycyjnych,
dlatego nie zaistnieje sytuacja podwojnego finansowania tych samych kosztow z obu instrumentow);

 poziom wsparcia okreslany jest dla trzech technologii: elektrowni wodnych, biomasowych i biogazowych oraz
w przedziatach mocowych uzasadniajacych dodatkowe réznicowanie poziomu wsparcia w ramach tych
technologii.

VI. Zmiany w zakresie morskiej energetyki wiatrowej

Zmiany w ustawie o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych maja na celu
wprowadzenia niezbednych modyfikacji redakcyjno-technicznych w celu wyeliminowania watpliwosci
interpretacyjnych. Stanowi to odpowiedz na uwagi zgtoszone przez Biuro Legislacyjne Senatu na etapie prac nad
ustawg offshore w Senacie. Zmiany dotyczace ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i



administracji morskiej maja na celu, m.in. bardziej efektywne planowanie rozwoju infrastruktury stuzacej do
wyprowadzenia mocy z morskich farm wiatrowych Ponadto, proponuje si¢ wykreslenie odniesienia do koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju, poniewaz na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. 0 zmianie ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektoérych innych ustaw uchylono art. 47 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, ktory stanowit podstaw¢ do wydania przez Rade Ministrow uchwaly
dotyczacej koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju.

Zmiana ustawy — Prawo wodne przesagdza watpliwosci interpretacyjne.

VII. Hybrydowe instalacje OZE

W projekcie zostanie zaproponowana zmiana definicji hybrydowej instalacji odnawialnego zrodta energii
pozwalajg na zdecydowang poprawe wskaznika wykorzystania mocy poszczegdlnych technologii wytwarzania
energii elektrycznej wchodzacych w sklad instalacji hybrydowej. Zagwarantuje to istotne korzysci wynikajace z
biezacej eksploatacji sieci dystrybucyjnej i pozwoli na uniknigcie istotnych wydatkow na jej rozbudowe, ktorych
poniesienie byloby konieczne w przypadku podlaczania poszczegodlnych instalacji odnawialnych zrodet energii —
bez efektu synergii, ze wzrostem wydajnosci i stabilnos$ci pracy wytwarzania energii elektrycznej osigganej w
przypadku hybrydowych instalacji odnawialnych zrodet energii. Opracowane analizy potwierdzaja, iz nie ma
mozliwos$ci podjecia alternatywnych w stosunku do projektowanej ustawy srodkéw umozliwiajacych osiagnigcie
zamierzonego celu. Dziatania regulacyjne ktore sg objete wnioskiem, poza korzysciami zwigzanymi z rozwojem
sektorow objetych regulacjg bedg wywotywaly réwniez okreslone konsekwencje finansowe, zwigzane m.in. z
wplywem systemow modernizacji oraz kontynuacji wsparcia na rachunek koncowy odbiorcy.

Wreszcie, majac na uwadze koniecznosc:

1) wprowadzenia nowych instrumentéw nadzoru rynkowego w postaci rejestru wytworcoOw biogazu i rejestru
klastréw energii,

2) modyfikacji istniejacych instrumentow nadzoru rynkowego, polegajacej na poszerzeniu zakresu podmiotowego
rejestru wytworcow biogazu rolniczego o wytworcoOw biometanu z biogazu rolniczego i zakresu przedmiotowego
rejestru gwarancji pochodzenia o dane w zakresie gwarancji pochodzenia biometanu,

3) transpozycj¢ przepiséw dyrektywy REDII,

4) konieczno$¢ wprowadzenia rozwigzan dla instalacji modernizowanych oraz wsparcie kontynuacyjne dla
istniejacych instalacji,

5) wprowadzenie nowych rozwigzan dla hybrydowych instalacji OZE

6) niezbedne usprawnienia dla morskiej energetyki wiatrowej, — niezbedne jest podjecie prac nad zmianami
ustawowymi oraz w stosownych obszarach uwzglednienie w projekcie wptywu ww. planowanych dziatan na
sektor finanséw publicznych.

Projekt OSR zalgczony do niniejszego zgloszenia do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow zawiera
materiaty analityczne opisujace ww. wplyw w sposob szczegdtowy.
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