UCHWALA Nr XXVI1/172/09

RADY MIEJSKIEJ W ZMIGRODZIE
z dnia 13 lutego 2009 r.

w sprawie przyjecia Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych
na lata 2008-2013

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jedn. z 2001 r. Dz. U. Nr 142, poz.1591 z p6zn. zm.)
oraz art. 17 ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( tekst jedn.
Dz. U. z 2008 r. Nr 115, poz. 728 z p6zn. zm.) Rada Miejska w Zmigrodzie uchwala,

co nastepuje :

§ 1 Uchwala sie Gminng Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Zmigréd na lata 2008-2013 w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejsze;

uchwaty.

§ 2 Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Gminy Zmigrod.

§ 3 Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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| WSTEP

Obowigzek opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
wynika z art. 17. ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r.
(Dz. U. z 2008 r. Nr 115, poz. 728 z pdzn. zm.). Réznorodnos¢ probleméw
spotecznych wystepujgcych w gminie powoduje koniecznos¢ wziecia pod
uwage takze innych aktow prawnych, ktére majg istotny wptyw na konstrukcje
dokumentu i rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztosci.

Sg tom.in.:

« ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.),

 ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003 r.
Nr 122, poz. 1143 z p6zn. zm.),

« ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415),

« ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pozn.
zm.),

* ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92 z p6zn.
zm.),

* ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r.
Nr 139 poz. 992 z pdzn. zm.),

« ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz. U. z2005r. Nr 179, poz. 1485),

« ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2005 r. Nr 180 poz. 1493).

Oprécz wspomnianych wyzej aktow prawnych przy realizacji strategii moze
zachodzi¢ potrzeba odwotania sie rowniez do ustaw i aktow wykonawczych
z zakresu ochrony zdrowia, oswiaty i edukacji publicznej oraz budownictwa
socjalnego.

Europejska polityka spoteczna zostata okreslona w gtdéwnej mierze podczas
Szczytu Lizbonskiego w 2000 roku, na ktérym kraje czionkowskie Unii
Europejskiej uznaty, ze zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego



bedzie centralnym elementem w procesie modernizacji europejskiego modelu
spotecznego. W roku 2001 uzgodniony zostat przez Rade, Parlament
i Komisje Europejskg ,Wspolnotowy program na rzecz walki z wykluczeniem
spotecznym na lata 2002-2006”. Jego celem jest wsparcie wspoétpracy
pomiedzy krajami Unii  Europejskiej i zwiekszenie skutecznosci
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Polska zgtosita gotowos$¢ przystgpienia do programu, w efekcie czego podijeta
prace nad przygotowaniem Memorandum w sprawie Integracji Spotecznej
(Joint Inclusion Memorandum — JIM), Narodowej Strategii Integraciji
Spotecznej oraz Krajowego Planu Dziatania na rzecz Integracji Spoteczne;j.
Powotany przez Prezesa Rady Ministrow w roku 2003 Zespot Zadaniowy do
spraw Reintegracji Spotecznej opracowat dokument pt.: ,Narodowa Strategia
Integracji Spotecznej dla Polski”. Autorzy tego dokumentu podjeli probe
dokonania catosciowej analizy sytuacji spotecznej w Polsce, wskazania
priorytetowych problemoéw oraz dobrych praktyk na rzecz inkluzji oséb i grup.
Opracowujgc lokalng strategie rozwigzywania problemow spotecznych,
uwzgledniono dokumenty programowe, w ktorych akcentuje sie koniecznosc¢
zapewnienia dialogu i partnerskiej wspotpracy instytucji rzgadowych,
samorzadowych, organizacji pozarzadowych oraz biznesu. Uznaje sie takze
za niezbedng partnerskg wspotprace z osobami podlegajgcymi wykluczeniu
spotecznemu.

Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:

* Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006,

* Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (Narodowa Strategia
Spéjnosci 2007-2013),

« Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego,
» Sektorowy Program Operacyjny Rozwoju Zasobdéw Ludzkich,
* Program Operacyjny Kapitat Ludzki.

Opracowujgc i realizujgc strategie nalezy wzig¢ pod uwage, ze problemy
spoteczne naszej gminy sg SciSle zwigzane ze sferg ekonomiczna,
edukacyjng, zdrowotng i mieszkalnictwem naszego regionu. Z drugiej strony
nalezy wzig¢ pod uwage, ze nawet najlepsza sytuacja ekonomiczna nie
chroni przed problemami spotecznymi, jedynie moze spowodowac zmiany
w natezeniu wystepowania poszczegodlnych probleméw. Opracowujgc te
strategie wzieto rowniez pod uwage inne opracowane i przyjete do realizaciji
W naszej gminie strategie czy programy, a w szczegolnosci:

_ Strategie Zréownowazonego Rozwoju Miasta i Gminy Zmigréd,



- Strategie Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Powiatu
Trzebnickiego na lata 2007 — 2013
a takze zadania gminy wynikajgce z obowigzujgcych przepiséw prawnych.



Il PROCES TWORZENIA STRATEGII | JEGO UCZESTNICY.

Prace nad tworzeniem strategii prowadzone byly przez Zespo6t powotany
Zarzadzeniem Nr 14/08 Burmistrza Gminy Zmigréd z dnia 14 czerwca 2008 r.
W sprawie powofania zespotu do opracowania Gminnej Strategii
Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w nastepujgcym sktadzie:

- Smolihski Wojciech — Przewodniczacy Zespotu
- Bienias Wactaw

- Brumirska Matgorzata

- Kondracka Ewelina

- Krysztofiak Elzbieta

- Pastwik Janina

- Pelc Maria

Podstawe opracowania strategii stanowity materialty zrodtowe powstate
w wyniku prac Zespotu. Diagnoze problemow spotecznych wystepujgcych na
terenie Gminy Zmigréd sporzadzono w oparciu o dane bedace w dyspozycji
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej uzyskane w toku biezacej analizy
dziatalnoéci, dane z Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Zmigrodzie, Powiatowego Urzedu Pracy w Trzebnicy,
Komendy Policji w Zmigrodzie, Urzedu Miejskiego w Zmigrodzie, Poradni
Psychologiczno — Pedagogicznej w Zmigrodzie, Urzedu Statystycznego we
Wroctawiu.

Diagnoza bedzie systematycznie modyfikowana po przeprowadzanych
badaniach ankietowych r6znych srodowisk i grup spotecznych.

W oparciu o diagnoze opracowana zostata ramowa strategia rozwigzywania
problemow spotecznych na najblizsze lata. Dokument jest syntezg kierunkow
strategicznych dla polityki spotecznej Gminy Zmigrod.

W procesie realizacji strategii w wyniku prowadzonego monitoringu
wytyczone kierunki bedg aktualizowane. Przyjecie strategii otwiera proces
dtugoterminowego planowania polityki spotecznej w naszej gminie.

Cele strategii rozwigzywania probleméw spotecznych sg zgodne ze Strategig
Zréownowazonego Rozwoju Gminy Zmigrod.



Il CHAREKTERYSTYKA GMINY ZMIGROD

1. Informacje ogodlne
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Miasto i Gmina Zmigrod — nalezy do grupy gmin o charakterze miejsko -
wiejskim jest w tej kategorii jedng z wiekszych gmin wojewddztwa
dolnoslgskiego. Obszar Gminy wynosi 293.0 km2 i jest zamieszkaty przez
15 081 mieszkancéw, co plasuje gmine na 7 miejscu pod wzgledem
powierzchni oraz na 22 miejscu pod wzgledem liczby mieszkancow
w wojewoddztwie dolnoslgskim, sposrdéd gmin wiejskich i miejsko - wiejskich.
Samo miasto liczy 6 556 (dane na 31 pazdziernika 2008 r.) mieszkancoéw,
ti. 43 % ogotu ludnosci gminy. Miasto petni funkcje centrum gospodarczo -
handlowo — administracyjnego. Na terenach wiejskich zamieszkuje 8 525
0s6b.

2. Potozenie administracyjne

Administracyjnie gmina Zmigréd potozona jest w wojewodztwie
dolnoslgskim, powiecie trzebnickim. Gmina nalezy do typowych gmin miejsko
- wiejskich z wyraznie wyksztatconym osrodkiem stotecznym, mieszczacym
sie w miescie Zmigréd. Liczy 30 sotectw. Gmina zajmuje podtnocno -
zachodnig czes¢ powiatu trzebnickiego lezacego w pétnocnej czesci Dolnego
Slaska. Gmina od wschodu graniczy z gming Milicz i na niewielkim odcinku
z gming Trzebnica od potudnia z gming Prusice od zachodu z gming Winsko
i Wasosz za$ od pdétnocy z gming Rawicz, dwie ostatnie gminy znajdujg sie
juz na obszarze wielkopolski. Granice gminy stanowig pétnocno - zachodnie
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granice powiatu trzebnickiego.

Jak wspomniano gmina lezy na pétnocnych krancach Dolnego Slaska,
ktory jest kraing historyczno - etnograficzng w potudniowo - zachodniej
Polsce, obejmujacg ziemie potozone po obu stronach srodkowej Odry,
pomiedzy okolicami Brzegu Opolskiego a Nysag tuzycka. Dolny Slask
wchodzi w obreb regionéw fizyczno - geograficznych: Sudetéw, Niziny
Slqskiej, Nizin Slasko - Luzyckich, Watu Trzebnickiego, Obnizenia Milicko -
Gtogowskiego, Wzniesien Zielonogorskich.

3. Polozenie geograficzne

Omawiany obszar wg regionalizacji fizyczno - geograficznej
J. Kondrackiego nalezy do: Strefy Lasow mieszanych => Prowincji Nizu
Srodkowoeuropejskiego => Podprowincji Niziny Srodkowopolskie =>
Makroregionu Obnizenie Milicko - Gtogowskie. Zasiegiem swym obejmuje
znaczng cze$é mezerogionu Kotlina Zmigrodzka, ktéra z kolei dzieli sie na
trzy mikroregiony Kotline Srodkowej Baryczy, Réwnine Prusickg oraz
Réwnine Czeszowska.
Makroregion Obnizenie Milicko - Gtogowskie to rozlegty obszar oddzielajgcy
pasmo Watu Trzebnickiego od obszaru Niziny Potudniowo - Wielkopolskiej
w postaci roéwnoleznikowego zagtebienie pradolinnego od potudnia
otoczonego wzgodrzami  Dalkowskimi i Trzebnickimi, od potnocy
Wzniesieniami  Zielonogorskimi  oraz  polodowcowymi  wysoczyznami
Leszczynska i Kaliskg. Obnizenie powstato podczas postoju lodowca stadiatu
Warty i bylo wykorzystywane przez odptywajace ku zachodowi wody
lodowcowe; zachodnia czes$¢ jest odwadniana przez Odre, wschodnia przez
jej prawy doptyw Barycz; w kotlinach Zmigrodzkiej i Milickiej powstaty
doskonate warunki do hodowli ryb, dno doliny zajmujg duze stawy rybne,
czesciowo o charakterze zbiornikow naturalnych. Obnizenie Milicko -
Gtogowske dzieli sie na nastepujgce czesci: Obnizenie Nowosolskie,
Pradoline Gtogowska, Kotline Zmigrodzka i Kotling Milickg. Cate Obnizenie
wykorzystuje  dolina Baryczy, ktora jest osig  makroregionu
o roéwnoleznikowym przebiegu. W Srodkowej czesci Obnizenia lezy gmina
Zmigréd. Gmina zajmuje potudniowg cze$é Kotliny Zmigrodzkiej, za$
potnocng stanowi obszar gminy Rawicz. Potudniowa czeS¢ gminy rozni sie
nieco od potnocnej gdyz nalezy do obszaru Réwniny Prusickiej, ktdrg stanowi
niewielki ptaskowyz, urozmaicony ptytko wcietymi dolinami lokalnych ciekow,
gtébwnie Sasiecznicy, Krepej czy Poreby i ich niewielkich doptywow. Obszar
ten w wiekszosci jest kraing rolniczg, czemu sprzyja klimat, jeden
z najcieplejszych w Polsce. Obszary o stabszych, piaszczystych glebach
pokrywaja w wiekszosci lasy (Pradolina Baryczy). Kotlina Srodkowej Baryczy
i Roéwnina Prusicka, na ktorych lezy gmina majg zblizone cechy
morfologiczne. Sg to naturalne regiony w potudniowo - zachodniej Polsce



wchodzace w sktad Obnizenia Milicko - Gtogowskiego potozone na obydwu
brzegach Baryczy. Obszar pfaski, wznoszacy sie ku potudniu gdzie teren
zaczyna sie bardzo nieznacznie wznosi¢ w kierunku wzgorz Grzbietu
Trzebnickiego. Srednie i stabe gleby nie sprzyjajg specjalnie rolniczemu
wykorzystaniu terenu, obszar Kotliny Zmigrodzkiej jest w znacznym stopniu
zalesiony a wieksze kompleksy lesne wystepujg na poétnocny - wschod od
Zmigrodu. Centralnie przez Obnizenie Milicko - Gtogowskie przebiega
holocenska dolina Baryczy, ktorg tworzy dno doliny rzeki wraz z réwnolegle
do niej ptyngcymi Sasiecznicg i Orlg. Dolina ma ok. 10 km szerokosci
i wypetniona jest plejstocenskimi i holocenskimi osadami rzecznymi. Obszar
Kotliny Zmigrodzkiej jest obszarem o stosunkowo monotonnej rzezbie
typowej dla powierzchni akumulacji rzecznej. Wyrdznia sie tu trzy zasadnicze
poziomy (tarasy) erozyjno - denudacyjne i erozyjno - akumulacyjne powstate
w  okresach  zlodowacen stadiatu mazowiecko -  podlaskiego,
potnocnopolskiego oraz w holocenie. Niegdys obszar ten byt w catosci
siedliskiem hydrogenicznym rozciggajgcym sie daleko poza granie gminy. Od
stuleci w dolinie trwaty roznego rodzaju prace melioracyjne majgce na celu
pozyskanie terendw pod uprawe. Pozostatoscia po tych praca sg
charakterystyczne znaczne powierzchnie stawdw w catej srodkowej i gornej
czesci doliny Baryczy, liczne kanaty i rowy melioracyjne. Sie¢ wodna na tym
obszarze jest bardzo bogata ale tez i w znacznym stopniu sztucznie
przeksztatcona. Wystepuje mozaika tak, pastwisk, lasoéw i pol uprawnych,
przy czym dominujg obszary lesne. Znaczny odsetek stanowig réwniez tereny
podmokte, rozciggajagce sie na fluwialnych osadach gtéwnie Baryczy.
Pradolina Baryczy to rowniez stary szlak handlowy z rozwinietym od
odlegtych historycznie osadnictwem.



IV DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

1.

Ankieta dla potrzeb opracowania

Strategii

Rozwigzywania

Probleméw Spotecznych Gminy Zmigrod na lata 2008 — 2013.

Ankieta ma na celu zdiagnozowanie probleméw spotecznych wystepujacych
na terenie gminy Zmigrod.

1.

Ptec
1 kobieta
[0 mezczyzna

. Wiek

] do 20 lat

O 20— 25 lat

O 25— 35 lat

0 35-150 lat

O powyzej 50 lat

. Miejsce zamieszkania

1 miasto
0 wies

. Wyksztatcenie

podstawowe

zawodowe

Srednie ogolnoksztatcace
Srednie zawodowe
Srednie policealne
wyzsze

ODooogo

. Stan rodziny

[] osoba samotna
1 od 2 do 5 osb6b
1 od 5 do 7 oséb
] powyzej 7 0sob

. lle jest dzieci w Pani/Pana rodzinie?

00

7 od1do3
1 od3do6
] powyzej6



7. Jakie jest Pani/Pana zrodto utrzymania?
[0 praca zarobkowa (np. umowa o prace, umowa zlecenie, umowa 0O
dzieto)
0 swiadczenie emerytalne/rentowe
O zasitki z GOPS
0 jestem na utrzymaniu innych osob
0 inne (prosze podac jaki€) .......cccoeeevvevviiieiiiiiiiiieeeeeee.

8. Czy jest Pani/Pan osobg bezrobotng?
O Tak
0 Nie (prosze przejs¢ do pytania 12)
9. Jak dtugo jest Pani/Pan osobg bezrobotng?
ponizej 2 lat
od 2 do 3 lat
od 3 do 5 lat
od 5 do 10 lat
powyzej 10 lat

ODoogog

10.Czy jest Pani/Pan zainteresowanaly podjeciem jakiejkolwiek pracy?
0 Tak
O Nie

11.Czy szuka Pani/Pan pracy?
O Tak
1 Nie

12.Czy jest Pani/Pan osobg niepetnosprawng?
O Tak
0 Nie (prosze przejs¢ do pytania 14)

13.Prosze podac stopien niepetnosprawnosci
O lekki
[0 umiarkowany
[0 znaczny
[J czesciowa niezdolnos¢ do pracy (Il grupa)
] catkowita niezdolnos¢ do pracy (Il grupa)
0 catkowita niezdolnos$¢ do pracy i samodzielnej egzystenciji (I grupa)

14.Czy w Pani/Pan najblizszej rodzinie jest osoba niepetnosprawna?
O Tak
0 Nie (prosze przejs¢ do pytania 16)



15.Prosze podac stopien niepetnosprawnosci

lekki

umiarkowany

znaczny

czesciowa niezdolnos¢ do pracy (Il grupa)

catkowita niezdolnos¢ do pracy (Il grupa)

catkowita niezdolnos¢ do pracy i samodzielnej egzystencji (I grupa)

ODooogno

16.Czy jest Pani/Pan zainteresowanaly uczestnictwem w bezpfatnych
kursach/szkoleniach?
O Tak
0 Nie (jezeli nie, prosze przejs¢ do pytania 18)

17.Z jakich kursow/szkolen chce Pani/Pan korzystac?

kurs jezykowy (prosze podac jaki) .........cceeveiieiiiiiiiiiiiiiie,
O prawa jazdy (prosze wskazac kat.) .......ccccccoveiiiiiiiiiiiiie e,
O spawalniczy

[0 murarskKi

] Sslusarski

0 palacza

] operator wozkow widtowych

1 krawiecki

[J gastronomiczny

0 komputerowy

O fryzjerski

0 obstuga kasy fiskalnej

[0 samodzielne prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
]

Z

Ll

Ll

Ll

L]

L]

L]

]

.C

O

inny (prosze wpisac jakich) .........c.cccooeeviiiiiiiiennnnn,

18.Z jakich porad chce Pani/Pan korzystaé bezptatnie?

prawnika

pedagoga

doradcy zawodowego

psychologa dla dzieci

psychologa dla osob dorostych

logopedy

innych (prosze wpisac jakich) ..........cccooeiiiiiinnnne.
19.Czy czuje sie Pani/Pan bezpiecznie w swoim miejscu zamieszkania?
O Tak (jezeli tak, prosze przejsc¢ do pytania 21)
1 Nie
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20.Prosze wskaza¢ miejsca szczegodlnie niebezpieczne w Pani/Pana
miejscu zamieszkania?

0 przystanek autobusowy
[0 miejsca stabo oswietlone
1 dworzec PKP, PKS
OO0 park
0 inne (prosze wpisac jakie) ........cccceeeeeeiiiiiiieeeeennnn,
21.Ktéra z nizej wymienionych organizacji wspomagajgcych rodzine zna
Pani/Pan?
0O Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
0 Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna
0 Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
0 Punkt Konsultacyjny dla oséb uzaleznionych i ich rodzin w swietlicy

O

socjoterapeutycznej ,Tecza” w Zmigrodzie (prawnik, psycholog)
Powiatowy Urzad Pracy w Zmigrodzie

22.Prosze zaznaczyc¢ problemy jakie Panstwo zauwazajg w swoim miejscu
zamieszkania?

ODooogoogdo

ODoooooogdo

trudnosci z dojazdem do miasta

bezrobocie

alkoholizm

narkomania

wychowawcze z dzieCmi

staby dostep do specjalistycznych ustug zdrowotnych
samotnosc¢

mata oferta szkot srednich

staby dostep o0sdéb niepetnosprawnych do obiektow uzytku
publicznego (urzedu, placéwek kultury, szkot, przedszkola, itp.)
przestepczosc

przemoc

brak ofert kulturalnych

brak miejsc w przedszkolu

brak przedszkoli na wsi

brak przedszkoli i szkoét dla os6b niepetnosprawnych

brak Dziennego Domu Pomocy Spotecznej dla Osob Starszych
brak dojazdu na zajecia pozalekcyjne

brak zorganizowanych zaje¢ dla dzieci z terendéw wiejskich
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2. Wyniki ankiety dla potrzeb opracowania Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Zmigréd na lata 2008 - 2013
przeprowadzonej w miescie Zmigréd.

Ptec
kobieta 4 57%
mezczyzna 33 43%

Jakie jest Pani/Pana zrédto utrzymania?
praca zarobkowa (np. umowa O prace, umowa zlecenie, umowa

o dzieto) 50 65%
Swiadczenie emerytalne/rentowe 7 9%
zasitki z GOPS 5 6%
jestem na utrzymaniu innych oséb 11 14%
dziatalno$¢ gospodarcza 3 4%
staz 1 2%

Czy jest Pani/Pan osobg bezrobotng?
Tak 12 16%
Nie (prosze przejs¢ do pytania 12) 65 84%

Jak dtugo jest Pani/Pan osobg bezrobotng?

ponizej 2 lat 2 17%
od 2 do 3 lat 3 25%
od 3 do 5 lat 1 8%
od 5 do 10 lat 1 8%
powyzej 10 lat 5 42%
Czy jest Pani/Pan zainteresowanaly podjeciem jakiejkolwiek pracy?
Tak 9 75%
Nie 3 25%
Czy szuka Pani/Pan pracy?
Tak 9 75%
Nie 3 25%

Czy jest Pani/Pan osobg niepetnosprawng?
Tak 7 9%
Nie (prosze przejs¢ do pytania 14) 70 91%

Prosze podac stopien niepetnosprawnosci

lekki 3 43%
umiarkowany 1 14%
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znaczny 3 43%

czesciowa niezdolnos¢ do pracy (Il grupa)0

catkowita niezdolnos¢ do pracy (Il grupa) 0

catkowita niezdolnos¢ do pracy i samodzielnej egzystencji (I grupa)0

Czy w Pani/Pan najblizszej rodzinie jest osoba niepetnosprawna?
Tak 23 30%
Nie (prosze przejs¢ do pytania 16) 54 70%

Prosze podac stopien niepetnosprawnosci
lekki 1 4%
umiarkowany 7 30%
znaczny 15 66%
czesciowa niezdolnos¢ do pracy (Il grupa)0
catkowita niezdolnos¢ do pracy (Il grupa) 0
catkowita niezdolnos¢ do pracy i samodzielnej egzystencji (I grupa)0

Czy jest Pani/Pan zainteresowanaly uczestnictwem w bezptatnych
kursach/szkoleniach?

Tak 39 51%

Nie (jezeli nie, prosze przej$¢ do pytania 18) 38 49%

Z jakich kursow/szkolen chce Pani/Pan korzystac?

kurs jezykowy

- . angielski 16 21%

- j. niemiecki 10 13%

- j. francuski 1 1%
prawa jazdy

- kategoria A 1 1%

- kategoria B 6 8%

- kategoria C 2 3%

- kategoria D-E 1 1%
spawalniczy 1 1%
murarski 0 0%
Slusarski 1 1%
palacza 1 1%
operator wozkow widtowych 3 4%
krawiecki 2 3%
gastronomiczny 3 4%
komputerowy 11  15%
fryzjerski 2 3%
obstuga kasy fiskalne;j 1 1%

samodzielne prowadzenie dziatalnosci gospodarczej 12 16%
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opiekunka dziecieca 1 1%

Z jakich porad chce Pani/Pan korzysta¢ bezptatnie?

Prawnika 51 44%
pedagoga 6 5%
doradcy zawodowego 22 19%
psychologa dla dzieci 8 7%
psychologa dla oséb dorostych19  16%
logopedy 8 7%
stomatologa 1 1%
ginekologa 1 1%

Czy czuje sie Pani/Pan bezpiecznie w swoim miejscu zamieszkania?
Tak (jezeli tak, prosze przejs¢ do pytania 21) 56 73%
Nie 21 27%

Prosze wskazaé miejsca szczegolnie niebezpieczne w Pani/Pana
miejscu zamieszkania?

przystanek autobusowy 2 3%

miejsca stabo o$wietlone 32  42%

dworzec PKP, PKS 18 23%

park 25 32%

inne (prosze wpisac jakie) ........cccceeevieiiiiiiiineereennnn,

Ktorg z nizej wymienionych organizacji wspomagajacych rodzine zna
Pani/Pan?
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej 51 27%
Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna 32 17%
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
34 18%
Punkt Konsultacyjny dla oséb uzaleznionych i ich rodzin w swietlicy
socjoterapeutycznej ,Tecza” w Zmigrodzie (prawnik, psycholog)
22 11%
Powiatowy Urzad Pracy w Zmigrodzie 48 27%

Prosze zaznaczycC problemy jakie Panstwo zauwazajg w swoim miejscu
zamieszkania?

trudnosci z dojazdem do miasta 7 2%
bezrobocie 41 13%
alkoholizm 43 14%
narkomania 13 4%

wychowawcze z dzie¢mi 13 4%
staby dostep do specjalistycznych ustug zdrowotnych 44  14%
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samotno$é 2 0,5 %

mata oferta szkot srednich 15 5%

staby dostep o0sdéb niepetnosprawnych do obiektow uzytku

publicznego (urzedu, placéwek kultury, szkdét, przedszkola, itp.)

20 6%

przestepczosc 10 3%

przemoc 9 3%

brak ofert kulturalnych 35 11%

brak miejsc w przedszkolu 12 4%

brak przedszkolinawsi 12 4%

brak przedszkoli i szko6t dla osob niepetnosprawnych 13 4%

brak Dziennego Domu Pomocy Spotecznej dla Oséb Starszych
13 4%

brak dojazdu na zajecia pozalekcyjne 3 1%

brak zorganizowanych zaje¢ dla dzieci z terenow wiejskich

12 3,5 %
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3. Wyniki ankiety dla potrzeb opracowania Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Zmigréd na lata 2008 - 2013
przeprowadzonej na terenach wiejskich.

Pte¢
kobieta 118 54%
mezczyzna 99 46%

Jakie jest Pani/Pana zrédto utrzymania?

praca zarobkowa (np. umowa O prace, umowa zlecenie, umowa

o dzieto) 105 49%

Swiadczenie emerytalne/rentowe 29 13%

zasitki z GOPS 17 8%

jestem na utrzymaniu innych oséb 40 18%

inne (prosze podac jakie): rolnik 20 9%
dziatalnos¢ gospodarcza 5 3%
prace spotecz. uzyteczne 1 1%

Czy jest Pani/Pan osobg bezrobotng?

Tak 53 24%

Nie (prosze przejs¢ do pytania 12) 164 76%
Jak dtugo jest Pani/Pan osobg bezrobotng?

ponizej 2 lat 13 25%

od 2 do 3 lat 5 9%

od 3 do 5 lat 5 9%

od 5 do 10 lat 14  27%
powyzej 10 lat 16 30%

Czy jest Pani/Pan zainteresowanaly podjeciem jakiejkolwiek pracy?

Tak 41 T77%
Nie 12  23%
Czy szuka Pani/Pan pracy?
Tak 36 68%
Nie 17  32%

Czy jest Pani/Pan osobg niepetnosprawng?
Tak 12 6%
Nie (prosze przejs¢ do pytania 14) 205 94%
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Prosze podac stopien niepetnosprawnosci

lekki 8 67%

umiarkowany 3 25%

znaczny 1 8%

czesciowa niezdolnos¢ do pracy (lll grupa) 0
catkowita niezdolnos¢ do pracy (Il grupa) 0

catkowita niezdolnos¢ do pracy i samodzielnej egzystenciji (I grupa) 0
Czy w Pani/Pan najblizszej rodzinie jest osoba niepetnosprawna?

Tak 42 19%

Nie (prosze przejs¢ do pytania 16) 175 81%

Prosze podac stopien niepetnosprawnosci

lekki 18 43%
umiarkowany 13 31%
znaczny 11 26%
czesciowa niezdolnos¢ do pracy (lll grupa) 0
catkowita niezdolnos¢ do pracy (Il grupa) 0

catkowita niezdolnos¢ do pracy i samodzielnej egzystenciji (I grupa) 0

Czy jest Pani/Pan zainteresowanaly uczestnictwem w bezptatnych
kursach/szkoleniach?

Tak 121 56%

Nie (jezeli nie, prosze przejs¢ do pytania 18) 96 44%

Z jakich kursow/szkoleh chce Pani/Pan korzystac?

kurs jezykowy

- j. angielski 27 10%
- j. niemiecki 10 4%

- j. francuski 1 0,5%
- j. wioski 1 0,5 %
prawa jazdy

- kategoria B 18 6%

- kategoria C 10 4%

- kategoria D-E 12 5%
spawalniczy 15 5%
murarski 14 5%
Slusarski 4 1%
palacza 5 1%
operator wozkow widtowych 20 7%
krawiecki 9 3%
gastronomiczny 11 4%
komputerowy 45 16%
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fryzjerski 15 5%

obstuga kasy fiskalnej 21 8%

samodzielne prowadzenie dziatalnosci gospodarczej 39 14%
inny (prosze wpisac jakich) 0

Z jakich porad chce Pani/Pan korzystac¢ bezptatnie?
prawnika 135 40%
pedagoga 19 6%
doradcy zawodowego 79 23%
psychologa dla dzieci 30 9%
psychologa dla oséb dorostych 30 9%
logopedy 43 12%
innych (prosze wpisac jakich): lekarz specjalista 3 1%

Czy czuje sie Pani/Pan bezpiecznie w swoim miejscu zamieszkania?
Tak (jezeli tak, prosze przej$¢ do pytania 21) 172 80%
Nie 45 20%

Prosze wskaza¢ miejsca szczegdlnie niebezpieczne w Pani/Pana
miejscu zamieszkania?

przystanek autobusowy 25 11%

miejsca stabo odwietlone 43  20%

dworzec PKP, PKS 19 9%

park 3 1%

inne (prosze wpisac jakie): brak takich miejsc 127 59%

Ktorg z nizej wymienionych organizacji wspomagajacych rodzine zna
Pani/Pan?
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej 150 42%
Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna 37 10%
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
37 10%
Punkt Konsultacyjny dla osob uzaleznionych i ich rodzin w swietlicy
socjoterapeutycznej ,Tecza” w Zmigrodzie (prawnik, psycholog)
12 3%
Powiatowy Urzad Pracy w Zmigrodzie 121 35%

Prosze zaznaczy¢ problemy jakie Panstwo zauwazajg w swoim miejscu
zamieszkania?

trudnosci z dojazdem do miasta 120 11%
bezrobocie 88 8%

alkoholizm 14 10%
narkomania 8 0,5%
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wychowawcze z dzie€mi 46 4%

staby dostep do specjalistycznych ustug zdrowotnych 116 11%
samotnos¢ 14 1%

mata oferta szkot srednich 34 3%

staby dostep o0sOb niepetnosprawnych do obiektow uzytku
publicznego (urzedu, placéwek kultury, szkot, przedszkola, itp.)

29 3%

przestepczosc 23 3%
przemoc 22 3%
brak ofert kulturalnych 114 10,5%
brak miejsc w przedszkolu 12 1%
brak przedszkoli na wsi 93 10%

brak przedszkoli i szkoét dla oséb niepetnosprawnych 15 1%
brak Dziennego Domu Pomocy Spotecznej dla Osob Starszych

26 2%

brak dojazdu na zajecia pozalekcyjne 58 5%

brak zorganizowanych zaje¢ dla dzieci z terendw wiejskich 133
13%

Gmina Zmigrod jest gming miejsko — wiejska, stad problemy spoteczne jakie
wystepujg na jej obszarze sg bardzo roéznorodne. Z przeprowadzonej na
terenie Gminy ankiety wynika, ze do najczesciej wystepujacych problemow
nalezy zaliczyc:

- alkoholizm,

- bezrobocie,

- ubdstwo,

- niepetnosprawnosc,

- przemoc w rodzinie,

- problemy wychowawcze z dzie¢mi,

- staby dostep do specjalistycznych ustug zdrowotnych,

- brak ofert kulturalnych,

- brak przedszkoli na wsi,

- brak zorganizowanych zaje¢ dla dzieci ze srodowisk wiejskich.
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V ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

Zasoby gminne oraz inne zasoby zlokalizowane na terenie gminy Zmigrod
1. Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej — realizuje zadania wtasne gminy

i zlecone zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej z dnia 12 marca

2004 r., zatrudnia pracownikow socjalnych prowadzacych prace

socjalng;

Srodowiskowy Dom Samopomocy ,Patacyk’;

Powiatowy Urzad Pracy w Trzebnicy;

. Swietlica Socjoterapeutyczna ,Tecza” - wspiera rozwdj dzieci z rodzin

dysfunkcyjnych;

5. Swietlica Srodowiskowa ,Wesote Dzieciaki’” w Barkowie - wspiera
rozwoj dzieci z rodzin dysfunkcyjnych;

6. Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna — prowadzona przez
Starostwo Powiatowe w Trzebnicy;

7. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych — powotana
przez Burmistrza Gminy — zajmuje sie motywowaniem do terapii oséb
uzaleznionych i naduzywajacych alkoholu;

8. Punkt Konsultacyjny dla osob uzaleznionych, wspdétuzaleznionych
I cztonkow ich rodzin — jest miejscem, gdzie mozna uzyska¢ pomoc
psychologa, prawnika;

9. Kuchnia $w. Wincentego a' Paulo — zapewnia gorgcy positek osobom
ubogim;

10.Biuro Swiadczen Rodzinnych — w strukturze Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej — wspomaga rodziny poprzez wyptate swiadczen
rodzinnych i pielegnacyjnych;

11.Zespdt Placowek Kultury — zapewnia organizacje czasu wolnego
dzieciom, mtodziezy i dorostym;

12.Szkolnictwo podstawowe, gimnazjalne i ponadgimnazjlane — zapewnia
bezptatna nauke i wychowanie;

13.Gminne Centrum Informacji — pomoc w adaptacji zawodowej oraz
partner do realizacji projektow unijnych;

14.Centrum Ksztatcenia Na Odlegtos¢ Na Wsiach — promuje ksztatcenie
przez cate zycie;

15.Publiczny  Zespo6t  Lecznictwa  Ambulatoryjnego -  zapewnia
podstawowa, bezptatna opieke medyczng;

16.organizacje pozarzadowe — realizujg zadania wtasne gminy w oparciu
o ogtaszane konkursy ofert.

RN
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VI DANE WTORNE INSTYTUCJI ODPOWIEDZIALNYCH ZA
ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW SPOLECZNYCH

1. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Zmigrodzie

Ustawa o pomocy spotecznej okresla iz osoby i rodziny znajdujgce sie
w trudnej sytuacji zyciowej ktorej nie sg w stanie rozwigza¢ wykorzystujac
wiasne zasoby, mozliwosci i uprawnienia mogg by¢é  beneficjentami
Swiadczen pomocy.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe i strukture rodzin korzystajgcych
z réznych form wsparcia.

Przez rodzine nalezy rozumie¢ osoby spokrewnione lub niespokrewnione
pozostajgce w faktycznym zwigzku, wspolnie zamieszkujgce i gospodarujgce.

Tab. 1 Liczba i struktura rodzin objetych pomocg spoteczng na przestrzeni lat
2003 - 2007

Lp. | llos¢ i struktura rodzin | 2003 | 2004 | 2005 2006 | 2007
1 Rodziny _ 726 560 505 516 453
miasto | 255 | 188 | 187 189 168
WIeS | 471 | 372 | 318 | 327 | 285
2 Rodziny jednoosobowe 135 106 116 150 132
65 56 60 80 58
miasto
wies 70 50 56 70 74
3 Rodziny z dzie€mi 435 355 269 269 225
et 136 94 97 78 68
miasto
wies | 299 261 199 191 157
4 Rodziny emerytow 215 164 161 208 181
I rencistow 77 54 65 91 64
miasto 428 110 | 96 | 117 | 117
wies
5 Rodziny niepetne 77 80 82 76 70
miasto | 26 27 29 31 25
wies| 51 53 53 45 45

Zrodto: Roczne sprawozdania GOPS (lata 2003 - 2007)
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Whioski:

Liczba rodzin ubiegajacych sie o swiadczenia z pomocy spotecznej zmalata.
Tendencja ta utrzymuje sie od roku 2004 (wejscie w zycie nowych zasad
przyznawania swiadczen rodzinnych).

W roku 2007 spadek udzielanych swiadczeh z pomocy spotecznej o 12%
w stosunku do roku 2006 i 0 19% w stosunku do roku 2004.

Przyczyny:

1) poprawa sytuacji materialnej rodzin w wyniku podjecia zatrudnienia lub
uzyskania wyzszych swiadczen rodzinnych,

2) niechec rodzin do dzielenia sie problemami z pracownikami socjalnymi
(wywiady srodowiskowe przeprowadzane w miejscu zamieszkania).
Inaczej mozna to nazwac brakiem zgody na wirgcanie sie w zycie
rodziny oséb postronnych.

Niezaleznie od liczby rodzin korzystajacych ze swiadczeh pomocy spotecznej
proporcja podziatu rodzin z miasta i z terendéw wiejskich od lat jest podobna
i stanowi 37% - rodziny z miasta i 63% - rodziny z terendéw wiejskich.
Znaczaco wzrost udziat rodzin jednoosobowych, ktore w statystyce rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej stanowig 29%, podczas gdy w roku
2004 stanowity 19% przy czym proporcja miasto/gmina ksztattuje sie w ten
sposob, iz maleje liczba gospodarstw jednoosobowych w miescie a wzrasta
w srodowiskach wiejskich. Analogiczna sytuacja wystepuje w przypadku
rodzin emerytdw i rencistow. Udziat rodzin emerytow i rencistow
korzystajacych z pomocy spotecznej wzrost z 29% w 2004 r. do 40%
w 2007 r. Przy czym proporcja miasto/wies w latach 2004 — 2007 wyglada
podobnie przez te lata i wynosi: miasto ok 35%, wies 65%.

Liczba rodzin z dzie¢mi wykazuje tendencje malejgca. W roku 2004 rodziny
z dzie¢mi stanowity ok 63% ogoétu rodzin a w roku 2007 49%, w tym rodziny
w miescie to 30% a na terenach wiejskich 70 %.

Przyczyny malejacej liczby rodzin z dzie¢mi wskazujg na:

1) przejscie do systemu $wiadczen rodzinnych i uzyskanie wysokich
Swiadczen czesto wykluczajgcych uzyskanie swiadczen z pomocy
spotecznej,

2) cztonkowie miodych rodzin majg wieksze mozliwosci podjecia pracy
zawodowej,

3) wieksze mozliwosci dodatkowego zarobkowania,

4) malejgca liczba urodzen.

Wzrastajgca liczba rodzin jednoosobowych oraz rodzin emerytéw i rencistéw
wskazuje na:

1) wzrost oséb bez swiadczen rentowych i emerytalnych, ktére z uwagi na
stan zdrowia majg problemy z podjeciem zatrudnienia,

2) znaczny wzrost kosztow utrzymania, w tym kosztéw lekarstw i leczenia,
optat za czynsz i media powoduje problemy finansowe jednoosobowych
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gospodarstw domowych,
3) brak mozliwosci dodatkowego zatrudnienia ze wzgledu na wiek i stan

zdrowia.
Najczestszymi przyczynami ubiegania sie o pomoc z GOPS sg: bezrobocie,
dtugotrwata choroba, niepetnosprawnos¢, bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo wychowawczych, alkoholizm, potrzeba ochrony macierzynstwa
I wielodzietnos¢. Powodem przyznania pomocy sg takze zdarzenia losowe,
trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego,
bezdomnos¢, sieroctwo i coraz czesciej ujawniana przemoc w rodzinie.

Tab. 2 Giéwne przyczyny ubiegania sie o pomoc spoteczng w latach
2003- 2007

Liczba rodzin objetych pomoca
Powéd trudnej spoteczna
sytuacji zyciowej

Lp.

1. |Ubdstwo

miasto

wies 390 331 211 209 188

2. |Bezrobocie

miasto| 172 145 123 113 91
wies 359 289 227 201 152

3. | Niepetnospra-

wnosc
miasto
wies 148 108 102
4. |Diugotrwata
choroba
miasto| 105
wie$ 183 123 120 121
ochrony
macierzynstwa | miasto
wie$
6. |Bezradnosc¢
w sprawach
opiekunczo- miasto
wychow. wies




miasto

36

21

32

24

wies

52

46

6
3

36

31

Zrodto : Roczne sprawozdania GOPS (lata 2003 - 2007)
Whioski:

Maleje liczba osob ubogich, co tgczy sie z poprzednimi wnioskami, ze maleje
liczba rodzin, w ktorych dochod jest ponizej kryterium dochodowego,
a wzrasta liczba rodzin, ktore posiadajg dochody powyzej kryterium
dochodowego (np. rodziny emerytéw i rencistbw majg dochody powyzej
poziomu ubodstwa, a nie radzg sobie z trudng sytuacjg zyciowa.

Maleje liczba rodzin z problemem bezrobocia, chociaz w dalszym ciggu brak
zatrudnienia to gtbwna przyczyna korzystania z pomocy spotecznej — 53,6%
0g6tu rodzin (w 2004 roku — 77,5%).

Wzrasta liczba rodzin, w ktorych problemem jest dtugotrwata choroba i jest to
druga przyczyna korzystania ze swiadczen pomocy spotecznej. W 2007 roku
—42,8% ogo6tu rodzin (w 2004 roku — 32%).

Niepetnosprawnosc¢ to trzecia w kolejnosci przyczyna ubiegania sie o pomoc.
Rodziny,w ktérych wystepuje niepetnosprawnos¢ stanowig 37,7% ogotu
rodzin (w 2004 roku — 30%).

Pozostate przyczyny ubiegania sie o pomoc spoteczng tj. potrzeba ochrony
macierzynskiej, bezradnosc¢, alkoholizm, przemoc w rodzinie utrzymujg sie
w analizowanych latach na statym poziomie.

Przyczyny zaistniatej sytuaciji to:

1) poprawa sytuacji materialnej rodzin, natomiast pogorszenie sytuaciji
materialnej osdb samotnych oraz rodzin emerytow i rencistow,

2) zniechecenie poszukiwaniem pracy,

3) trudnosci z dojazdem do pracy z terendw wiejskich,

4) zbyt niska ptaca,

5) wzrost kosztow leczenia i wptyw tego problemu na sytuacje materialng
rodzin,

6) bardzo rygorystyczny system ZUS (odmowa przyznawania rent
I orzeczen o niezdolnosci do pracy i stopniu niepetnosprawnosci),

7) wzrost swiadczen z tytutu niepetnosprawnosci dla osob, ktorym
odmowiono przyznania swiadczen rentowych, a u ktérych orzeczony
zostat stopien niepetnosprawnosci,

8) brak uswiadomienia problemu uzaleznienia,

9) zbyt mata wiara w skutecznosc¢ dziatan w kierunku leczenia uzaleznien.
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2. Powiatowy Urzad Pracy w Trzebnicy

Przyczyng powstania masowego bezrobocia byty reformy
zapoczatkowujgce okres transformacji ustrojowej. Duza liczba bezrobotnych
pojawiajacych sie w tym okresie na rynku pracy stworzyta koniecznosc¢
sprecyzowania, kto z nich w sensie prawnym jest bezrobotnym. Okreslenie
pojecia bezrobotnego jest wazne dla oszacowania statystyki bezrobocia.
Pojecie to jest dosyC restrykcyjnie okreslane przez ustawodawce, czego
wynikiem jest nie obejmowanie swoim zakresem roéznych grup ludzi
pozostajgcych faktycznie bez pracy. Aby wyjasniC pojecie bezrobotnego na
gruncie prawa trzeba bra¢ pod uwage niejednorodnos¢ tego zjawiska. Taka
sytuacja rodzi koniecznos¢ zroznicowania Srodkdéw przeciwdziatania
bezrobociu i tagodzenia jego skutkow.

Definicje bezrobotnego w polskim ustawodawstwie okreslono
w przepisach dotyczacych zatrudnienia i bezrobocia. Pojecie “bezrobotny”
byto kilkukrotnie zmieniane i modyfikowane przy tworzeniu kolejnych ustaw
oraz w chwili ich nowelizacji. Taki stan rzeczy sprawia, iz ludzie pozostajacy
bez pracy nie czujg sie pewnie w zakresie bezpieczenstwa socjalnego, gdyz
pojecie to ulegajac modyfikacjom zawezato kreg osob traktowanych jako
bezrobotne. Obecnie definicja ta jest okre$lona w art.2 ust. 1 pkt. 2 ustawy
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Zgodnie z tym artykutem
bezrobotnym jest osoba:
* pozostajgca bez pracy i nie wykonujgca innej pracy zarobkowej,
« zdolna i gotowa do podjecia pracy,
* nie uczgca sie w szkole w systemie dziennym,
» zarejestrowana we wiasciwym urzedzie pracy.

Statusu bezrobotnego natomiast nie mogq uzyskaé m.in. osoby, ktére:

¢ nie ukonczyty 18 lat,

¢ ukonczyly 60 lat (kobiety) lub 65 lat (mezczyzni),

¢ nabyly prawa do emerytury, renty lub innych Swiadczeh wskazanych
w przepisie Swiadczenh ubezpieczeniowych,

¢ wiasciciele lub posiadacze nieruchomosci rolnych przekraczajgcych
okreslone normy obszarowe lub gospodarstw stanowigcych dziat specjalny
produkcji rolnej w rozumieniu przepisow prawa podatkowego,

¢ domownicy wyzej wskazanych gospodarstw rolnych, podlegajacy
ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu z tytutu statej w nich pracy,

¢ niepetnosprawni, ktorych stan zdrowia nie pozwala na podijecie
zatrudnienia co najmniej w potowie wymiaru czasu.

Definicja bezrobotnego ma za zadanie, w zamysle ustawodawcy, stanowic

punkt wyjscia do nastepnych, bardziej szczegotowych, regulacji prawnych

dotyczacych przeciwdziatania bezrobociu i jego nastepstw.
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Dla zwalczania bezrobocia niezwykle wazna jest prawidlowa analiza
i diagnostyka przyczyn i rozmiarow bezrobocia na danym terenie. Przede
wszystkim nalezy zidentyfikowaé rodzaj bezrobocia i jego cechy
charakterystyczne. Znawcy ryku pracy twierdzg, ze ,od trafnej diagnozy
zalezy wybor srodkéw i programdw przeciwdziatania bezrobociu”. Uwaza sie,
JZ poziom 2-4 % bezrobocia frykcyjnego jest normalnym zjawiskiem
w gospodarce a przez to stymuluje jej wzrost i konkurencje na rynku pracy.
Bardziej niebezpieczne i trudne do zlikwidowania jest bezrobocie
strukturalne,” z ktérym mamy do czynienia w Polsce.

Wymaga ono skutecznych i kosztownych dziatan w zakresie pasywnych
i aktywnych form walki z bezrobociem. Pasywng formg jest zasitek dla
bezrobotnego, ktory powinien petni¢ dwie — w zasadzie sprzeczne ze sobg —
funkcje:

1. funkcje dochodowg - zasitek powinien by¢ na tyle wysoki, by standard
zyciaw sposoéb drastyczny nie zostat obnizony ;

2. funkcje motywacyjng - zasitek powinien by¢ na tyle niski, by nie ostabiat
motywacji do staran o poprawe swej sytuaciji.”

Wysoko$¢ zasitku réznicuje okres zatrudnienia: do 5lat — 80 % kwoty
zasitku, a jesli okres zatrudnienia wynosi co najmniej 20 lat zasitek wynosi
120 % kwoty.

Na podstawie art. 33 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy prawo do zasitku i statusu osoby bezrobotnej nie przystuguje
bezrobotnemu, ktéry miedzy innymi:

- odmowit bez uzasadnionej przyczyny przyjecia  propozyciji
odpowiedniego zatrudnienia, szkolenia, wykonywania robo6t publicznych
lub prac interwencyjnych

- stosunek pracy bezrobotnego =zostat rozwigzany na zasadzie
porozumienia stron,

- zgtosit brak gotowosci do podjecia pracy

O ile dziatania ostonowe, pasywne sg waznym elementem polityki spoteczne;j
o tyle gtdwny nacisk winien zosta¢ potozony na aktywnych formach walki
z bezrobociem.

Ich stosowanie ma jednak - w odrdznieniu od ustug - charakter fakultatywny
i jest zalezne od decyzji starosty (w praktyce od decyzji dyrektora
powiatowego urzedu pracy). Instrumenty rynku pracy powinny by¢ stosowane
w tych sytuacjach, gdy na podstawie oceny indywidualnych mozliwosci
klienta, w kontekscie jego sytuacji na lokalnym rynku pracy dojdzie sie do
whniosku, ze ustuga urzedu jest niewystarczajgca bez dodatkowego wsparcia.
Stosowanie ich jest mozliwe zaréwno na wniosek klienta jak i urzedu.
Na instrumenty rynku pracy mozna, wiec ,patrze¢ w dwojaki sposob,
w zaleznosci od punktu wyijscia:

1

M.Gora, U.Sztanderska, Wprowadzenie do analizy lokalnego rynku pracy, Wyd. MPiPS, Warszawa,s.87

26



- Z punktu widzenia urzedu jest to mozliwos¢ wzmocnienia oddziatywania
ustugi w przypadku, gdy istnieje przypuszczenie, ze bez tego instrumentu
osoba bezrobotna nie podejmie zadnych dziatan

- z punktu widzenia klienta jest to mozliwosS¢ uzyskania intensywniejszej
pomocy, ktdra jednak nie jest obligatoryjna i jej nie udzielenie nie moze by¢
podstawg roszczen.”

W celu wzmozenia mobilnosci przestrzennej i wspierania decyzji
bezrobotnego o podjeciu pracy poza miejscem zamieszkania finansuje sie
koszty przejazdu do pracodawcy, a nawet koszty zakwaterowania w innej
miejscowosci. Bezrobotny moze sie tez ubiegaé o bezzwrotng dotacje na
podjecie dziatalnosci gospodarczej, podobnie jak i pracodawca tworzacy
dodatkowe miejsca pracy i zatrudniajgc osoby do tej chwili bezrobotne.
Pracodawca moze réwniez wystgpi¢ o refundacje kosztow sktadek
poniesionych na ubezpieczenie spoteczne w zwigzku z zatrudnieniem
skierowanego do pracy bezrobotnego. Natomiast bezrobotny z prawem do
zasitku, podejmujgcy prace z witasnej inicjatywy moze ubiegac sie o dodatek
aktywizacyjny.

Wyzej powotywana ustawa wymienia ,pewne grupy klientow urzedow pracy,
ktére powinny byC traktowane w sposob priorytetowy ze wzgledu na ich
szczegoblnie niekorzystny status na rynku pracy.” Sg to: osoby powyzej 50
roku zycia, osoby do 25 roku zycia, osoby dtugotrwale bezrobotne, osoby
niepetnosprawne, osoby bez kwalifikacji, osoby samotnie wychowujgce
dzieci. Bezrobotni nalezacy do tych ,grup ryzyka” moga ,korzystac z takich
instrumentéw rynku pracy jak: staze, prace interwencyjne, przygotowania
zawodowe, roboty publiczne, a osoby samotnie wychowujace dzieci ponadto
z refundacji kosztow opieki nad dzieckiem.” Oprocz tego ustawodawca
wprowadzit do rejestru tzw. prace spotecznie uzyteczne, ktére to pozwalajg
przygotowywac do ponownego wejscia na rynek pracy osoby chronicznie
bezrobotne.

Na koniec 2007 roku w zmigrodzkiej fili Powiatowego Urzedu Pracy
w Trzebnicy byto zarejestrowanych 1008 oséb w tym 664 kobiet. Z ogolne;j
liczby osob bezrobotnych 572 to mieszkancy wsi. W stosunku do listopada
2007 r. wzrosto o 24 osoby.
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Bilans bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie

Pracy w Trzebnicy w okresie 01.12.2007 r. - 31.12.2007 r.

Zmigroéd
ogotem kobiety
Bezrobotni zarejestrowani w okresie 105 45
sprawozdawczym
z tego: |z prawem do zasitku 31 15
zamieszkali na wsi 55 11
zwolnieni z przyczyn dotyczgcych 1 0
zaktadu pracy
25 roku zycia 25 11
50 rok zycia 17 7
dtugotrwale bezrobotni 44 21
niepetnosprawni 2 1
Osoby wytaczone z ewidencji w okresie 81 37
sprawozdawczym
z tego z przyczyn: 35 12
podjecia pracy
w tym podjecia pracy subsydiowanej 10 3
roz. szkolenia 3 0
roz. stazu lub przygotowania 10 7
zawodowego
roz. pracy spotecznie uzytecznej 0 0
nie potwierdzenia gotowosci do pracy 24 11
Z innych przyczyn 9 5

Zmigréd w okresie od 01.01.2007 do 31.12.2007 r.

Zarejestrowani ogotem kobiety
1427 723

Zz prawem do zasitku 289 121

zamieszkali na wsi 748 354

zwolnieni z przyczyn 8 3

dotyczacych zaktadu

pracy

25 roku zycia 539 293

50 rok zycia 184 73

dtugotrwale 613 361

bezrobotni

niepetnosprawni 31 15
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Wyrejestrowani 1728 889
z tytutu

podjecia pracy 814 397
w tym podjecia pracy 55 24
subsydiowanej

roz. szkolenia 102 47
roz. stazu lub 119 96
przygotowania

zawodowego

roz. pracy spotecznie 32 14
uzytecznej

nie potwierdzenia 432 176
gotowosci do pracy

Z innych przyczyn 229 159

W zmigrodzkiej filii Powiatowego Urzedu Pracy w Trzebnicy sg zatrudnione
trzy osoby. Do ich obowigzkow nalezy rejestracja osob bezrobotnych,
wydawanie skierowan do pracy — w 2007r. wptyneto 154 oferty pracy,
naliczajg zasitki dla bezrobotnych, stypendia dla stazystow, dodatki
szkoleniowe, dodatki aktywizacyjne, zwroty kosztow dojazdu, refundacje
kosztow poniesionych na opieke nad dzie¢mi w przypadku podjecia pracy,
kompletujg wnioski o prace interwencyjne, wnioski na szkolenie, zgtaszajg
I wyrejestrowujg osoby bezrobotne do ubezpieczen spotecznych
i zdrowotnych, wydajg zaswiadczenia potrzebne bezrobotnym przy ubieganiu
sie 0o pomoc z GOPS, stuzg wstepnymi informacjami jakie sag kryteria
przyznawania dotacji, zasitkow, itp.

Starajgc  sie  wyjs¢ naprzeciw oczekiwaniom o0sob bezrobotnych
zarejestrowanych w zmigrodzkiej filii Powiatowego Urzedu Pracy w Trzebnicy
i utatwi¢ im kontakt z jak najwiekszg grupg pracodawcéw przy jednoczesnym
zminimalizowaniu kosztéw dojazdu do ich miejsc lokalizacji zorganizowano
w 2007 i 2008 roku Targi Pracy. Przybyto ok. 20 pracodawcow w 2007
i 16 w 2008r. Osoby zainteresowane podjeciem pracy mogty na miejscu przy
wspotudziale doradcy zawodowego z PUP napisac i zostawi¢ swoje CV oraz
listy motywacyjne w wybranych zaktadach pracy. Inicjatywa ta spotkata sie
z duzym uznaniem wsrod osob bezrobotnych. Naszg gmine reprezentowato
zaledwie 2 pracodawcow MOSTOSTAL Krakéw i Fabryka Wyrobdéw
Aluminiowych ALCON. Potwierdza to zaobserwowane zjawisko, iz z naszego
terenu niewiele ofert trafia do Urzedu Pracy. By¢ moze ma to zwigzek
z charakterem zmigrodzkich firm, sg to bowiem w wiekszosci mate rodzinne
firmy. Urzad Pracy ze swej strony, dysponujgc srodkami Funduszu Pracy,
subsydiuje formy aktywizacji osob bezrobotnych poprzez takie instrumenty
rynku pracy jak:

29



- staze lub przygotowania zawodowe u pracodawcow skorzystato z nich -
119 osob

- prace interwencyjne, dodatkowe miejsca pracy - 55 os6b

- szkolenia, gdzie 64 osoby zmienity bgdZz podniosty swoje kwalifikacje

i (co cieszy, gdyz daje informacje, ze Zmigrodzianie sg przedsiebiorczy)
dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. W 2007r. otrzymato jg 20
0s0b.

Bezrobotni, ktorzy podejmujg prace z wtasnej inicjatywy otrzymujg tzw.
Dodatek aktywizacyjny, swiadczenie to petni role motywatora w poszukiwaniu
pracy na witasng reke. W 2007 r. skorzystato z niego 68 osob.

Na terenie naszej gminy uruchomiono rowniez prace spotecznie uzyteczne
w ktorych bierze udziat 32 osoby zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Interesujgcym instrumentem jest tez utworzona Spoétdzielnia Socjalna
,<Arkadia”, skupiajgca 5 kobiet, ktore uprzednio przeszkolone, zawigzaty przy
pomocy srodkow z Funduszu Pracy (udzielono kazdej z nich dotacje)
spotdzielnie zajmujgcy sie cateringiem, opiekg nad osobami starszymi. Same
juz w roku ubiegtym wystgpity do Urzedu Pracy z wnioskami na 2 osoby do
przyuczenia do zawodu oraz 1 osobe na staz, planujgc rozszerzenie swej
dziatalnosci. Duzg role w powotaniu do zycia tej spotdzielni odegrato Gminne
Centrum Informacji, przy tworzeniu ktérego rowniez korzystano ze srodkow
Funduszu Pracy.

Niepokojacym jest fakt utrzymywania sie bezrobocia strukturalnego —

wiele 0sob jest bezrobotnych przez bardzo dtugi czas, oraz bezrobocia wsréd
kobiet. Wigze sie to z czasochtonng i zmudng pracg z tymi ludzmi, gdyz
wyuczona bezradnos¢ panujgca w ich szeregach jest niezmiernie trudna do
przezwyciezenia. Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom bezrobotnych -—
doradca zawodowy oraz lider Klubu Pracy stuzy im pomocag w rozwigzywaniu
probleméw. Spotkania z nimi odbywajg sie w Zmigrodzie, gdyz chcemy
zaoszczedziC naszym bezrobotnym ucigzliwosci i kosztow dojazdu do
Powiatowego Urzedu w Trzebnicy. W niedtugim czasie posrednicy zostang
przeszkoleni w zakresie tworzenia Indywidualnych Planéw Dziatania ktére to
jeszcze bardziej wspomogg ich w motywacji 0sob bezrobotnych
w poszukiwaniu pracy.
Efektem przemian ustrojowych jest bezrobocie, ktore w wypadku Polski, ze
wzgledu na wcigz dokonujgce sie dostosowania transformacyjne jest
szczegolnie odczuwalne. Kwestia ta pocigga za sobg szereg niekorzystnych
zjawisk takich, jak marginalizacja grup spotecznych czy wzrost czyndw
patologicznych, ktorych tacznikiem sg nastroje frustracji. Bezrobocie
przyczynia sie bez watpienia do ubozenia spotecznosci. Rosngce w ten
sposbb rozszczepienie niesie ze sobg negatywne opinie w spoteczenstwie na
temat systemu gospodarczego. To wiasnie te zjawiska sprawiaja, ze rosnie
poczucie pesymizmu i zagrozenia niesprzyjajgce podejmowaniu inicjatyw
majgcych na celu przezwyciezenie trudnosci ze znalezieniem pracy.
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Majac na uwadze to, ze obecne bezrobocie jest zjawiskiem trwatym,

spoteczenstwo, a zwtaszcza jego gorzej wyksztatcona czes$¢, musi oswoic sie
z myslg, ciggtego poszukiwania pracy i okresowego korzystania z pomocy
socjalnej panstwa. To wiasnie ,pomoc ta bedzie miata coraz wieksze
znaczenie. Nie powinna bycC jednak traktowana w kategoriach zapomogi dla
nieudacznikow zyciowych. Jednak system panstwa opiekunczego, jakie
uksztattowato sie po drugiej wojnie sSwiatowe] jest niewydolny
w terazniejszych warunkach.” Coraz czesciej bedzie sie pojawiaC konflikt
miedzy zasadami panujgcymi na rynku pracy a koniecznoscig zapewnienia
obywatelom godziwego poziomu zycia ,tu i teraz”.
Korzystanie z pomocy panstwa w formie np. zasitku dla bezrobotnych jest
czesto uwazane jako bardziej atrakcyjne niz podjecie pracy za niewiele
wyzszg pensje. Mimo, ze ,w 1990 roku zasitek dla bezrobotnych otrzymywato
80%” a obecnie ok. 15% nalezy wskazaC na proces rejestrowania sie
w urzedach pracy i posiadanie statusu osoby bezrobotnej jako sposobu na
zycie.

Jednym z rozwigzan obecnego problemu nadpodazy pracownikow na
rynku pracy jest praca wzorem spoteczenstw zachodnich w niepetnym
wymiarze. Z elastycznymi formami pracy wigzg sie jednak rowniez
negatywne strony, wsrdd ktorych najwazniejszg ,jest spadek bezpieczenstwa
socjalnego i segmentacja na pracownikéw posiadajgcych state miejsce pracy
I tych uzyskujacych dochody gtéwnie z prac dorywczych. Tworzy sie segment
dobrych i ztych miejsc pracy.” KoniecznoSC¢ zmian zostata dostrzezona
rowniez przez tworcéw Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007 - 2013,
w ktdrego celach znalazto sie tworzenie nowych miejsc pracy poprzez rozwoj
drobnej przedsiebiorczosci. Zauwazono rowniez ,koniecznosS¢ ciggtego
rozwoju pracownikow oraz alternatywnych form zatrudnienia (telepraca,
praca czasowa, praca w niepetnym wymiarze czasu).”

Majac na uwadze anachroniczng strukture gospodarki wedtug dziatow
| staty wzrost znaczenia sektora ustug, mozna sadzic¢, ze jego rola dla rynku
pracy bedzie sie zwiekszaé. Moze o tym sSwiadczyé fakt, ze mamy
,najszybsze sposrod nowych krajow cztonkowskich UE tempo wzrostu ustug
informacyjnych i komunikacyjnych.” Optymalnym rozwigzaniem jest tworzenie
nowych miejsc pracy w sektorach rozwojowych, tam gdzie oczekuje tego
gospodarka.

Obawe powinno budzi¢ poszukiwanie pracy za granicg przez Polakow,
w szczegolnosci miodych. Bierze sie to ze wspomnianej stale rosngcej
wolnosci rynkowej oraz zmian kulturowych wigzacych sie z przyjeciem
nowych wzorcow i zachowan z krajow zachodnich, ktdre sg nastawione na
poprawe wtasnej sytuacji bytowej w jak najkrotszym terminie. Mtodzi Polacy
widzgc trudng sytuacje rynku pracy w Polsce wykorzystujg szanse, jakg im
daje wyzszy poziom osigganych przez nich dochodow w starej UE. Wydaje
sie jednak, ze problem ten jest bagatelizowany przez rzadzacych.
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J.Michatowski sadzi, ze ,inwestycjami najbardziej perspektywicznymi
i prorozwojowymi sg wydatki na edukacje oraz badania i rozwdj.” Tylko one
zapewniajg trwatos¢ zachowan ludzkich przektadajgcq sie na trwatosc
wzrostu gospodarczego.

> . Michatowski, Wstep [w]: Transformacja polskiej gospodarki (red.) J. Michatowski, Lublin 2003,s.13
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3. Komenda Policji w Zmigrodzie

W Polsce od kilkunastu lat narasta problem przestepczosci, a szczegdlnie
wsréd nieletnich. W ostatnich latach szczegdlnie podkresla sie specyfike
zmiany struktury i dynamike tej patologii wsrod miodziezy. Przybiera ona
coraz bardziej skomplikowane oraz grozniejsze formy. Co jakis czas
wstrzgsajg nami zachowania mtodych ludzi przepetnione agresja,
bestialstwem i sadyzmem. Czyny bez motywu, wymierzone w stabsze
fizycznie lub psychicznie osoby, budzace strach oraz pytania, ktore niestety
pozostajg bez odpowiedzi: dlaczego? skad tyle agres;i? itp.

Przestepczos¢ nieletnich jest od wielu lat przedmiotem szczegdlnego

zainteresowania kryminologow. Wynika to z trzech przestanek:

- uwrazliwienia spotecznego na wykolejenie mtodego pokolenia,

- nadziei resocjalizacyjnych zwigzanych z nizszym stopniem demoralizacji
mitodziezy,

- mozliwosci precyzyjniejszego niz w przypadku okreslenia zachowan
przestepczych.

Wedtug danych uzyskanych z Komisariatu Policji w Zmigrodzie wykaz
nieletnich, ktorzy popemili czyny karalne w latach 2005 — 2007 przedstawia
sie nastepujgco:

Tab. 1 Wykaz nieletnich, ktérzy popetili czyny karalne na terenie Gminy
Zmigrod w latach 2005 — 2007

2005 2006 2007

Zmigrod 8 5 10
Ruda

Zmigrodzka 0 1 0
Barkowo 0 0 1
Kliszkowice 0 1 0
Korzensko 1 1 3
Kanclerzowice 0 0 1
Borek 0 1 0
Bukotowo 1 0 0
Gatka 1 0 0
Razem 11 9 15

llo§¢ popetnionych czynow karalnych przez nieletnich wskazuje na tendencje
wzrostowe.
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Tab. 2 llos¢ popetnionych czyndw karalnych przez nieletnich na terenie

gminy wedtug wieku nieletniego

2005 2006 2007
13 -14 lat 0 2 2
14 — 15 lat 5 0 5
15— 16 lat 6 7 8
16 — 17 lat 0 0 0
razem 11 9 15

Wsréd czyndw karalnych popetnionych przez nieletnich na terenie gminy
Zmigrod najwiecej jest przestepstw przeciwko mieniu m. in. kradzieze

Z wlkamaniem i kradzieze mienia.

Tab. 3 Czyny karalne popetnione przez nieletnich na terenie Gminy Zmigréd
w latach 2005 — 2007 wedtug kategorii przestepstw

2005 2006 2007
Kradziez
Zz wkamaniem 1 1 2
Kradziez 4 1 6
Bojka, pobicie,
naruszenie
nietykalnosci 3 3 2
cielesnej
Rozbdgj 0 0 1
Grozby karalne 0 1 0
Zniewazanie 0 0 0
Nietrzezwi
kierowcy 0 0 1
Inne (podpalenie,
zniszczenie 3 3 3
mienia, przeciwko
wolnosci
seksualnej
i obyczajnosci)
Razem 11 9 15

Poddajgc krotkiej analizie dane dotyczgce przestepczosci nieletnich za lata
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2005 — 2007 na terenie gminy Zmigrod nalezy stwierdzi¢, ze gtdwng
kategorig przestepstw popetnianych przez nieletnich sg przestepstwa
przeciwko mieniu ( wlamania, kradzieze ) .

Najczestszym miejscem popetnienia tych przestepstw jest miasto
Zmigrod. Na terenie wiejskim zdarzajg sie tylko pojedyncze przypadki na
podstawie ktorych nie mozna wyciagng¢ zadnych wnioskow.

Niepokojacym zjawiskiem jest to, ze z roku na rok rosnie liczba
przestepstw przeciwko mieniu jak rowniez z innych kategorii Kodeksu
Karnego i ustaw, m. in. Z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii i ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowii.

W roku 2007 odnotowano znaczny spadek liczby przestepstw
z przemocy w rodzinie — dynamika ok. 20% w poréwnaniu do lat 2001-2004.

O ile w przestepczosci nieletnich nie mozna wysung¢ wnioskéw, ze
w konflikt z prawem wchodzg osoby z rodzin patologicznych to sprawcami
przemocy w rodzinie sg zazwyczaj osoby naduzywajgce alkoholu.

W przypadku przestepczosci wsrod nieletnich mozna wyrdzni¢ nastepujace
mocne i stabe strony problemu:

Stabe strony:

- brak wystarczajgcego zaplecza instytucjonalnego na rzecz pracy
z nieletnimi (fundacje, stowarzyszenia, organizacje koscielne),

- niska inicjatywa podmiotow spoza sektora publicznego na rzecz
organizacji czasu wolnego dla nieletnich,

- brak poza budzetowych zrodet finansowania podejmowanych inicjatyw
spotecznych na rzecz nieletnich,

- koncentracja szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego na terenie
Zmigrodu,

- zbyt dlugi czas poswiecony na przyjazd i odjazd ze szkoty

Mocne strony:
- wysoKi poziom nauczania,
- wysoka skuteczno$¢ ujawnialnosci czynoéw karalnych,
- wyodrebnienie komorek i ogniw problemowych ds. Nieletnich,
- szybka organizacja zespotow problemowych,
- duza liczba programow prewencyjnych,
- szybka identyfikacja obszarow wymagajgcych natychmiastowej
interwenc;ji.

Dla lepszego rozpoznania problemoéw ze sfery przemocy réwniez zostaty
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wyrdznione mocne i stabe strony, ktére przedstawiajg sie nastepujgco:

Stabe strony:

brak mozliwosci szybkiego dostosowania sie do nowych warunkow
otoczenia,

zréznicowanie spoteczne wynikajgce gtownie z rdznicy w poziomie
dochodow,

rozwarstwienie zainteresowan spotecznych,

koniecznos¢ migracji mtodziezy do wiekszych osrodkow jak rowniez za
granice,

nieche¢ przed rozwigzywaniem probleméw gwarantujgcych poprawe
warunkow zycia.

Mocne strony:

jasne, precyzyjne procedury sankcjonujgce przemoc domowa,
spadajgca tendencja czynow przestepczych z przemocy,

wzrost Swiadomosci spotecznej i poczucia odpowiedzialnosci,

rosngca rola instytucji i podmiotéw Ilokalnych w rozwigzywaniu
problemow przemocy w rodzinie,

skuteczno$¢  funkcjonowania o$rodka centralnego  (Zmigrodu)
w zakresie przeciwdziatania przemocy i patologia,

dobra wspotpraca na linii samorzadowej,

wzrost wydatkow na rzecz przeciwdziatania patologiom.

4. Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Zmigrodzie.
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Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Zmigrodzie obejmuje swoim
zasiegiem teren gminy i miasta Zmigréd oraz Prusice w powiecie trzebnickim.
Organem prowadzgcym dla Poradni jest powiat trzebnicki organem
nadzorujgcym dolnoslaskie kuratorium oswiaty. Pod opiekg placowki
pozostaje 1 przedszkole, 10 szkot podstawowych, 3 gimnazja, 1 szkota
ponadgimnazjalna, Zespot Szkét Specjalnych. Klientami sg réwniez dzieci nie
uczeszczajgce do szkot, a zamieszkate na terenie dziatania Poradni. Ogotem
pod opiekg jest ok. 5000 dzieci i mtodziezy. Praca w Poradni zorganizowana
jest w dziatach problemowych.

Dziat wychowawczy obejmujacy;

- zespot problemow poradnictwa dla dzieci w wieku 0 — 7
- zespot probleméw poradnictwa dla dzieci w wieku szkoty podstawowej
- zespot problemow poradnictwa dla mtodziezy gimnazjalnej

- zespot problemow poradnictwa dla mtodziezy ponadgimnazjalnej
Dziat terapeutyczny w ramach ktérego prowadzone sg réznego rodzaju
oddziatywania terapeutyczne: indywidualne oraz grupowe organizowane
w zaleznosci od potrzeb i mozliwosci placoéwki. Wyodrebniony zostat
specjalny zespdt zajmujgcy sie dziatalnoscig profilaktyczno — edukacyjng
w ramach ktorej prowadzone sg zajecia dla dzieci, miodziezy, rodzicow,
nauczycieli dotyczace profilaktyki uzaleznien od réznych Srodkow
psychoaktywnych, edukacji prozdrowotnej, rozwigzywania probleméw okresu
dojrzewania, zajecia integracyjne. W ramach tego dziatu prowadzona jest
dziatalnos$¢ informacyjna.
Dziat orzecznicy stanowig dziatania prowadzone w ramach zespotu
ds. orzekania o potrzebie ksztatcenia specjalnego lub indywidualnego
nauczania dzieci i mitodziezy, opiniowania w sprawie wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka (dotyczy dzieci w wieku od 0 do czasu
rozpoczecia nauki szkolnej).
W placoéwce zatrudnionych jest 7 pracownikdw  pedagogicznych
posiadajgcych wyksztatcenie wyzsze pedagogiczne oraz 2 pracownikow
administracyjnych. Dyrektor placowki posiada 24 letni staz pracy
pedagogicznej, pierwszy rok na na stanowisku dyrektora Poradni
Psychologiczno — Pedagogicznej.
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Charakterystyka srodowiska.

Poradnia Psychologiczno Pedagogiczna w Zmigrodzie funkcjonuje od

1978 r lat na terenie dwoch gmin: Zmigrod oraz Prusice. Gminy na terenie
ktorych prowadzimy dziatalnos¢ nalezg od 1 stycznia 1999 roku do powiatu
trzebnickiego w wojewddztwie dolnoslgskim.
Mozna je okresli¢ jako gminy o typowo rolniczym charakterze ze znaczng
iloscig matych rodzinnych przedsiebiorstw. Wystepuje znaczny wskaznik
bezrobocia szczegdlnie w rejonach tzw., popegeerowskich. Obecna siedziba
placowki miesci sie w Zmigrodzie przy ulicy Rybackiej 17, dzielimy jg
z Zespotem Szkot Specjalnych. Na naszym terenie jestesmy jedyng tego typu
placowka, zapotrzebowanie na ustugi pedagogiczne, psychologiczne jak
rowniez logopedy rosnie wiec systematycznie. Zatrudniamy doradce
zawodowego.
Na terenie dziatania znajdujg sie nastepujgce szkoty i placéwki oswiatowe:

- Przedszkole Publiczne w Zmigrodzie z oddziatami klas , O”,

- Zespot Szkét Specjalnych w Zmigrodzie,

- Szkoty Podstawowe w Zmigrodzie, Korzensku, Powidzku, Radzigdzu,
Barkowie, Prusicach, Skokowej, Piotrowicach,

- Gimnazja w Zmigrodzie, Prusiach, Strupinie,

- Powiatowy Zespdt Szkét w Zmigrodzie.
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Analiza SWOT

Mocne strony

Stabsze strony

- bogata oferta programowa
adresowana do szerokiej rzeszy
klientow na kazdym etapie
edukacyjnym

- wypracowanie statych form
wspotpracy z placowkami

i instytucjami z terenu gminy

i powiatu, GOPS, policja, Sad
PCPR, placowki oswiatowe ,
gminne komisje

- state podnoszenie kwalifikacji

i samoksztatcenie wsrod kadry
pedagogicznej

- doswiadczenie w opracowywaniu
programoéw grantowych

i rzgdowych,

- zaangazowanie, aktywnosg,
tworcza i kreatywna postawa
pracownikéw wykraczajgca poza
obowigzki stuzbowe,

- umiejetnos¢ dostrzegania

i diagnozy problemow
spotecznych,

- umiejetnos¢ pozyskiwania

i korzystania ze srodkow
pomocowych,

- dobre zarzadzanie placowka,

- wypracowane procedury

w sytuacjach kryzysowych,

- opracowanie wtasnych
materiatow promocyjnych
(opracowanie folderu)

- dostosowanie oferty Poradni do
potrzeb srodowiska lokalnego,

- zwiekszenie o Y2 etatu
psychologa

- zwiekszenie etatu
administracyjnego o %4 etatu

- lokalizacja utrudniajgca dostep
osobom niepetnosprawnym,

- niedostatek stanowisk
komputerowych,

-niedostatek narzedzi
diagnostycznych pedagogicznych,
- zbytnie obcigzenie pracownikow
dodatkowymi obowigzkami
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Szanse/mozliwosci Zagrozenia
- wzrost zainteresowania ofertg - Zzmniejszajqcy sie przyrost
PPP w szkotach i placowkach naturalny,
- wzrost Swiadomosci spotecznej |- staba komunikacja w zakresie
na potrzebe pomocy realizacji zadan i kompetenciji
psychologiczno — pedagogicznej |z zakresu pomocy spotecznej
- korzystanie ze srodkow miedzy samorzgdem gminnym
grantowych w tym ze srodkow UE powiatowym i kuratorium,
- zapotrzebowanie na doradztwo - niewystarczajgce srodki
zawodowe finansowe,
- sprzyjajacy klimat w srodowisku |- nasilanie sie problemow
- dostrzeganie potrzeb spotecznych,
spotecznych przez wtadze - zmeczenie, wypalenie zawodowe.
samorzgdu gminnego
i powiatowego

Tabela 1

Zestawienie ilosciowe przyjetych w Poradni Psychologiczno- Pedagogiczne;
w Zmigrodzie dzieci i mtodziezy z gminy i miasta Zmigrod w latach 2004/2008
z uwzglednieniem podziatu na poszczegolne szkoty.

Rok szkolny
Nazwa szkoty
2004/2005 | 2005/2006 @ 2006/2007 A 2007/2008
Zmigréd ogotem 568 578 493 674
Do klasy O 7 14 31 22
Klasa 0 18 18 27 109
Szkotfa podstawowa 206 195 183 174
Gimnazjum 278 336 239 357
Szkota srednia 59 15 13 12
Powidzko 53 82 55 94
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Korzensko 56 27 41 54
Radziadz 17 16 22 43
Barkowo 16 20 55 39
Ogotem Gmina 710 723 666 904
Zmigréd

Tabela 1 ilustruje zestawienie ilosciowe przyjetych dzieci i mtodziezy w latach
2004/2008 w gminie Zmigrod z podziatem na poszczegdlne miejscowosci
w ktérej funkcjonujg szkoty/badz funkcjonowaty. Zestawienie pokazuje
wyraznie wzrostowg tendencje w zakresie potrzeb na pomoc psychologiczno
— pedagogiczng. Warto podkreslic, iz zadania wypetniane sg przy
jednoczesnej tendencji zmniejszajgcego sie zatrudnienia wynikajgcego
gtéwnie z rocznych urlopéw dla poratowania zdrowia pracownikow PPP.
Analiza :

- obserwuje sie korzystne zjawisko wzrostu Swiadomosci spotecznej
i szukania pomocy, wsparcia w kazdej sytuacji ktérg klient okresla jako
trudng dla siebie.

- wzrost zapotrzebowania na pomoc psychologiczno — pedagogiczng
moze tez byC niekorzystnym przejawem bezradnosci zyciowej,
frustracji, szukania wsparcia badz co obserwuje sie od pewnego czasu
sposobem na zatatwienie sobie czegos,

- odnotowuje sie tendencje wzrostowg zgtaszania sie dorostych do PPP
i szukania pomocy w rozwigzywaniu bardzo osobistych problemow, pod
pretekstem badania dziecka,

- wyniki wskazujg rowniez na wzrost swiadomosci nauczycieli co do
potrzeby kontaktéw z Poradnig Psychologiczno — Pedagogiczna,

- wzrasta obcigzenie etatowych pracownikow PPP  zadaniami
zwigzanymi z pomocg psychologiczno — pedagogiczna.

WNIOSKI
- Wskazane wzmocnienie systemu pomocy psychologiczno —

pedagogicznej w gminie Zmigrod zaréwno w obrebie pomocy dla dzieci
I mtodziezy jak i stworzenie systemu pomocy dla oséb dorostych.
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Podjecie proby integracji zagadnien w obrebie,

- stworzenie systemu szybkiego reagowania w zakresie interwencji
w sytuacjach kryzysowych,

- powotanie gminnego zespotu ekspertow ds. rozwigzywania problemow
spotecznych, opracowywania diagnoz, ekspertyz, informowanie si¢
wzajemne o zagrozeniach spotecznych.

Tabela 2

Dziatalnos¢ diagnostyczna Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej
w Zmigrodzie w latach 2004/2008

Rodzaj badania Rok szkolny
diagnostycznego

Rodzaj badania 2004/2005 | 2005/2006 2006/2007 | 2007/2008
diagnostycznego

Badanie 416 401 386 376
psychologiczne

Badanie 598 375 349 374
pedagogiczne

Badanie 48 69 149 116
logopedyczne
Ogétem 1062 845 884 866

Tabela 2 ilustruje wzrost zapotrzebowania na ustugi diagnostyczne obejmuje
dane dotyczace gminy Zmigrod i Prusice. Szczegdélny wzrost badan
pedagogicznych wynika gtéwnie ze wzrostu zapotrzebowania na badania
diagnostyczne w kierunku dysleksji i dysortografi. Wzrost badan
logopedycznych w roku 2003/04 wynika z faktu objecia programem
przesiewowym wszystkich dzieci z klas ,0” z Publicznego Przedszkola
w Zmigrodzie.
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Tabela 3

Program psychiatrycznych ustug zdrowotnych realizowanych w Poradni
Psychologiczno — Pedagogicznej wspolnie z Gminng Komisjg Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych

w latach 2004/2008

Rok szkolny
2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008
190 192 191 254

Tabela 3 pokazuje dane ilosciowe obejmujace tendencje do korzystania
z ustug psychiatry realizujgcego ,Program Psychiatrycznych Ustug
Zdrowotnych” w ramach programu realizowanego przez PPP wspdlnie
z Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Zmigrodzie.
Dane obejmujg czesciowo dzieci z gminy Prusice. Program realizowany przy
wsparciu dignostycznym i organizacyjnym Poradni Psychologiczno -
Pedagogicznej w istocie jest pomystem na rozwigzywanie problemow
psychicznych dzieci i mtodziezy w kontekscie sytuacji zdrowotnej, rodzinnej,
szkolnej. Nalezy podkresli¢, iz realizacja programu pozwala sledzi¢ tendencje
w zakresie pojawiajgcych sie problemoéw dotyczacych:

- zespot nadpobudliwosci psychoruchowej ADHD,

- moczenie nocne,

- depresja u dzieci

- stany lekowe,

- préby samobdjcze,

- interwencja w kryzysie osobistym,

- psychozy,

- schizofrenia dziecieca

WNIOSKI
- zwiekszenie dostepnosci dzieci i mtodziezy do ustug psychiatrycznych,
- profilaktyka zdrowia psychicznego .
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Tabela 4

DziatalnoS¢ zespotu ds. orzekania o potrzebie ksztatcenia specjalnego lub

indywidualnego

nauczania

Poradni

w Zmigrodzie w latach 2004/2008

Rodzaj
wydanego
orzeczenia

Psychologiczno

Rok szkolny

Pedagogicznej

2004/2005

2005/2006

2006/2007

2007/2008

Orzeczeniu

o uposledzeniu
w stopniu
lekkim

14

4

17

8

Orzeczenie

0 uposledzeniu
w stopniu
umiarkowanym
I znacznym

16

Orzeczenie

0 uposledzeniu
w stopniu
gtebokim

Orzeczenie

o potrzebie
indywidualnego
nauczania

18

11

15

18

Opinia

0 potrzebie
wczesnego
wspomagania
rozwoju

12

OGOLEM

51

18

49

39
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Tabela 4 ilustruje dziatalnos¢ zespotu ds. orzekania o potrzebie ksztatcenia
specjalnego i zwigzang  z tym dziatalnos¢ Zespotu Szkdét Specjalnych
w Zmigrodzie. Dziatalno$¢ tego zespotu reguluje Rozporzadzenie MEN
z dnia 21 lutego 2001 r w sprawie orzekania o potrzebie ksztatcenia
specjalnego lub indywidualnego nauczania oraz szczegotowych zasad
kierowania do ksztatcenia specjalnego i nauczania / Dz.U Nr 13 poz.,114
z pozniejszymi zmianami. Dziatalno$S¢ tego zespotu okresla kompetencje
publicznych Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej w zakresie orzekania
0 niepetnosprawnosci intelektualnej obejmuje orzeczenia o uposledzeniu
umystowym w stopniu lekkim, umiarkowanym, znacznym i gtebokim,
orzeczenia o potrzebie nauczania indywidualnego nauczania oraz nowosc
wprowadzona w/w rozporzadzeniem opinie 0 potrzebie wczesnego
wspomagania dzieci. Zdecydowanie najwiekszy wzrost orzeczen dotyczy
orzeczen o potrzebie ksztatcenia dzieci uposledzonych w stopniu lekkim
/ w tym dzieci z gminy Prusice/.

Dzieci te realizujg obowigzek szkolny w swoich szkotach macierzystych
w ramach integracji, bgdz w warunkach szkoty specjalnej. Taka placéwka
istnieje w Zmigrodzie i jest to Zespdt Szkot Specjalnych. Dzieci konczace
gimnazjum kontynuujg nauke w szkole ponadgimnazjalnej w Trzebnicy.
Obserwuje sie nowg tendencje wzrostu zapotrzebowania na pomoc dla dzieci
w ramach wczesnego wspomagania rozwoju psychoruchowego w okresie
poprzedzajgcym nauke w szkole.

Sg to dzieci ze sprzezonymi zaburzeniami rozwojowymi wymagajace opieki
rewalidacyjnej, rehabilitacji ruchowej, opieki surdologopedy.

WNIOSKI

- wskazane wspieranie istniejgcego Zespotu Szkdt Specjalnych, podjecie
dziatan zmierzajgcych do rozszerzenia oferty ustug tej szkoty,

- oferta Przedszkola Publicznego w Zmigrodzie powinna uwzgledniaé¢
potrzeby dzieci niepetnosprawnych / przygotowanie bazy, kadra/,

- nalezy podejmowac dziatania wspierajgce tzw. edukacje witgczajgca/
dotyczy integracji osob niepetnosprawnych/,

- nalezy stworzy¢ gminny system monitorowania problemoéw o0sob
niepetnosprawnych, wspierania osob niepetnosprawnych i ich rodzin,
stuzacy przeciwdziataniu spotecznemu wykluczeniu.
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Tabela 5

Dziatalnos¢ terapeutyczna w zakresie pomocy bezposredniej — indywidualnej,
udzielanej w Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Zmigrodzie w latach
2004/2008

Formy pomocy Rok szkolny
bezposrednigj
indywidualne;j

2004/2005 | 2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008

Terapia ok. 20 20 35 43
psychologiczna

Terapia 31 13 109 103
logopedyczna

Socjoterapia 5 0 9 0
Terapia ok. 20 23 19 32
pedagogiczna

Terapia rodzin 0 0 0 0
Indywidualne 80 49 134 313
rozwigzywanie

probleméw /

porady

indywidualne

OGOLEM 156 105 306 491

Tabela 5 ilustruje dane ilosciowe dotyczace dziatalnosci terapeutycznej
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w zakresie pomocy bezposredniej —
indywidualnej . Mimo stale wzrastajgcych potrzeb na w/w ustugi mozliwosci
kadrowe nie pozwalajg na rozszerzenie ustug. Znaczny wzrost ustug dotyczy
potrzeby indywidualnego rozwigzywanie probleméw, sg to dziatania ktore
trudno zaplanowa¢ w czasie, czesto wymagajg od pracownikow duzej
dyspozycyjnsci, orientacji, umiejetnosci podejmowania szybkich decyzji.
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Tabela 6

Dziatalnos¢ Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w zakresie pomocy
bezposredniej grupowej udzielanej w latach 2004/2008. Oferta programowa.

Rok szkolny
Formy pomocy
bezposredniej,

grupowej 2004/2005 | 2005/2006 @ 2006/2007 2007/2008

Baw sie 17 19 20 0
Z nami

Szesciolatek, 0 0 217 177
Siedmiolatek

Poznajmy sie ok. 200 ok. 200 ok. 200 219
Szukajac 232 0 0 192
przyjaciot

Wsrod 206 299 278 291
przyjaciot

Zdrowo 217 0 0 188
i bezpiecznie

wsrod

przyjaciot

Ja 317 221 223 300
W przysztosci

Dysleksja, 81 29 37 26
dysortografia

Badania 152 105 149 118

przesiewowe
pedagogiczne

Ogotem 1422 854 1104 1451
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Tabela 6 ilustruje wzrost oferty programowej Poradni Psychologiczno
Pedagogicznej w Zmigrodzie zgodnie z zapotrzebowaniem $rodowiska na
dziatalno$¢ poradni bezposrednio w szkotach i placowkach. Wymienie tu
nastepujace dziatania

, Baw sie z nami” - program w ramach wczesnej interwencji psychologiczno-
pedagogiczne; .

, 9Szesciolatek” - przesiewowy program logopedyczny realizowany
w klasach”0” oraz klasach | szkoty podstawowe,.

, Czytam i pisze” - program obejmujacy przesiewowe badania uczniéw klas
| szkoty podstawowe,.

,ozukajgc przyjaciot’ - program profilaktyczno - wychowawczy dla uczniow VI
klas szkoty podstawowe;.

,Wsrod przyjaciot” — program edukacyjno — wychowawczy — integracyjny dla
uczniow | klas gimnazjum.

,Zdrowo i bezpiecznie wsrdd przyjaciot” - program profilaktyczny dla Il klas
gimnazjum obejmujgcy szeroko pojetg profilaktyke od  Srodkow
psychoaktywnych. W ramach tego programu realizowana jest w szkotach
diagnoza probleméw zwigzanych ze stosowaniem przez dzieci i mtodziez
srodkow psychoaktywnych.

~Ja W przysziosci” — program wspierajgcy aspiracje edukacyjne
gimnazjalistow.

, Dysortografia ...” program obejmujgcy badania przesiewowe ucznidéw | klas
gimnazjum.
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5. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Zmigrodzie

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Zmigrodzie
corocznie opracowuje Gminny Program Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii i wyznacza w nim nastepujace
cele szczegotowe:
-zwiekszenie wiedzy wsréd miodziezy i dorostych na temat szkodliwosci
uzywania srodkow odurzajgcych,
-podniesienie jakosci programow profilaktycznych realizowanych przez
organizacje pozarzadowe i osoby fizyczne ze szczegdolnym
uwzglednieniem grup ryzyka,
—-ograniczenie dostepu do zakupu alkoholu przez nieletnich,
-zwiekszenie mozliwosci konstruktywnego spedzania czasu wolnego
przez dzieci i mtodziez, wykorzystanie potencjatu wtasnego mieszkancow
Gminy Zmigrod w przedsiewzieciach kulturalnych,
-zwiekszenie dostepu do pomocy terapeutycznej dla osob uzaleznionych
od alkoholu i narkotykow oraz ich rodzin,
-skoordynowanie dziatan instytucji i podmiotow statutowo zajmujacych sie
problematykag uzaleznien.

W tym samym Programie okreslono rowniez dziatania, ktore nalezy podjac.
Do dziatan tych nalezy:

- przeprowadzenie kampanii informacyjno - edukacyjnych na temat
szkodliwosci zazywania srodkow psychotropowych, ze szczegodlnym
uwzglednieniem kampanii informacyjno - edukacyjnej skierowanej do
kobiet w cigzy oraz ogtoszenie konkursow dla mtodziezy szkoét
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych z terenu gminy Zmigréd,

- zorganizowanie szkolen dla osob i podmiotow zainteresowanych
tworzeniem i realizacjg programow profilaktycznych,

- zwiekszenie kontroli sklepow i punktow gastronomicznych,
organizowanie szkolen dla sprzedawcow oraz ogtoszenie konkursow
dla mtodziezy szkolnej zwigzanych z uswiadamianiem sprzedawcow
I egzekwowanie stosowania dziatan prewencyjnych przez Policje
w Zmigrodzie,

- udostepnienie swietlic dla mtodziezy mieszkajgcej na wsi i umozliwianie
mitodziezy bezptatnego korzystania z sal gimnastycznych i inicjowanie
dziatan w zakresie poszerzania uzdolnien i zainteresowan dzieci
I mtodziezy,

- kontynuacja dziatalnosci grup wsparcia dla o0s6b uzaleznionych,
dziatalnosci punktu konsultacji psychologicznej, punktu konsultacji ds.
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narkomani, dziatalnosci grupy interwencyjnej dla mtodziezy i osob
nieletnich, wspotpraca z Poradnig Psychologiczno - Pedagogiczng
w Zmigrodzie,

- organizowanie spotkan integracyjnych dotyczacych problematyki
uzaleznien, przemocy w rodzinie i w szkole dla: nauczycieli,
pielegniarek srodowiskowych, pracownikéw GOPS, autoréw programow
profilaktycznych, przewodniczacych wtasciwych Komisji Rady Miejskiej,
pracownikow Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej w Zmigrodzie,
Policjantow, przedstawicieli Rady Rodzicéw w szkotach podstawowych,
gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych.

Swoje cele Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

realizuje poprzez:
-Wspieranie grup wsparcia osob uzaleznionych od alkoholu,
-Wspieranie grup samopomocowych (Al-Anon),
-Zajecia z psychologiem — rozwigzywanie probleméw osobistych,
zyciowych rodzinnych,
-Konsultacje i terapia psychiatry dzieciecego,
-Konsultacje prawne,
-Dziatalnos¢ Punktu Konsultacyjno - Informacyjnego dziatajacego
w ramach GKRPA ukierunkowanego na udzielenie informacji o mozliwosci
podejmowania profilaktycznej terapii, motywowanie i kierowanie na
leczenie,
-Udzielanie wsparcia i pomocy psychospotecznej, socjalnej,
psychologicznej, motywowanie do terapii,
-Podejmowanie czynnosci zmierzajgcych do orzeczenia o zastosowanie
wobec osoby uzaleznionej od alkoholu poddania sie leczeniu
odwykowemu,
-Dziatalnos¢ swietlic dla dzieci, a w ramach ich dziatalnosci prowadzenie
terapii indywidualnej i grupowej, pomoc w kryzysach (szkolnych,
rodzinnych i osobistych), zajecia logopedyczne, plastyczne, muzyczne,
pomoc W nauce, rozwoOj zainteresowan, organizacja zabaw, zajec
sportowych, organizacja wypoczynku letniego i zimowego z programem
profilaktycznym,
-Organizowanie lokalnych imprez profilaktycznych o charakterze sportowo
— rozrywkowym,
-Wspieranie jednostek i organizacji pozarzadowych wykonujgcych
zadania z zakresu ochrony i promocji zdrowia.
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W ramach realizacji pierwszego punktu z zakresu profilaktyki rozwigzywania
probleméw  alkoholowych czyli zwiekszenie  dostepnosci  pomocy
terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych od alkoholu,
prowadzone sg grupy wsparcia dla osob uzaleznionych, grupy te odbywajg
sie razy w tygodniu. W 2007 roku odbyto sie 46 trzygodzinnych zajec,
w ktorych fgcznie wzieto udziaty 794 osoby, odbyty sie 32 konsultacje
indywidualne. Konsultacje te dotyczyty sytuacji kryzysowych, porad
I nawigzywania kontaktu z osobami, ktére do grupy zgtaszaty sie po raz
pierwszy oraz poradnictwa dla rodzin osob uzaleznionych. Konsultacje
indywidualne odbywaty sie w prywatnym gabinecie terapeuty.
Ze sprawozdania terapeuty wynika, ze jest zbyt mata ilo§¢ konsultacji
indywidualnych. W terapii grupowej brato udziat srednio 20 osob, co wskazuje
jednoznacznie na rosngce zainteresowanie terapia wsréd  0soOb
naduzywajgcych alkoholu. Wedtug terapeuty do widocznych efektow
dziatania grupy nalezy zaliczy¢:

- utrzymanie trwatej abstynencji przez wiekszosc¢ uczestnikow grupy,

- podjecie i utrzymanie abstynencji nikotynowej,

- poradzenie sobie z sytuacjami trudnymi bez uzycia alkoholu (kryzysy
zyciowe, nawroty choroby),

- inicjowanie przez cztonkoéw grupy nowych dziatan promujgcych zdrowie
i zycie w trzezwosci (zatozenie dwoéch nowych grup Anonimowych
Alkoholikow, udziat w  pielgrzymkach  trzezwosciowych, udziat
w zamiejscowych grupach AA, Intergrupie Dolnoslgskiej AA),

- tworzenie srodowiska trzezwosciowego stuzgcego statemu wsparciu osob
trzezwiejacych poza formalng grupa,

- modelowanie trzezwego stylu zycia w srodowisku rodzinnym i zawodowym.
Podsumowujgc prace w 2007 r. terapeuta uznat ubiegty rok za udany.

Realizujgc ten sam punkt z zakresu profilaktyki alkoholowej w 2007 r.
przeprowadzono 50 zajeC terapeutyczno — korekcyjnych dla ofiar przemocy
oraz 50 zaje¢ w grupach psychoedukacyjnych dla os6b wspdtuzaleznionych.
Grupy te prowadzita instruktor terapii uzaleznien. W zajeciach grup braty
udziat osoby kierowane przez Gminng Komisje Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, osoby kierowane przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
oraz osoby, ktore podjety terapie z wiasnej inicjatywy. W programie
realizowanym w tych grupach mozna byto wyodrebni¢ 2 elementy, element
edukacyjny i prace terapeutyczng. W zakresie pracy edukacyjnej terapeuta
potozyt nacisk na pokazanie uczestniczacym w zajeciach informac;ji
0 mechanizmach uzaleznieni i wspétuzaleznienia, postaw i zachowania sie
w sytuacjach uzaleznienia i wspotuzaleznienia. Omdwiono proces zmian
u 0sOb wspotuzaleznionych, role dzieci w rodzinach dysfunkcyjnych, przemoc
w rodzinach alkoholowych oraz uwalnianie od putapki wspotuzaleznienia.
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W ramach pracy terapeutycznej terapeutka potozyta nacisk na:

- zmniejszenie bezradnosci w konfrontacji z problemami zycia,

- zmniejszenie bezradnosci w konfrontacji z przemocg domowg w rodzinie
alkoholowej,

- nauczenie sie wyrazania wtasnych emocji i uczu¢ w konstruktywny sposaob,
- podnoszenie poczucie wiasnej wartosci,

- nauczenie sie zachowan asertywnych,

- nauczenie sie komunikowania z innymi w sposob konstruktywny.

Psycholog realizuje zadania poprzez prace w Punkcie Konsultacyjno —
Interwencyjnym dla rodzin z problemami. W 2007 roku psycholog petnit
dyzury wspierajgce rodziny z problemami oraz osoby indywidualne
znajdujace sie w kryzysie jeden raz w tygodniu w czwartki.

W 2007 roku zgtosito sie 105 oséb wymagajgcych pomocy psychologiczne;j.
Najczesciej zgtaszanymi problemami byty:

-alkoholizm w rodzinie,

-agresja i przemoc fizyczna, psychiczna,seksualna wobec cztonkéw rodziny,
-problemy w relacjach pomiedzy matzonkami,

-problemy rodzinne i emocjonalne wynikajgce z separacji lub rozwodu,
-trudnosci w kontaktach z dzie¢mi,

-problemy wynikajgce z niskiej samooceny,poczucia winy,

-zaburzenia emocjonalne i depresyijne,

-trudnosci wychowawcze z dzieémi,

-problemy materialne i trudnosci w podjeciu pracy,

-ograniczone mozliwosci poradzenia sobie z chorobg w rodzinie,
-nadpobudliwos¢ dzieci i zwigzane z tym problemy w domu i szkole,
-trudnosci w wyrazaniu emocji,podejmowaniu decyzji,rozwigzywaniu swoich
probleméw.

Prawnik udziela porad prawnych 2 razy w miesigcu. Do najczesciej
udzielanych porad nalezg sprawy zwigzane z uzyskaniem rozwodu
I ustaleniem obowigzku alimentacyjnego, ustalenie zniesienia ustawowej
wspdlnoty majatkowej, sprawy zwigzane z przemocg czyli moralne i fizyczne
znecanie sie nad cztonkiem rodziny jak rowniez udzielat innych porad
prawnych zwigzanych ze sprawami rodzinnymi.

Pomoc psychiatryczna realizowana jest w ramach realizacji programu
Psychiatrycznych ustug zdrowotnych. W 2007 roku program ten realizowany
byt we wspotpracy z Poradnig Psychologiczno — Pedagogiczng w Zmigrodzie.
W ramach tego programu byty realizowane nastepujgce formy pomocy
dzieciom i ich rodzinom:

— konsultacje indywidualne,

— terapia indywidualna,
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— postepowanie lecznicze (farmakologiczne),

— terapia rodzin,

— leczenie zespotu nadpobudliwosci ruchowej wieku rozwojowego (ADHD),

— dziatalno$¢ informacyjna dla rodzicow i nauczycieli,

— interwencja w srodowisku dzieci i mtodziezy,

— rozwigzywanie probleméw dzieci i mtodziezy wspdlnie z nauczycielami
I pedagogami szkolnymi,

— prowadzenie dziatalnosci informacyjnej w ramach pomocy zdrowia
psychicznego,

— pogadanki i prelekcje dla rodzicow.

W 2007 roku przeprowadzono 191 konsultacji dla dzieci Gminy Zmigrod.
Podobnie jak w latach ubiegtych kompleksowg opiekg objeto dzieci
z problemami emocjonalnym z zaburzeniami emocjonalnymi, adaptacyjnymi
oraz innymi zaburzeniami psychicznymi. Bardzo duzo byto tzw. interwencji
kryzysowych.

Kolejne zadanie z zakresu profilaktyki antyalkoholowej czyli udzielanie

rodzinom, w ktorych wystepujg problemy alkoholowe pomocy realizowano

poprzez dziatalnos¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych. W ramach Komisji dziata punkt konsultacyjno — informacyjny

dla os6b z problemem alkoholowym oraz ich rodzin jak réwniez ofiar

przemocy domowej.

W ramach dziatalnosci punktu w 2007 r. przyjeto 305 osob

- w tym 35 udzielono pomocy prawnej lub udzielono pomocy w zatatwianiu
waznych spraw rodzinnych,

- do Sadu Rejonowego skierowano 41 wnioskow 0 wszczecie postepowania
i zobowigzanie oséb uzaleznionych od alkoholu poddanie sie leczeniu
w zaktadach Lecznictwa Odwykowego w systemie zamknietym lub
ambulatoryjnym,

- przeprowadzono 68 wywiadow srodowiskowych.

Gminna Komisja wszczeta i przeprowadzita w 2007 roku 76 postepowan
w stosunku do osbéb podejrzewanych o natogowe spozywanie alkoholu;
- w charakterze swiadkéw przestuchano 149 osoéb
- do biegtych w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od
alkoholu skierowano 35 osob
- wydano 68 opinii w sprawie wydania zezwolenia na sprzedaz alkoholu.

Bardzo waznym aspektem dziatalnosci Gminnej Komisji Rozwigzywania

Problemoéw Alkoholowych jest pomoc ofiarom przemocy rodzinnej. Sprawy te
zatatwiane sg priorytetowo bez zadnej zwtoki. Bardzo wazng role odgrywa tu
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obecnos¢ w skifadzie Komisji funkcjonariusza Komisariatu Policji
w Zmigrodzie, zatrudnionego tam na etacie kierownika referatu
dzielnicowych, ktory ma mozliwos¢ przekazywania swoim podwtadnym do
realizacji zadania wynikajace z uzyskanych informacji dotyczgacych pomocy.
W roku 2007 podejmowano 6 dziatan w zakresie pomocy rodzinom
w ktorych zaistniata przemoc.

Bardzo duze znaczenie dla realizacji zadan z zakresu pomocy rodzinom ma
dziatalno$¢ $wietlicy socjoterapeutycznej ,Tecza” w Zmigrodzie oraz $wietlicy
srodowiskowe] ,Wesote Dzieciaki” w Barkowie. Z zaje¢ korzystajg przede
wszystkim dzieci z rodzin patologicznych - gtownie 2z problemem
alkoholowym. Dzieci przyjmowane sg na Swietlice na wniosek GOPS,
rodzicoéw, wychowawcow, nauczycieli lub pedagoga szkolnego. Zdarzato sie,
ze pod wptywem namowy kolegow uczniowie sami zgtaszali che¢ udziatu
w zajeciach.

W ramach realizacji programu swietlicy socjoterapeutycznej kontynuowana
jest wspoétpraca z rodzicami, z nauczycielami, pedagogiem szkolnym
i psychologiem. Prowadzone konsultacje pozwalajg podzielic sie
spostrzezeniami dotyczacymi podopiecznych i ich rodzin. Dajg mozliwosc
wspolnego wypracowania metod i form pracy z dzieémi majgcymi trudnosci
W nauce i sprawiajgcymi ktopoty wychowawcze.

Dzieci uczestniczace w zajeciach majg zapewniong pomoc w rozwigzywaniu
probleméw, z ktérymi sie spotykaty. Najczesciej sgq to niepowodzenia
w szkole, konflikty rodzinne, problemy w nawigzywaniu kontaktéw
interpersonalnych, problemy z samoakceptacjg czy samorealizacja.
Prowadzac zajecia duzo uwagi poswieca sie ksztaltowaniu umiejetnosci
wspotzycia i wspoétdziatania w grupie swietlicowej. Dba sie o wdrazanie
wychowankow do przestrzegania przyjetych zasad w kontaktach z kolegami,
rozmawiania, stuchania, wyrazania swoich potrzeb, przekonan, i uczuc¢ oraz
dostrzegania ich u innych, a takze c¢wiczenia umiejetnosci rozwigzywania
sytuacji konfliktowych, trudnej sztuki panowania nad emocjami. Stara sie
nauczyC dzieci oceniania siebie i postaw kolegow, zachowania sie
w sytuacjach trudnych, ponoszenia odpowiedzialnosci za indywidualne
I wspolne wykonywanie zadan oraz wdrazanie do utrzymania porzadku
w czasie zabaw i zajec.

Ponadto dzieci uczestniczace w zajeciach majg zapewniong fachowg pomoc
w odrabianiu lekcji, nadrabianiu zalegtosci, przygotowywaniu sie do
odpowiedzi ustnych czy sprawdzianow pisemnych.
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VII MISJA

,Zmigréd Gmina silna, bezpieczna socjalnie, zapewniajaca wysoki
poziom zycia swoim mieszkancom”.

VIIIl CEL STRATEGII

Celem strategii jest zintegrowanie dziatarn samorzadu lokalnego, organizaciji
pozarzgdowych, jednostek organizacyjnych gminy, przedsiebiorcéw, oraz
innych podmiotéw dziatajgcych na rzecz rozwoju spotecznosci lokalnej
poprzez:

1. aktywizacje grup spotecznych, czyli zmniejszenie liczby osoéb
pozostajacych bez pracy

ZADANIA

- promocja gminy jako miejsca dla inwestycji,

- wspieranie doradztwa zawodowego dla osOb dorostych poszukujgcych
pracy,

- wspieranie programow aktywizujgcych zawodowo osoby niepetnosprawne,

- promocja aktywnego poszukiwania pracy;

2. kompleksowg opieke nad rodzing

ZADANIA

- zwiekszenie dostepnosci ustug psychologa, pedagoga, prawnika, doradcy
zawodowego, psychiatry i innych specjalistow w zaleznosci od potrzeb,

- wdrazanie programow terapeutycznych, socjoterapeutycznych
i profilaktycznych,

- wspieranie dziatan swietlicy socjoterapeutycznej i sSrodowiskowej,

- opracowanie gminnego informatora o zasobach spotecznych;

3. opieke srodowiskowa nad osobami niepetnosprawnymi, starszymi
i ofiarami przemocy

ZADANIA

- wygospodarowanie z zasobow mieszkaniowych gminy ,mieszkania
chronionego”,

_ wspieranie dziatalnosci Srodowiskowego Domu Samopomocy ,Patacyk”,

- wspieranie inicjatyw przeciwdziatajacych wykluczeniu oséb starszych,
niepetnosprawnych z aktywnego zycia w spoteczenstwie,
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utworzenie dziennego domu pomocy spotecznej;

4. ograniczenie przestepczosci dokonywanej przez nieletnich w tym
ograniczenie przestepczosci narkotykowej

ZADANIA

wzmozenie kontroli i nadzoru pracy dzielnicowych w materii nieletnich juz
dokonujacych czynow karalnych i moralnie zagrozonych,

cykliczne przygotowanie i organizowanie prewencyjnych akcji policyjnych,
kontynuacja juz wdrozonych prewencyjnych programow zapobiegania
narkomanii,

objecie wzmozong stuzbg patrolowg rejondw grupowania sie mtodziezy
w godzinach popotudniowo — wieczornych;

5. aktywizowanie obszaréw wiejskich w dzialaniach: aktywnosci
zawodowej, integracji spotecznej, edukaciji,kultury i sportu

ZADANIA

- dostosowanie ofert zaje¢ sportowych i pozalekcyjnych do potrzeb
srodowiska i bazy,

- wspieranie szkét w organizowaniu czasu wolnego dzieci i mtodziezy,

- usprawnienie komunikacji umozliwiajgcej dostep mieszkancow wsi do
wiekszej aktywizacji ze srodowiskiem miejskim;
6. profilaktyke prozdrowotng

ZADANIA

organizowanie czasu wolnego dzieci i mtodziezy,

wspieranie  programow  wychowawczych  szkét  profesjonalnymi
programami edukacyjno — wychowawczymi,

kontynuacja dziatalnosci grup wsparcia i grup samopomocowych,
kontynuacja dziatalnosci swietlicy socjoterapeutycznej i Srodowiskowej,
wspotpraca z Policjg i instytucjami pomagajgcymi osobom uzaleznionym,
organizowanie spotkan z mieszkancami poszczegolnych sotectw majgcych
na celu informowanie o dziataniach profilaktycznych;
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IX MONITORING | WDRAZANIE STRATEGII

Monitoring i ewaluacja zapiséw strategicznych polegajg na systematycznej
ocenie realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkow dziatania
w przypadku istotnych zmian spotecznych, ktdore mogg pojawiC sie poprzez
zmiane regulacji prawnych czy tez narastanie poszczegdlnych dolegliwosci
spotecznych. Catosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodnosc¢
ocenianej polityki z przyjetymi wartoSciami i zasadami. Ewaluacja jest
dziatalnoscig z natury normatywng, gdyz z jednej strony wykorzystuje sie
w niej istniejgce normy, z drugiej zas w jej wyniku mogg pojawiC sie
propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze dziatalnoscig
instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie
podmiotom polityki spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy
podejmowaniu decyzji. Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji bedg
przede wszystkim:

Zespot wdrazajacy strategie.

Zespot powinien zosta¢ powotany przez Burmistrza odrebnym zarzgdzeniem,
a w jego sktad mogg wejsS¢ m.in.: zastepca Burmistrza, kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej, Petnomocnik Burmistrz ds. Profilaktyki oraz
inne osoby wskazane przez Burmistrza.

Roczna ocena wdrazania strategii.

Zespot wdrazajacy strategie winien sie zbieraC przynajmniej raz na pot roku
I oceni¢ poziom wdrazania poszczegolnych celow i kierunkow dziatan. Zespot
SwWojg ocene powinien przekazaC Burmistrzowi, sugerujac przyjecie
proponowanych rozwigzan, np. programow celowych.
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X UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w strategii beda realizowane w ramach kierunkéw
poszczeg6lnych dziatan, w zaleznosci od posiadanych przez samorzad
i pozyskanych z zewnatrz srodkéw finansowych.

Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki spotecznej powinny
byé zgodne z wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi
i kierunkami dziatan. Powinny je réwniez rozwija¢ i uszczegétawia¢. Odnosi
sie to zarébwno do programéw przyjmowanych przez organy samorzadu
corocznie, jak i dokumentéw wieloletnich.
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