Uchwala Nr V/262/2011
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z 9 grudnia 2011 roku

w sprawie opinii o przedioZzonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Zmigréd
- projekcie uchwatly budzetowej Miasta i Gminy Zmigréd na rok 2012 wraz z
' uzasadnieniem i materialami informacyjnymi

Na podstawie art. 19 ust 2 w zwigzku z art. 13 pki 3 ustawy z 7 pazdziemika 1992 1. 0 reglonalnych izbach
obrachunkotwych { Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.} t art. 238 ust. 3 ustawy z 27 sterpria 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 2/2010 Prezesa Regionalnef
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 1 lutego 2010 1. w sprawie powolania przewodniczacych i czionkow
Sittaddw Orzekgjacych w sprawach dotyczacych jednostek samorzadu terytorialnego 1 ich zwigzkow
wechodzacych w skiad Wojewddztiva Dolnoslgskiego, Skitad Orzekajacy Regionalnef Izby Obrachunkowef we
Wroctawiu postanowit:

wydaé pozytywna, opinig o przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Zmigrod
projekcie uchwaty budzetowej Gminy Zmigr6d na rok 2012 wraz z uzasadnieniem i
materialami informacyinymi

Uzasadnienie )

1. Z tresci art. 233 ustawy o finansach publicznych (dalej — ufp) wynika, ze sporzadzenie
projektu uchwaly budzetowej nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ wykonawczy
winien kierowaé sie zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych oraz
- postanowieniami organu stanowiacego zawartymi w uchwale organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 ufp. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 ufp
projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi,
organ wykonawczy przedstawia organowi stanowiacemu oraz regionalnej izbie
obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego
rok budzetowy.

Na podstawie art. 238 ufp projekt uchwaly budzetowej jest opiniowany przez regionalna,
izbe obrachunkowa. Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego zgodnosci z
obowiazujacym prawem pod katem formalnym i rachunkowym. Zarzad jednostki
samorzadu terytorialnege (wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest obowiazany.
przedstawi¢ opinie o projekcie uchwaly budzetowej radzie (sejmikowd) przed
uchwaleniem budzetu (art. 238 ust. 3 ufp). Natomiast z przepisu art. 21 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych f{tekst jednolity
Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) wynika, ze negatywna opinia o projekcie budzetu
nie wstrzymuje procedury uchwalania budzetu, jednakze organ wykonawezy
obowiazany jest przed uchwaleniem budzetu przedstawi¢ te opini¢ organowi
stanowiacemu wraz z odpowiedzia na zawarte w niej zarzuty.

II. Na podstawie przedlozonego 15 listopada 2011 roku projektu uchwaly budzetowe;j
Miasta i Gminy Zmigréd na rok 2012 wraz z uzasadnieniem i materialami
informacyjnymi Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:
1. Projekt uchwaly budzetowej sporzadzony zostal zgodnie z wymogami okreslonymi w
ustawie o finansach publicznych.




10.

11.

12,

13.

. Do projektu uchwaty budzetowe]j dotaczono uzasadnienie i materialy informacyjne,

w ktérych wskazano podstawy opracowania projektu budzetu oraz przedstawiono
przestanki warunkujace wysokos¢ planowanych dochodéw i wydatkéw budzetu
gminy, z uwzglednieniem ich podzialu na biezace 1 majatkowe, a takze omoéwiono
srodia dochodow i rodzaje wydatkow w poszezegolnych dziatach.

W projekcie budzetu na 2012 zaplanowano nastgpujace wielkosci budzetowe:

- dochody ogéltem w kwocie 46.809.031 zl;

- wydatki ogétem w kwocie 47.326.615 zi;

- deficyt budzetu w kwocie 517.584 zl;

- przychody ogétem w kwocie 3.433.089 zk;

- rozchody ogétem w kwocie 2.915.505 z1.

Dochody biezace okreslono w kwocie 32.064.628,50 zi, natomiast wydatki biezace w
kwocie 31.166.520,50 z1, co oznacza zachowanie relacji z art. 242 ulp.

Rezerwa ogélna w kwocie 130.000 zt stanowi 0,27% wydatkéw budzetu. Zgodnie z
art. 222 ust. 1 ufp w budzecie nalezy utworzy¢ rezerwe¢ ogolna, w wysokosci nie
nizszej niz 0,1% i nie wyzszej niz 1% wydatkéw budzetu.

. Zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu

kryzysowym budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sic rezerwe celowa,
na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie
mniejszej niz 0,5 % wydatkéw budzetu jednosiki samorzadu terytorialnego,
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz
wydatki na- obstuge dilugu. W budzecie Miasta i Gminy Zmigrod rezerwe na

' zarzadzanie kryzysowe zaplanowano w wysokosci 0,28%.

W swietle art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych
dochody izb pochodza z odpisu w wysokosci 2% od uzyskanych wplywow z tytulu
podatku rolnego pobieranego na obszarze dzialania izby. W budZecie Miasta I
Gminy Zmigréd na 2012 planowany odpis winien wynosi¢ 26.800 zl, a nie jak
zapisano 25.000 zl. e T
W § 6 oraz zalaczniku nr 1 czesci normatywnej uchwaly zamieszczono plan
przychodow i wydatkéw Miejskiego Zaktadu Gospodarki Komunalnej podczas gdy z
art. 214 pkt 3 ufp w zalacznikach do uchwaly budzetowej zamieszcza sie plany
przychodéw i kosztéw samorzadowych zakladow budzetowych.

R T

. W §2 ust. 3 uchwaly ckreslono wydatki majatkowe z wysokosci 12.528.595,05 zi,

natomiast w § 10 ustalono plan zadari majatkowych przewidzianych do realizacji w
2012 roku w wysokosci 12.541.461,05 z1 (réznica 12.866 zi).

W §12 ustalono kwote dotacji z budzetu w wysokosci 4.837.046 podczas gdy z tabeli
Nr 2 wynika kwota 4.858.046 z! (nie wliczono § 6230 na kwote 21.000 zi).

Ustalony w § 15 limit zobowiazan z tytutu zaciaganych kredytow i pozyczek oraz
emitowanych papierow wartosciowych nalezy rozpisa¢ na tytuly, o ktérych mowa w
art. 89 ust. 1 ufp.

Zawarte w § 16 ust. 1 upowaznienie nalezy doprecyzowac z uwagi na objecie nim
rowniez zobowiazan z tytutu emisji obligacii.

Do projektu uchwaly budzetowej zalaczono ,objagnienia” zamiast ,uzasadnienie™ W
czesci opisowej whrew wymogom Rady Miejskiej w Zmigrodzie (§ 3 ust. 3 uchwaly
Nr 0007.V.53.2011 z dnia 31 marca 2011 w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowej), nie przedstawiono informacji o wysokosci dochodéw z tytulu
kar i oplat za korzystanie ze srodowiska oraz kierunki ich wydatkowania. Wskazano
natomiast na przychody i wydatki nieistniejacego Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Odniesiono sie ponadto do przychodéw i
wydatkéw Miejskiego Zakladu Gospodarki Komunalnej zamiast do planowanych

s



przychodéw i kosztéw. Do projektu uchwaly budzetowej nie dolaczono réwniez
materialow informacyjnych, o jakich mowa w ww. uchwale proceduralnej.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sktad Orzekajacy wydal opinie jak w sentenciji,
ktéra Burmistrz jest obowiazany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie
Miejskiej w Zmigrodzie.

Opinia - zgodnie z art. 230 ust. 3 ufp - podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198, z p6Zn. zm.) w terminie 7 dni od dnia
jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




