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Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 18 kwietnia 2011 roku

i :: "
w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Zmi‘grod
sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2010 rok 4

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiqgzku z art. 13 pk1t 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) i art. 267 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze
zm.) oraz zarzqdzenia Nr 2/2010 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z
dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie powotania przewodniczqcych i czlonkéw Sktadow
Orzekajgcych w sprawach dotyczqcych jednostek samorzqdu terytorialnego i ich zwiqzkow
wchodzqcych w sktad Wojewddztwa Dolnoslgaskiego, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu postanowit: ’

wydaé pozytywna, opini¢ o przedloZonym przez Bjrm(strza Miasta i Gminy Zmigréd
sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2010 rok.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm., dalej: ufp), zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (w gminach - wéjt, burmistrz, prezydent) przedstawia — w
terminie do 31 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym - organowi stanowiacemu
jednostki samorzadu terytorialnego (dalej: jst) i regionalnej izbie obrachunkowej
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki, zawierajace zestawienie dochodéw
i wydatkéw wynikajace 2z zamknig¢ rachunkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w szczegélowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej, a takze wykaz
jednostek budzetowych, ktére posiadaja, wydzielone rachunki dochodéw.

Sklad Orzekajacy wydal niniejsza opinie na podstawie analizy danych liczbowych
dotyczacych gromadzenia s$rodkéw publicznych i ich rozdysponowania ujetych w
sprawozdaniach budzetowych i w zakresie operacji finansowych (Rb), sporzadzonych za
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r. oraz informacji zawartych w przedtozonym 31
marca 2011 r. przez Burmistrza Miasta i Gminy Zmigréd sprawozdaniu z wykonania
budzetu Miasta i Gminy Zmigréd za 2010 rok.

II. Badajac pod wzgledem formalno - priawnym przedlozone Regionjnej Izbie
Obrachunkowej we Wroctawiu sprawozdania za 2010 rok, Sklad Orzekajacy stwierdzil ich
zgodnos¢ z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniach Ministra Finanséw, tj. w
rozporzadzeniu z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20,
poz. 103), rozporzadzeniu z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43, poz. 247) oraz w
rozporzadzeniu z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych




(Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.).
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Badajac pod wzgledem merytorycznym sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za

2010 rok, przy uwzglednieniu obowiazujacych zasad wykonania budzetu okreslonych w
ustawie z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze
zm.) - dalej jako: pufp oraz ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1491 z pézn. zm.), Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastgpuje.

1.

Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych uwzglednia zmiany wynikajace z uchwal i
zarzadzen podjetych przez organy gminy w trakcie roku budzetowego. Sprawozdanie
zawiera wykaz zmian wprowadzonych przez Rade Miasta i Gminy oraz Burmistrza.
Dane liczbowe prezentowane Radzie Miasta i Gminy przez Burmistrza sa zgodne z
danymi wynikajacymi ze sprawozdan budzetowych.

Plan i wykonanie dotacji celowych z budzetu parstwa na zadania z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone jednostce samorzadu terytorialnego
ustawami sa zgodne z wielko§ciami wynikajacymi z wykazu Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu.

Plan i wykonanie subwencji z budzetu paiistwa sa, zgodne z kwotami okreslonymi przez
Ministra Finanséw.

Dochody budzetowe wykonano w kwocie ogétem 41.159.192,85 zl, co stanowi
94,73% plan rocznego ustalonego na poziomie 43.450.231,08 zt. Dochody biezace
zrealizowano w kwocie 35.040.317,76 zl, co stanowi 98,56% wielkosci planowanej, a
dochody majatkowe w kwocie 6.118.875 zl, co stanowi 77,47% planu. Dochody ze
sprzedazy mienia zrealizowano w kwocie 2.690.683,15 zt (90,23% planu).

W sprawozdaniu podano kwoty zrealizowanych dochodéw biezacych i ma}atkowych
Omoéwiono ich zZrodia i wysokos§é wplywéw w ramach dzialéw. Przedstawiono skutki
obnizenia przez Rade Miasta i Gminy gérnych stawek podatkowych oraz skutki
udzielonych ulg i zwolnieri w podatkach, a takze skutki decyzji organu podatkowego o
umorzeniu, rozlozeniu na raty lub odroczeniu terminu zaplaty zobowiazan.
Przedstawiono kwoty zaleglosci oraz poinformowano o czynnos$ciach podjetych w celu
ich wyegzekwowania. Odniesiono si¢ do niepelnej realizacji dochodéw ze sprzedazy
mienia.

Wydatki budzetowe zrealizowano w wysokosci 42.920.607,39 zt (94,24% kwoty
rocznej zaplanowanej na poziomie 45.541.662,08 zl), w tym wydatki biezace w kwocie
35.632.151,75 zt (98,09% planu) oraz wydatki majatkowe w kwocie 7.288.455,64 zi
(79,08% planu) zl. Wydatki majatkowe stanowia 16,98% wydatkéw ogétem, przy
planowanym wskazniku20,24%. W sprawozdaniu omoéwiono, w ramach dzialéw i
rozdzialéw klasyfikacji budzetowej, realizowane zadania biezace i inwestycyjne oraz
podano kwoty wydatkéw poniesione z tego tytulu. W okresie sprawozdawczym nie
stwierdzono wydatkowania srodkéw bez planu badzZ z jego przekroczeniem.

W wyniku realizacji rocznego planu dochodéw w 94,73% i wydatkéw budzetowych w
94,24%, budzet zamkna}l sie deficytem w kwocie 1.761.414,54 zl, przy planowanym
w wysokosci 2.091.431 zt. Przychody i rozchody wykonano w 100%.

W wyniku badania sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
nie stwierdzono przypadkoéw realizacji nieplanowanych wydatkéw (tzw. przekroczen
planu wydatkow). ,

Wynik operacyjny budzetu, stanowiacy roéznice pomiedzy dochodami i vadatkami
biezacymi jest wielkoScia ujemna i wynosi 591.833,99 zl, przy planowanej jego
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wysokosci w kwocie ujemnej 773.895 zl.
Fakt ten nie ma wplywu na ocene wykonania budzetu gminy za 2010 r, niemniej
jednak nalezy zauwazy¢, ze relacja pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi ma
istotne znaczenie przy uchwalaniu i wykonywaniu budzetu gminy poczawszy od 2011
roku (art. 242 ufp ma zastosowanie po raz pierwszy do uchwal budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego na rok 2011) oraz dla okreslenia indywidualnego wskaznika
zdolnosci splaty diugu jednostki samorzadu terytorialnego, ktéry zacznie obowiazywac
od 2014 r (art. 243 ufp). W Swietle art. 242 ufp organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki
biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa,
z lat ubieglych i wolne srodki. Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace
nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powiekszone o nadwyzke
budzetowa, z lat ubieglych i wolne srodki (z zastrzezeniem, iz wykonane wydatki
biezace moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powiekszone o nadwyzke
budzetowa, z lat ubieglych i wolne s$rodki jedynie o kwote zwiazana z realizacja
wydatkéw biezacych z udzialem Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3, w
przypadku gdy srodki te nie zostaly przekazane w danym roku budzetowym).
Natomiast indywidualny wskaznik zdolnosci sptaty dlugu jest obliczany na podstawie
takich parametrow budzetowych, jak: dochody biezace, wydatki biezace, dochody ze
sprzedazy majatku i dochody budzetu ogélem oraz okreslany jako sSrednia
arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat poprzedzajacych rok, na ktéry jest
uchwalany budzet, relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu. O
mozliwosci splaty dlugu gminy zgodnie z regulacja, art. 243 ufp decyduje zatem
nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi i dochody ze sprzedazy
majatku. Poniewaz Gmina Zmigréd posiada zobowiazania diugoterminowe, oznacza to
koniecznos¢ takiego ksztattowania struktury budzetu i jego wyniku w najblizszych
latach, aby jednostka nie utracita zdolnosci do splaty zobowiazan, ktére juz zaciagneta
Nalezy zauwazy¢, iz wykonana za 2010 rok relacja dochodéw biezacych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw
budzetu ogélem, o ktérej mowa w art. 243 ufp wynos1 5,1 %, przy wykonanej relacji
obslugi dlugu do dochodéw wynoszacej 8,71%.

Na obstuge diugu gminy w 2010 r. przekazano kwote w wysokosci 3.511.008,35 zl,
co stanowi 8,53% dochodéw osiagnietych w tym roku (wskaznik ten przy
uwzglednieniu wielkosci planowanych wynosi 8,08% i miesci si¢ w granicy okreslone;
w art. 169 pufp na poziomie 15 % planowanych dochodéw budzetowych). Natomiast
zobowiazania finansowe gminy na dzien 31 grudnia 2010 r. z tytulu zaciagnietych
pozyczek i kredytow dlugoterminowych osiagnely kwote 20.856.041,25 zt (w tym
zobowiazania wymagalne 868.775,79 zl), a ich stosunek do dochodéw tego roku
wyniost 50,67%, przy dopuszczalnym 60% poziomie zadluzenia wynikajacym z art.
170 pufp. Powolane przepisy pufp obowiazuja w latach 2011-2013 na podstawie art.
85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.). 1

W sprawozdaniu opisowym odniesiono sie do zobowiazari wymagalnych tj. zobowiazan,
ktérych termin zaptaty minat przed uplywem okresu sprawozdawczego, a nie sa ani
przedawnione, ani umorzone, na kwote 868.775,79 zl. Nie podano przyczyn ich
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powstania. Przypominamy, iz w $wietle art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych jest dopuszczenie przez kierownika jednostki sektora finansow
publicznych do niewykonania zobowiazania jednostki, ktérego termin platnosci uptynal,
wskutek zaniedbania lub niewypelnienia obowiazkéw w zakresie kontroli zarzadczej.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowil pozytywnie zaopiniowac
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2010 rok, wskazujac jednoczesnie, iz ocena
gospodarki srodkami publicznymi pod katem celowosci i gospodarnosci nalezy do Rady
Gminy. Réwnoczesnie przypomina, ze organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza
odpowiedzialno$é za sytuacje finansowa, jednostki, a w szczegélnosci za celowos¢ i realnosc
planowanych wydatkoéw. {

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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