PROTOKOL KONTROLI KOMISJI REWIZYJNEJ
RADY MIEJSKIEJ W ZMIGRODZIE

Radna nieobecna:

Anna Jadwiga Rosiriska-Dolik

Z dnia :
16.09.2013r.i16.10.2013 r.

Jednostka kontrolowana:
Urzad Miejski w Zmigrodzie

Temat posiedzenia :
Kontrola kompleksowa referatu o$wiaty

Kierownik jednostki:
Pan Robert Lewandowski Burmistrz Gminy Zmigréd

Kontrole przeprowadzono w dwéch dniach: 16 wrzesnia 2013 r. i 16 pazdziernika

2013 .

W pierwszym terminie, tj. 16.09.2013 r. cztonkowie K.R. zostali zapoznani przez

kierownika referatu z zakresem zadan i organizacjg pracy Referatu Oswiaty. W BIP

Gminy Zmigréd, pod odno$nikiem Referaty i Samodzielne Stanowiska widnieje

dokument z 2008-04-21 z informacja, co nalezy w szczegdlnosci do zadan referatu.

W trakcie kontroli okazato sie, ze dokument ten jest nieaktualny. Kierownik

Referatu Organizacyjnego poinformowata, ze aktualne zadania referatu ujete sg w

Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Zmigrodzie. Rady tysikowski

zauwazyl, ze zakres zadan ujety w Regulaminie jest wezszy i dociekat, kto jest

odpowiedzialny za realizacje zadan, ktérych nie ujeto w Regulaminie (np.

koordynowanie dziatai w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli,

stwierdzanie zagrozen zawodowych, przeprowadzanie kontroli warunkéw pracy,

kontrola gospodarowania mieniem szkolnym, obstuga Kasy Zapomogowo-

Pozyczkowej itd.) - z wyjatkiem zadar przypisanych dyrektorom placéwek.

Druga cze$¢ kontroli byta planowana na 27 wrzesnia, ale na prosbe Kierownik Janiny

Pastwik ustalono termin drugiego posiedzenia komisji po urlopie zainteresowanej, na

dzien 16 pazdziernika br.

Poniewaz przeprowadzano kontrole kompleksowa, Przewodniczacy Komisji

Rewizyjnej, po uzgodnieniach z cztonkami komisji, pisemnie wystapit w dniu 23

wrzesnia br. o przygotowanie dokumentéw do wgladu oraz o uzupetnianie na

biezaco informacji w formie ustnej n/w zadan referatu ujetych w REGULAMINE

ORGANIZACYJNYM URZEDU MIEJSKIEGO W ZMIGRODZIE:

A koordynowanie i nadzér nad dziatalnoscig gminnych jednostek o$wiatowych,

A wydawanie opini w sprawie uchwalenia przez organ sprawujacy nadzor
pedagogiczny uchwat rad pedagogicznych szkét,

A wspbtudziat przy organizowaniu wczesnego wspomagania rozwoju dziecka,

A nauczanie indywidualne - liczba dzieci uprawnionych i organizacja nauczania,

A awans zawodowy nauczycieli w 2012 i 2013 roku - liczba i wyniki postepowan.

A sprawowanie nadzoru nad dziatalno$cig jednostek o$wiatowych w zakresie spraw
finansowych, administracyjnych i przestrzegania obowigzujacych przepisow
dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikéw i uczniéw,



A organizowanie dowozu uczniéw do szkét i przedszkola - umowy z przewoznikami,
regulamin, opieka, bezpieczenstwo,

A wydawanie w drodze decyzji administracyjnych dofinansowania pracodawcom
kosztéw ksztatcenia pracownikéw mtodocianych w roku 2012 oraz 2013,

oraz:

- informacji o organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej i logopedycznej w

roku 2013/14

- informacji o wspétdziataniu ze stuzbg zdrowia i realizowanych projektach

zdrowotnych,

- informacji o doksztatcaniu i doskonaleniu nauczycieli w latach 20111 i 2012 -

analiza potrzeb, plany doskonalenia, liczba objetych nauczycieli, $rodki

wyodrebnione a wydatki poniesione, efekty (uzyskanie drugiej specjalnosci, jezyki
obce itp.),

- rozliczenia za 2012 i 2013 rok czesci subwencji o$wiatowej, naliczanej na

podstawie liczby uczniéw o specjalnych potrzebach (wagi: P2, P3, P4, P5, P6) w

poszczegoblnych placéwkach.

Komisja poprosita réwniez o przedstawienie do wglagdu aktualnych arkuszy

organizacyjnych szkét, wraz z aneksami.

Posiedzenie w dniu 26 .10.2013 r. komisja rozpoczeta od rozpatrzenia pisma

radnego Damiana Sutkowskiego, w ktérym radny wnosi o zbadanie i uzyskanie

odpowiedzi w nastepujgcych kwestiach: organizacja zaje¢ komputerowych dia
ucznidw, wysoko$¢ optaty za positki w przedszkolu, nadzér nad sieciami
komputerowymi w szkotach - pismo znajduje sie w aktach komisji. Po dyskusji
cztonkowie komisji jednogto$nie zdecydowali, ze pismo wptyneto zbyt pézno, bo
rozpatrzenie w/w kwestii stanowitoby rozszerzenie juz ustalonego zakresu kontroli,
co wymagatoby przesuniecia jej terminu. Pismo nosi cechy interpelacji i — zdaniem

Komisji — winno by¢ w takim trybie rozpatrzone.

Wstepnie na temat funkcjonowania i organizacji pracy kontrolowanego referatu

wypowiedziat sie Pan Wiceburmistrz Z. Sredniawski. Obecna byta Pani Kierownik

Referatu Janina Pastwik oraz Panie Ewelina Kondracka i Edyta Ctapka.

Przechodzgc do poszczegdlnych zagadnienn kontroli przewodniczacy komisji

stwierdzit, ze kontrola dotyczy realizowania przez Referat OsSwiaty zadan ujetych w

Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego, nie dotyczy zatem poszczegélnych

jednostek prowadzonych przez Gmine Zmigréd. Placéwki sa przedmiotem

odrebnego postepowania kontrolnego, zgodnie z planem pracy Komisji Rewizyjnej.

Wyjasnienie powyzsze byto - zdaniem przewodniczgcego - konieczne, bowiem o

informacje w sprawie zakresu kontroli zwracali sie niektorzy dyrektorzy.

Przebieg i ustalenia kontroli:

1. Pani Edyta Ctapka odpowiedzialna za dokumentacje i procedury zwigzane z
awansem zawodowym nauczycieli przedstawita informacje o postepowaniach w
2012 i 2013 roku. KOMISJA REWIZYJNA NIE WNOSI UWAG.

2. Pani Ewelina Kondracka odpowiedzialna za organizowanie dowozu uczniéw do
szko6t i przedszkola przedstawita umowy z przewoznikami, regulamin (opieka,
bezpieczenstwo). Watpliwosci budzita sprawa ubezpieczenia uczniéw, o ktérym
mowa w umowie o dowozy. Pani E. Kondracka na biezgco wyjasniata watpliwosci
z przewoznikiem, przediozyta otrzymang w trakcie kontroli kopig polisy informujac
takze, ze kazdy pojazd dowozgcy dzieci do szkoty posiada osobne ubezpieczenie
NNW przypisane do nr rej. pojazdu wykonujgcego w danym dniu przewéz. Polise
ubezpieczeniowg posiada przy sobie kazdy kierowca. Jeden pasazer fj.



Ubezpieczony na kwote 10.000,00 zt z tytutu NNW, a z tytutu OC szkoda na
osobie to kwota 5.000.000,00 euro . KOMISJA REWIZYJNA NIE WNOSI UWAG.

W tym miejscu zauwazy¢ jednak nalezy, ze ubezpieczenie optacane przez rodzicow
uczniéw nie jest tozsame z ubezpieczeniem dokonywanym rzecz pasazerow, ma
bowiem charakter dodatkowy, dobrowolny, i — jako takie — nie byto i nie mogto by¢
przedmiotem kontroli. Za zbedne komisja uznata zbieranie przez podmiot
kontrolowany informacji i o$§wiadczen w tej sprawie.

3.

Koordynowanie i nadzér nad dziatalnoscig gminnych jednostek o$wiatowych -
zgodnie z przepisami Ustawy o Systemie O$wiaty organ prowadzgcy szkote lub
placowke odpowiada za jej dziatalno$¢. Zdaniem K.R cykliczne kontrole nie
odbywajg sie, brak dokumentéw (protokoty, notatki), w sprawdzanych wczesniej
ksigzkach kontroli w poszczegélnych placéwkach nie ma zapisu Organu
Prowadzgcego o kontrolach. Pani Kierownik Referatu na przedtozone uwagi
odpowiedziata, ze wszystkie sprawy systematycznie omawiane sg na spotkaniach
z Dyrektorami Szkét, omawiane sg uwagi czy potrzeby. Protokoty z KOLEGIUM
DYREKTOROW (bo tak nazwane s3 te spotkania), znajduja sie w aktach Referatu
Oswiaty, natomiast po kontroli przedszkola np. sporzadzono protokot.
Dokumentami po$wiadczajgcymi koordynowanie i nadzér sg - wedtug Pani
Kierownik - Uchwaty Rady, Zarzadzenia Burmistrza, Rozporzadzenia, ktore
dotyczg Referatu Oswiaty.

. Sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig jednostek oSwiatowych w zakresie spraw

finansowych , administracyjnych i przestrzegania obowigzujgcych przepiséw
dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikéw i uczniéw — wynika z
przepisow ustawy, ktéra stanowi, ze: ,Do zadan organu prowadzgcego szkote lub
placéwke nalezy w szczegdélnosci: 1) zapewnienie warunkéw dziatania szkoty lub
placowki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i
opieki;”. Odpowiedz Pani Kierownik Referatu: ,z chwilg kiedy pracownicy
administracyjno-ksiegowi zostali przypisani do szkét, Referat Oswiaty nie
kontroluje podlegtych jednostek”.

. Wydawanie w drodze decyzji administracyjnych dofinansowania pracodawcom

kosztéw ksztatcenia pracownikow mtodocianych w roku 2012 oraz 2013. Wydano
60 decyzji pozytywnych 1 decyzja odmowna. KOMISJA REWIZYJNA NIE WNOSI
UWAG .

. Informacje o organizacji pomocy psychologiczno — pedagogicznej i logopedycznej

w roku 2013.

. Informacje o wspoétdziataniu ze stuzbg zdrowia i realizowanych projektach

zdrowotnych .

. Informacje o doksztatcaniu i doskonaleniu nauczycieli w latach 2011 i 2012 -

analiza potrzeb, plany doskonalenia, liczba objetych nauczycieli, $Srodki
wyodrebnione a wydatki poniesione, efekty(uzyskanie drugiej specjalnosci,, jezyki
obce itp.).

Na wyzej wymienione pytania Komisja Rewizyjna otrzymata informacje pochodzgce
od Dyrektoréw placoéwek. O takie dane Referat Oswiaty zwrocit sie do w/w w trakcie
kontroli, pismem z dnia 03.10.2013r , co oznacza, ze takowych danych Referat nie
posiadat. Zagadnienia te nie byly na biezaco monitorowane, a taki obowigzek wynikat
m.in. z obowigzujacego regulaminu Organizacyjnego. Kierownik Referatu nadmienita,
ze dysponuje skromnym zasobem kadrowym, a referat ma duzo zadan.



Uwaga Komisji Rewizyjnej:
Jak wykorzystywane sg dodatkowe kwalifikacje nauczycieli uzyskiwane przy
wsparciu $rodkdw na doskonalenie, czy znane sg przypadki, iz doszkolono
nauczyciela, a w konsekwencji zatrudniono na kilka godzin z zewnatrz osobe o
podobnych kwalifikacjach? Czy znane sg wyniki i wnioski kontroli NIK w innych JST
w tym zakresie?
Kierownik Referatu uzupetnita dokumentacje o Zarzadzenia Burmistrza z dnia 31
grudnia 2010, 27 grudnia 2011 oraz z dnia 28 grudnia 2012r.w sprawie ustalenia
planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, maksymalnej
kwoty dofinansowania optat pobieranych przez szkoty wyzsze i zaktady ksztatcenia
nauczycieli, specjalnosci i form ksztatcenia objetych dofinansowaniem, dotyczy
jednostek o$wiatowych Gminy Zmigréd. Komisja nie otrzymata danych o $rodkach
wyodrebnione i wydatkach poniesionych na doskonalenie.

Uzupetniono  dokumentacje o ARKUSZE ORGANIZACYJNE SzZKOt |

PRZEDSZKOLA, jednak zdaniem radnego tysikowskiego jest ona niekompletna.

Wyjasnienia wymagajg réwniez kwestie:

— czy w szkotach prowadzonych przez gmine Zmigréd zatrudniane sg osoby w
tacznym wymiarze przekraczajgcym 1,5 etatu?

— czy kontrolowana jest zasadnos¢ zawierania umow na czas okreslony w miejsce
umow na czas nieokreslony?

9. Wydawanie opinii w sprawie uchwalenia przez organ sprawujgcy nadzoér
pedagogiczny uchwat rad pedagogicznych szkét. Kierownik referatu oswiadczyta,
ze jest to zapis niepotrzebny i btedny.

10. Wspobtudziat przy organizowaniu wczesnego wspomagania rozwoju dziecka —
brak informac;ji ze strony podmiotu kontrolowanego.

11.  Rozliczanie za 2012 i 2013 rok czesci subwencji oSwiatowej, naliczanej na
podstawie liczby uczniéw o specjalnych potrzebach w poszczegdélnych
placéwkach.

Jednostki samorzadu terytorialnego otrzymujg zwiekszong subwencje o$wiatowg na

uczniéw niepetnosprawnych i przewlekle chorych, i tak naliczenie tych $srodkéw w

ramach:

SUBWENCJI OSWIATOWEJ NA 2012 ROK NA POSZCZEGOLNE JEDNOSTKI

OSWIATOWE GMINY ZMIGROD PRZEDSTAWIA SIE NASTEPUJACO:

a) SP Barkowo - 14.296,01 zt na 1 ucznia o specjalnej potrzebie.

b) SP Powidzko - 13.803,04 zt. na 2 uczniéw o specjalnej potrzebie.

c) SP Korzensko - 0 zt

d) SP Radzigdz - 0 zt

e) SP Zmigréod - 14.296,01 zt na jedno dziecko oraz 46.831,78 zt na drugie dziecko.

f) Gimnazjum - 6.901,52 zt na trzech uczniéw oraz 28.592,04 zt na dwoch ucznidw.

SUBWENCJI OSWIATOWEJ NA 2013 ROK NA POSZCZEGOLNE JEDNOSTKI
OSWIATOWE GMINY ZMIGROD PRZEDSTAWIA SIE NASTEPUJACO:

a) SP Barkowo - 14.794,90 zt na 1 ucznia o specjalnej potrzebie.

b) SP Powidzko - 7.142,00 zt na 1 ucznia o specjalnej potrzebie.

c) SP Korzensko - 0 z

d) SP Radzigdz - 0 zt

e) SP Zmigréd - 29.589,80 zt na dwdch uczniéw i 48.466,00 zt na jednego ucznia

f) Gimnazjum - 7.142,00 zt na jednego ucznia i 14.794,90 zt na drugiego ucznia.

Wyjasni¢ nalezy, ze te dodatkowe Srodki naliczane sg poprzez specjalne wskazniki
(wagi) w algorytmie subwencji, jednak nie sg to Srodki wydzielone i gmina nie ma



obowiazku kierowania ich na pomoc konkretnym dzieciom o specjalnych potrzebach.
W takcie kontroli nie przedstawiono informacji jak te fundusze zostaty spozytkowane,
jakg konkretng pomoc uzyskaty poszczegélne dzieci. Poniewaz $rodki na ucznidw
niepetnosprawnych i przewlekle chorych sg bardzo duze, Komisja Rewizyjna
postanowita w sposéb szczegdiny zajaé sie kontrola wydatkowania i rozliczeniem
tych srodkow: czy i jakie w/w uczniowie otrzymuja nalezyte wsparcie, np. nauczyciela
wspomagajgcego uczen z uposledzeniem umystowym w stopniu gtebokim. Na te i
podobne pytania K.R zamierza otrzymaé informacje w roku 2014, poniewaz
PLANUJE REKONTROLE, TEGO PROBLEMU!

12. Nauczanie indywidualne- liczba dzieci uprawnionych i organizacja nauczania.
Rok 2012 - W oparciu o orzeczenie Zespotu Orzekajgcego przy Poradni
Psychologiczno- Pedagogicznej w Zmigrodzie Organ Prowadzacy wyrazit zgode na
przydzielenie 4 godz. zaje¢ indywidualnego przygotowania przedszkolnego w
tygodniu, dla ucznia kl. O w SP w Barkowie.

Rok 2013 - W oparciu o orzeczenie Zespotu Orzekajgcego przy Poradni
Psychologiczno- Pedagogicznej w Zmigrodzie Organ Prowadzacy wyrazit zgode na:
SP w Korzensku — nauczanie indywidualne (przedszkole).

SP w Barkowie —nauczanie indywidualne, kl. VI ( 10 godz.).

SP Zmigréd - nauczanie indywidualne, kl. Il ( 8 godz.).

i # kl. IV (10 godz.).
& # kl. VI (10 godz.).
Gimnazjum & S kl. I (12 godz. ).

Whioski komisji:

1. Dokona¢ aktualizacji informacji w BIP;

2. Systematycznie realizowa¢ ustawowe zadania organu prowadzacego w zakresie
nadzoru nad prowadzonymi placéwkami, dokumentowaé prowadzone dziatania
nadzorcze i kontrolne;

3. Na biezgco monitorowa¢ rézne przejawy dziatalnosci szkdt, jak ujeto w
Regulaminie;

4. Przy omawianiu budzetu na 2014 rok przedstawi¢ radnym informacje o $rodkach
zaplanowanych na indywidualng pomoc uczniom o specjalnych potrzebach;

5. Wyjasni¢ sprawe podziatu obowigzkéw pomiedzy Referat OsSwiaty, inne referaty i
dyrektoréw.

Na tym protokét zakoriczono i po przeczytaniu podpisano.

Przewodniczacy

Jozef Lysikowski

Z-ca Przewodniczgcego
Andrzej Budzisz
Cztonkowie:

Jan Gmyz

Mieczystaw Stanistaw Klimczak

Anna Jadwiga Rosiriska-Dolik nieobecna /
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