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Wroclaw, dnia 26 wrzesnia 2014 r.

Pan

Robert Lewandowski
Burmistrz Gminy Zmigréd
Urzad Miejski w Zmigrodzie
Plac Wojska Polskiego 2-3
55-140 ZMIGROD

W zalaczeniu przesylam uchwale nr V/224/2014 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 26 wrzesnia 2014 roku w sprawie opinii o przediozonej
informacji z przebiegu wykonania budzetu Gminy Zmigrodza I poétrocze 2014 roku.
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Uchwala Nr V/224/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 26 wrze$nia 2014 r.

w sprawie opinii o przedlozonej informacji z przebiegu wykonania budzetu Gminy Zmigréd
za I pélrocze 2014 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. 0
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r, poz. 1113 i z 2013 r. poz. 1646) oraz
zarzadzenia nr 1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 1 lutego 2012
roku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1. Ewa Pudlo - przewodniczaca
2. Joanna Radzieja - czionek,
3. Bartosz Zawadzki - cztonek

wydaje opini¢ pozytywnq z zastrzezeniami

o przedtozonej informacji z przebiegu wykonania budzetu Gminy Zmigrod za I potrocze 2014 roku.

Uzasadnienie

I. Na podstawie art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2013 r, poz. 885 ze zm.) - dalej ,,u.fp.”, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia
organowi stanowigcemu i regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do 31 sierpnia roku
budzetowego: informacje o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pélrocze, informacjg o
ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsigwzig¢
ujetych w prognozie, oraz informacjg o przebiegu wykonania planu finansowego, uwzglgdniajaca w
szczegolnosci stan nalezno$ci i zobowigzan, w tym wymagalnych, samorzadowych samodzielnych
publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, instytucji kultury i innych samorzadowych osob prawnych,
z wylaczeniem przedsigbiorstw, bankow i spolek prawa handlowego. Zakres i formg wymienionych
informacji, zgodnie z art. 266 ust. 2 u.fp., okre§la organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego.

Skiad Orzekajacy wydat niniejsza opinig na podstawie analizy danych i informacji zawartych w
sprawozdaniach z wykonania proces6w gromadzenia $rodkéw publicznych i ich rozdysponowania (o
symbolu Rb) sporzadzonych za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2014 r. oraz w przedlozonej
Izbie dnia 30 sierpnia 2014 r. informacji Burmistrza Zmigrodu o przebiegu wykonania budzetu
Gminy Zmigrod za I potrocze 2014 roku.

I1. Badajac pod wzgledem merytorycznym informacjg o przebiegu wykonania budzetu gminy za
I potrocze 2014 roku Sktad Orzekajacy stwierdza, co nastgpuje:

1. Plan dochodéw i wydatkow budzetowych wykazany w informacji z wykonania budzetu gminy
uwzglednia zmiany wynikajace z uchwal i zarzadzen organéw gminy podjgtych do dnia 30
czerwca 2014 roku.

2. Dane liczbowe obrazujace realizacje budzetu sa zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych przedlozonymi Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu.

3. Zrealizowane w I pétroczu 2014 r. dochody budzetowe wyniosty 23.552.661,1 zt (45,35 % planu),
w tym dochody majatkowe 2.008.580,24 zt (21,54% planu). Wydatki budzetowe zrealizowano w
kwocie 26.585.921,25 zt (48,91% planu), w tym wydatki majatkowe 4.124.029,1 zt (34,71%
planu), co stanowilo 15,51% wydatkow ogdtem.

4. Budzet gminy zamknatl sie deficytem w wysokos$ci 3.033.260,15 zl przy planowanym na 2014
roku w wysokosci 2.430.436 zi. Sklad Orzekajacy zwraca uwage na potrzebg stalego
monitorowania stopnia realizacji budzetu, a w przypadku nieuzyskania zaplanowanych



10.

Fl.

dochoddéw dokonania jego weryfikacji.

Wynik operacyjny budzetu, stanowiacy roznicg pomigdzy dochodami i wydatkami biezacymi, jest
wielkoscia ujemna i wynosi - 917.811,29 zl, przy planowanej jego dodatniej wysokosci w kwocie
128.811,29 zt.

Przypominamy, ze wynik operacyjny uzyskany na koniec 2014 rok bedzie mial istotny wplyw na
ksztaltowanie dopuszczalnego indywidualnego wskaznika zadluzenia w latach nastgpnych.
Utrzymanie w kolejnych latach relacji z art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm. - dalej jako: "ufp"), na poziomie nizszym od
wskaznika obstugi dhugu rodzi sytuacje, w ktorej organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie bedzie mogt uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja lacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytow i pozyczek, wraz z naleznymi w
danym roku odsetkami do planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy srednig
arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochoddw
budzetowych ogotem. Tym samym o mozliwosci splaty dlugu Gminy - zgodnie z regulacja art.
243 ufp - decydowaé bedzie nadwyzka dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi i dochody
ze sprzedazy majatku.

Z uwagi na wysoki poziom zobowiazan wymagalnych i koniecznos¢ ich uregulowania w II
pétroczu br. przypomina sig o wyrazonej w art. 242 ufp zasadzie, w my$l ktorej wykonane wydatki
na koniec roku budzetowego nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o
nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki. Stad tez istnieje potrzeba prowadzenia
analizy wydatkéw biezacych w toku wykonywania budzetu celem niedopuszczenia do naruszenia
postanowien art. 242 ufp.

. W wyniku badania sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych nie

stwierdzono przypadkéw realizacji nieplanowanych wydatkéw (tzw. przekroczen planu
wydatkéw). Stwierdzono poniesienie wydatkow z tytutu optaconych odsetek (§ 4580) w tacznej
wysokos$ci 37.124,24 z1.

W I potroczu br. zaciagnigto kredyt krotkoterminowy, ktore nalezy splaci¢ do konca 2014 r., w
wys. 4.772.558,64 zt. Ponadto dokonano splaty kredytow i pozyczek wraz z wykupem papierow
warto$ciowych na kwote 107.816 zi (21,75% planu). Oznacza to konieczno$¢ wygospodarowania
w II pétroczu br. srodkéw w wysokoéci 5.160.374,64 zt na pokrycie przypadajacych do splaty
dhugoterminowych zobowiazan finansowych (387.816 z1) oraz splatg kredytu krétkoterminowego
(4.772.558,64 zt).

Zobowiazania Gminy z tytuléw dluznych wykazane w sprawozdaniu Rb-Z wedhig stanu na 30
czerwca 2014 r. wyniosly 33.700.515,96 zl, w tym zobowiazania z tytulu kredytu
krotkoterminowego w wys. 4.772.558,64 zl, kredytow i pozyczek dlugoterminowych
27.308.834,57 zt oraz zobowigzan wymagalnych 1.619.122,75 zi. Kwota dlugu stanowi 64,89%
planowanych rocznych dochodéw budzetowych.

Faczna kwota 788.229,73 zl splaconych w I polroczu 2014 r. rat kredytéw i pozyczek oraz
wykupem papieréw warto§ciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem stanowi 1,52%
planowanych dochodow.

Warto$¢ nominalna niewymagalnych (potencjalnych) zobowiazan z tytutu udzielonych porgczen i
gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego wynosi 1.964.990 zi.

Ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze na koniec I pélrocza 2014 r. zobowigzania wymagalne
jednostek budzetowych wyniosty 256.70894 zi. Pozostala kwota 1.362.413,81 zt sa to
zobowiazania wymagalne Miejskiego Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Zmigrodzie.
Przypominamy, iz w $wietle art.16 ust. 1 ustawy z 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 168), naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych jest niewykonanie w terminie zobowiazania jednostki sektora finanséw
publicznych, w tym obowiazku zwrotu nalezno$ci celnej, podatku, nadplaty lub nienaleznie
oplaconych skladek na ubezpieczenie spoleczne lub zdrowotne, ktérego skutkiem jest zaplata
odsetek, kar lub oplat albo oprocentowanie tych naleznosci.

Wysoki poziom zobowiazan wymagalnych moze skutkowaé konieczno$cia zaplaty odsetek za
nieterminowe regulowanie zobowiazan. Przepisy art. 44 ust. 3 pkt 3 u.fp. stanowia, ze wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan.



12. W informacji opisowej przedstawiono w sposob syntetyczny przebieg realizacj¢ budzetu oraz
przyczyny wystapienia odchylen wykonania budzetu (w stosunku do uplywu czasu
kalendarzowego) od zalozen planowych.

III. Na podstawie art. 266 ust. 1 pkt 3 u.fp. organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego w terminie do 31 sierpnia przedstawia regionalnej izbie obrachunkowej, oprocz
informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pélrocze, takze informacje o przebiegu
wykonania planéw finansowych samorzadowych oséb prawnych nalezacych do sektora finansow
publicznych, o ktérych mowa w art. 265 pkt 1 ufp. W sporzadzonej przez Burmistrza informacji o
przebiegu wykonania planu finansowego Zespohi Placéwek Kultury oraz o przebiegu wykonania
planu finansowego Publicznego Zespolu Zakladow Lecznictwa Ambulatoryjnego (stanowiacej
element informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2014 roku), wykazany stan
zobowiazaf wymagalnych oraz stan nalezno$ci wymagalnych jest zgodny ze zlozonymi
sprawozdaniami R-Z i Rb-N.

Zgodnie z art. 266 ust. 2 u.fp. przedlozono informacje¢ dotyczaca realizacji przedsigwzigé
zawartych w Wieloletniej Prognozie Finansowe;.

Skfad Orzekajacy po dokonaniu analizy sprawozdan budzetowych oraz informacji przedlozone;j
przez Burmistrza - majac na uwadze w szczegdlnosci wysoki poziom zobowigzan wymagalnych oraz
ujemny wynik operacyjny - postanowil wyda¢ opini¢ z zastrzezeniami o przedfozonej informacji o
przebiegu wykonania budzetu w I pétroczu 2014 r. wskazujac jednoczesnie, ze ocena wykonania
budzetu z punktu widzenia celowo$ci i gospodarno$ci nalezy do wylacznej whasciwosci organu
stanowigcego.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.




