FIN.312032.2017 Zmigrod, dnia s 9 maja 2017r.

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Dzialajac na podstawie art. 14b § 2 - §4 , art. 14c¢ § 1 i §3 orazart. 147 § 1 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zmianami)
Burmistrz Gminy Zmigréd po rozpatrzeniu wniosku z 17 marca 2017 roku (data wptywu 20
marca 2017 1.) o wydanie indywidulanej interpretacji przepiséw prawa podatkowego tj. art.
3 ust 1 pkt 4 ppkt a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych
(jednolity tekst Dz.U. z 2016 roku, poz. 716 ze zm.)} w zakresie opodatkowania gruntow,
budynkéw i budowli oddanych do uzywania 1 pobierania pozytkéw podmiotowi trzeciemu —
postanawia uzna¢ stanowisko Wnioskodawey za prawidtowe

UZASADNIENIE

W dniu 20 marca 2017 roku wplynat wniosek o wydanie indywidulane; interpretacji
przepisow prawa podatkowego dotyczacej podatku od nieruchomosci w zakresie
opodatkowania nieruchomosci wynajmowanych na podstawie uméw cywilnoprawnych.

We wniosku przedstawiono nastepujace zdarzenie przyszle oraz zadano nast¢pujace
pytanie:

Kto, w $wietle stanu faktycznego przedstawionego ponizej, bedzie podatnikiem
podatku od nieruchomos$ci od gruntdw, budynkéw i budowli tworzacych dwa przyszle
miejsca obstugi podréznych pn ,,MOP Morzgeino Wschod” i ,,MOP Morzgeino Zachod”
(tacznie jako ,MOP™), zlokalizowane w ciagu budowanej obecnie drogi ekspresowej S5 -

) czy przyszly dzierzawca tych gruntow,
ktory wybuduje na nich przedmiotowe budynki i budowle stanowiace urzadzenia shuzace
obstudze podréznych. Wnioskodawea w ramach wykonywania swoich zadaf ustawowych
buduje obecnie droge ekspresowa S5 na odcinku Pornan — Wroctaw. Wiascicielem

_przedmiotowego gruntu jest Skarb Pafstwa, natomiast . o
arzystuguje prawo trwalego zarzadu w stosunku do w/w gruntéw.




Stanowisko Wnioskodawcy:

W zwiazku z zawarciem przez w
imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa umowy dzierzawy, podatnikiem podatku od nieruchomosci

od gruntéw, budynkow i budowli bedzie przyszly dzierzawca , ¢0 wynika z przepisu art. 3
ust. 1 pkt 4 ppkt a) ustawy O podatkach 1 optatach lokalnych, jako posiadacz zalezny

nieruchomoéci na podstawie umowy. zawarte] z whascicielem. — . _ _
Przepis art. 6 ust. 1 ustawy 2 dnia 16 grudnia 2016 roku o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowvm (L.1. DzU. z 2016 roku, poz. 2259) stanowi, 7€ ' ‘
) e _ jako organ administracji publiczne;j, reprezentuje Skarb Pafistwa
zgodnie ze swoja wihadciwosdeia 1 w zakresie okreslonym w przepisach odrebnych. Na mocy
tego przepisu, drogi krajowe powierzone zostaly Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych
i Autostrad w tzw. ustawowy zarzad (art. 18, art. 18a ustawy © drogach publicznych), co
oznacza, ze wiw nie jest ich whascicielem, a organem zarzadzajgcym, W tym sprawuje nad
nimi funkcje administracyjno-zarzadcze. Na podstawie przepisu art. 22 ust. 2 ustawy O
drogach publicznych wynikaja uprawnienia Generalnego Dyrektora Drog Krajowych 1
Autostrad do oddawania w najem lub dzierzawe {ub uzyczenia gruntow w pasie drogowyrm na
cele zwigzane z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego. Zwierajac
umowy cywilnoprawne, Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad, jako ustawowy
reprezentant, dzialaé bedzie w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa. Strona wskazata, 1Z
powyzsze stanowisko zostalo potwierdzone w uchwale siedmiu sedziéw z dnia 14
pazdziernika 1994 roku (sygn. akt [1I CZP 16/94) oraz w uchwale z dnia 19 sierpnia 1996
roku w skladzie pieciu sedziow (sygn. akt FPK 9/96) , gdzie wskazano, iz funkcja panstwowej
jednostki organizacyjnej jest reprezentowanie interesow Skarbu Panstwa i podejmowanie za
niego czynnodci. Jednostki te dziatajg w imieniu i na rzecz Skarbu Pafistwa. W konsekwencji
strona stosunkéw cywilnych zawieranych przez te jednostki organizacyjne jest Skarb
Pajstwa, a ustawowe umocowanie organow jednostek organizacyjnych Skarbu Panstwa
polega na reprezentowaniu Skarbu Pafstwa. Wobec powyzszego, kazda czynnosc
cywilnoprawna pafstwowe] jednostki organizacyjnej jest czynnoécia ~ Skarbu Panstwa
dokonana w jego imieniu i na jego rzecz. Ponadto Strona wskazala, iz z przepisu art. 336 k.c.
wynika, ze posiadaczem moze by¢ tylko podmiot prawa cywilnego, a wiec osoba fizyczna,
osoba prawna badz ewentualnie tzw. uwlomna osoba prawna (tzn. jednostka organizacyjna, do
ktore] z mocy art. 33 ! § 1 k.c. stosuje sig odpowiednio przepisy o osobach prawnych).
Posiadanie (samoistne czy zalezne) musl zawsze swoja trescia odpowiada¢ jakiemus prawu
podmiotowemu W rozumieniu prawa cywilnego, albo prawu zdefiniowanemu (np. najem lub
dzierzawa), atbo prawu potencjalnie mozliwemu (umowy nienazwane, Z ktorymi taczy sig
wtadztwo nad rzecza). Trwaty zarzad nie jest prawem podmioctowym W rozumieniu prawa
cywilnego, natomiast akt prawny go kreujgcy nie jest czynnoécia cywilnoprawna ani
zdarzeniem prawnym, z ktorym przepisy wiaza powstanie prawa podmiotowego. Trwaty
zarzad nie jest ustanawiany przez jeden podmiot prawa cywilnego na rzecz innego podmiotu
tego prawa. Jego ustanowienie odbywa sic w ramach tej samej osoby prawnej — Skarbu
Pafistwa. Pociaga to za soba skutki prawne w zakresie prawa cywilnego, ktére sg zwigzane z
przekazaniem czedcl uprawnien, W odniesieniu do danej nieruchomosei, przez jeden organ
uprawniony do reprezentowania Skarbu Panstwa. Wnioskodawca wskazal, iz powyzsze
stanowisko, iz podatnikiem podatku od nieruchomosci bedzie dzierzawca, a nie
wydzierzawiajacy mu nieruchomo$é - dot. gruntéw Skarbu Pafistwa, przekazanych w trwaty
zarzad dla Generalnego Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad znajduje potwierdzenie w
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wyroku WSA w Poznaniu, III SA/Po 724/14 z dnia 6 listopada 2014 roku (Centralna Baza
Orzeczen Saddw Administracyjnych http://orzeczenia.nsa.gov.pl.cho/ guery).

Ocena stanowiska Whioskodawey

W swietle obowiazujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawey w sprawie
oceny prawne;j przedstawionego zdarzenia przysziego jest prawidiowe.

Zgodnie z art. 3 ust. | ustawy o podatkach i optatach lokalnych, podatnikami podatku
od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spéiki
nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedace:

1) wlascicielami nieruchomogei lub obiektdw budowlanych, z zastrzezen.em ust. 3;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;

3) nzytkownikami wieczystymi gruntow;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czegsel albo obiektow budowlanych Iub ich czesci,
stanowiacych whasno$é Skarbu Panstwa lub Jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wladcicielem, Agencja Nieruchomosci Rolnych lub z innego
tytulu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych
niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2,

W mys$l art. 18 ust. 1 ustawy o drogach publicznych, centralnym organem
administracji rzadowej wlaseiwym w sprawach drég krajowych jest Generalny Dyrektor Drog
Krajowych i Autostrad. Na mocy tego przepisu ustawodawca ustanowil trwaly ustawowy
zarzad nad mieniem Skarbu Pafistwa jakim pozostaja drogi krajowe. W tym zakresie
Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad nie staje si¢ wiascicielem drég krajowych
(nie moze wykonywaé wszystkich czynnosci tak jak wiadciciel), a jedynie wykonuje
¢Zynnosci powierzone (administracyjno-zarzadeze) w imieniu Skarbu Panstwa. W stosunkach
z 0sobami trzecimi wystepuje jako strona i sktada oswiadezenia woli, ale nie dziata w imieniu
wlasnym lecz w imieniu reprezentowanego. Na podstawie 18a ust. 1 ustawy o drogach
publicznych Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad realizuje swoje zadania przy
pomocy Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad. Generalna Dyrekcja Drég
Krajowych 1  Autostrad wykonuje réwniez zadania zarzgdu drég  krajowych.
Zgodnie z art. 2a ust. 1 ustawy o drogach publicznych, drogi krajowe stanowig wilasnosé
Skarbu Pafistwa.  Przedmiotowy wniosek dotyczy drogi Skarbu Pafstwa, ktére; zarzadcg jest
{ K ) . .
Jak réwniez wskazano w uzasadnieniu wniosky — Yoo T >
' - zarzgdza drogami krajowymi — stanowigcych wlasno$é Skarbu Panstwa — wobec
tego, nalezy zgodzi¢ sie, ze zostat zachowany warunek, ze nicruchomos$é stanowi wiasnosé
Skarbu Panstwa.

Przepis art. 22 ust. 1 ustawy o drogach publicznych stanowi, iz zarzad drogi sprawuje
nieodplatny trwaly zarzad gruntami w pasie drogowym. Jednoczesnie prezepis art. 22 ust 2
w/w ustawy wprowadza uprawnienie dla zarzadu drogi do oddawania gruntéw w pasie
drogowym w najem, dzierzawe albo uzyczenie, w drodze umowy, na cele zwigzane z
potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, a takze na cele Zwigzane z
potrzebami obstugi uzytkownikéw ruchu. Zarzad drogi moze pobieraé z tytulu najmu lub
dzierzawy oplaty w wysokosci ustalonej w umowie. :




-4 .

7. opisanego we wnjoskn zdarzenia wynika, ze ) .
zamierza zawrzeé umowe dzierzawy gruntéw w pasie drogowym, na cele
wynikajace  z  tregei art. 22 yst, ] . ustawy o drogach publicznych.
W orzecznictwie wskazuje sie, ze: ustawodawea wymieniajac w przepisie art. 3 ust. 1
pkt 4 lit. a ustawy o podatkach i opfatach lokalnych - ogdlnie umowe, jako podstawe
oddania w—pesiadani‘e‘-nieruchO’ffIds’ci, nie wskazat je; rodzaju. To vzhacza, ze warunki umowy

spetnia kazdy dwustronny stosunek obligacyjny, na podstawie ktdrego okreslony podmiot
otrzymal w posiadanie nieruchomosé od wiasciciela. Do te) kategorii nalezy zatem zaliczy¢
Zarbwno umowy nazwane {(np. najem, dzierzawa, uzyczenie), jak i Umowy nienazwane.

Wobec tego, wskazaé nalezy, ze umowa dzierzawy spelnia warunki dla uznania jej za
podstawe oddania nieruchomosci w posiadania, o ktérvm mowa W przepisie art. 3 ust. | pkt 4

lit a ustawy 0 podatkach i optatach lokalnych,

Panstwa, powoduje, ze obowiazek pbdatkowy podatku od nieruchomosci zostal przeniesiony

w Poznaniu z dnia 6 listopada 2014 r., sygn. akt IIT SA/Po 724/14. Generalny Dyrektor Drég
Krajowych i Autostrad dziala W imieniu Skarbu Panstwa - wykonujac jak wiadciciel swoje
zadania w granicach okreslonych ustawowymi w zakresie czynnosci  wykonywanych
wzgledem powierzonych drég krajowych. Oddanie w dzierzawe nieruchomosc przez

' - + za zgodg wlasciciela tej nieruchomosc; -

prowadzi do powstania obowigzku podatkowego u dzierzawcy (faktycznego posiadacza

zarzadzanych przez )
tej nieruchomogci prowadzi do powstania obowigzku podatkowego u dzierzawcy.

Reasumujac  stwierdzi¢ nalezy, iz stanowisko zaprezentowane we wniosku o
wydanie interpretacji indywidualnej jest prawidlowe.

Pouczenie

sadami administracyjnymi — (Dz. U.z2016 1. poz. 718 ze zm.). Skarge do WSA wnosi sig (w
dwéch egzemplarzach ~ art. 47 WW. ustawy) w terminie trzydziesty dnj od dnia doreczenia




