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W zalgczeniu przesylam uchwale nr V/289/2017 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie opinii o projekcie uchwaly w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy Zmigréd na rok 2018 i lata nastepne
przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2018 rok.
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Uchwala nr V/289/2017
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 14 grudnia 2017 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta i
Gminy Zmigrod na rok 2018 i lata nastepne przedstawionej wraz z projektem uchwaly
budzetowej na 2018 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Joanna Radzieja — przewodniczaca,
2) Henryk Kamieniecki — czionek,
3) Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy Zmigréd na rok
2018 i lata nastepne przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2018 rok.

Uzasadnienie

L. Zgodnie z art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (zwanej
dalej "u.f.p.") zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent) przedklada
projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem
uchwaly budzetowej organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem
zaopiniowania. Stosownie do postanowieri art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje
opini¢ do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych
latach, na ktdre zaciggnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.

Il Burmistrz Gminy Zmigrod zarzadzeniem Nr 0050.140.2017 z dnia 13 listopada 2017 r.
przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Zmigrod na 2018 rok i lata nastepne.

Na podstawie danych zawartych w przedlozonym projekcie uchwaly Sklad Orzekajacy
stwierdzil, co nastepuje:

1. Wieloletniq prognoze finansowa (WPF) wraz z prognozq kwoty dhugu sporzadzono na lata 2018—
2035, co spelnia wymogi art. 227 ust. 1 i ust. 2 u.f.p.

2. Przyjete w WPF na 2018 rok wartosci sg zgodne z kwotami ujetymi w projekcie uchwaly
budzetowej na rok 2018.

3. W latach objetych WPF zachowano wymég okreslony w art. 242 u.fp. w zakresie wielkoci
dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych budzetu. Zrédlem finansowania wydatkéw biezacych
sg dochody biezace.

4. W latach objetych prognoza Zrodlem splaty dlugu beda prognozowane nadwyzki budzetu.
5. Z przediozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze

zaciggniecie zobowigzan stanowigcych zrodio finansowania deficytu planowanego na 2018 rok
spowoduje zwigkszenie dlugu Gminy na koniec 2018 r. w stosunku do planowanego wg stanu na



koniec Il kw. 2017 r. (z kwoty 33.235.928 z} do kwoty 39.723.796 z}).

Obliczona na podstawie prognozowanych w projekcie ww. uchwaty wielkosci relacja splat
zobowigzar finansowych i kosztow ich obstugi do planowanych dochodéw ogélem, okrelona w
art. 243 u.f.p. (lata 2018-2035), nie przekroczy dopuszczalnego poziomu. Na zachowanie relacji,
0 ktorej mowa w art. 243 u.f.p., w okresie splaty dhugu istotny wplyw bedzie miala realizacja
wielkosci budzetowych na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, a w szczegélnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy
dochodami a wydatkami biezacymi) w przewidywanej wysokosci.

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze mozliwo$¢ spetnienia relacji z art. 243 u.f.p. przedstawiono w
oparciu o wydiuzenie okresu splaty zadluzenia do 2035 r. (18 lat). Planowany na 2018 rok niski
poziom nadwyzki operacyjnej (230,4 tys. z}) oraz brak uzasadnienia jej wzrostu w kolejnych latach
(do 4,5 min zt w latach 2019 i 2020) wskazuje, ze przy zalozeniu uzyskiwania dochodéw ze
sprzedazy majatku na poziomie lat ubieglych (nieprzekraczajagcym 1,5 min z}) oraz w sytuacji
rosnacych obcigzen z tytulu splaty zadhuzenia (od 1,5 min zt w 2018 r. do 3,7 min zt w 2027 1.)
wystepuje ryzyko utraty przez Gming zdolnosci do splaty zobowigzan i zagrozenie niespelnienia
relacji z art. 243 u.f.p.

Wskaznik jednoroczny za 2017 r. obliczony w oparciu o plan 3. kwartatu 2017 r. wynosi 4,35% i
w tej samej wysokosci przedstawiono jego wykonanie na koniec 2017 r., natomiast planowany na
2018 r. wynosi 4,05% tj. ponizej wskaznika tgcznej kwoty splat planowanego na lata 2019-2029.

Gmina powinna podjg¢ dzialania zmierzajace do poprawy zdolnosci generowania nadwyzki
operacyjnej w latach objetych prognoza (w okresie 2019-2026 wskaznik splat zobowiazan
niebezpiecznie zbliza sie do poziomu dopuszczalnego).

. Brak realizacji dochod6w ze sprzedazy mienia w 2018 r. w planowanej kwocie spowoduje znaczne
obnizenie dopuszczalnego wskaZnika splaty zobowigzan okreslonego w art. 243 u.f.p. w latach
2020-2021, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do braku mozliwoéci uchwalenia budzetéw w
tych latach.

. Termin wykupu obligacji o warto$ci 8 mln z}, planowanych do wyemitowania w 2018 r., ustalono
na lata 2030-2035. Mimo planowanego wzrostu zadtuzenia wydatki na obstuge dhigu w latach
2018 i 2019 zaplanowano na poziomie zblizonym do wielkosci prognozowanych w wieloletniej
prognozie finansowej opracowanej na lata 2017-2030.

. Zgodnie z art. 226 ust. 2a u.f.p. do wieloletniej prognozy finansowej dolgcza sie objasnienia
przyjetych wartosci. W objasnieniach mogg by¢ zawarte takze informacje uszczegétawiajace dane,
o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 u.f.p. Objasnienia w stosunku do poszczegélnych rodzajéw
ustalen WPF pelnig funkcje informacyjng i zarazem funkcje dowodu na realistyczno$¢ kwot
zamieszczonych pod wlasciwymi pozycjami WPF.

Zalaczone objasnienia nie spelniaja wymogéw ustawowych. Sg bardzo ogdlne, nie uzasadniajg
przyjetych wartosci. Zostaly ograniczone do przedstawienia wybranych wielkoséci budzetowych
planowanych na 2018 rok. W szczegélnosci nie objasniono zalozen metodologicznych przyjetych
przy opracowywaniu prognozy dla lat 2019-2035. Nie podano w nich sposobu i podstaw
kalkulacji istotnych Zrédet dochodéw biezacych oraz majatkowych, jak réwniez nie uzasadniono
spadku dochodéw biezacych w 2018 r. w stosunku do przewidywanego wykonania 2017 r. 0 2 min
zt oraz ich wzrostu w latach 2019 i 2020 o 3,8 min zt w stosunku do 2018 r., a nastepnie spadku o
1,7 min zt w kolejnych latach prognozy. Planowane w 2018 r. dochody ze sprzedazy majatku (2,8
min zt) przewyzszaja wykonane w 2015 r. (1,3 min z} i 2016 (1,5 min z}) oraz planowane na rok
2017 (1,1 min zt) przy wykonaniu na koniec III kwartatu 2017 r. w wysokosci 0,8 min zk. Nie
odniesiono sie do spadku w 2019 r. wydatkéw z tytulu wynagrodzen i pochodnych (spadek o 583
tys. zb).

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w celu spelnienia wymogu realistyczno$ci prognozy, o ktérym



mowa w art. 226 ust. 1 u.f.p., wskazane jest objasnienie zalozen uzasadniajacych wzrost nadwyzki
operacyjnej w latach 2019 i 2020 oraz utrzymywanie jej wysokiego poziomu w kolejnych latach.

9. Weryfikacji wymagaja wartoéci okreslone w poz. 14.1 dotyczace zobowiazan juz zaciagnietych
(podano te same wartosci co we wierszu 5.1 w sytuacji planowanego zaciagniecia nowych
zobowigzan).

10. W latach 2017 i 2018 nie jest spelniona reguta logiczna [poz. 12.5 = (poz. 12.3 - poz. 12.3.1) +
(poz. 12.4 - poz. 12.4.1)] odnoszaca sie do ustalenia wydatkéw na wkiad krajowy w zwigzku z
umowg na realizacje zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 u.f.p.

Opinia — zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. — podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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