HADA MIEISKA W ZMIGRODZIE

FPlac W

UCHWALA NR 0007.XXXIX.345.2018
RADY MIEJSKIEJ W ZMIGRODZIE

z dnia 28 czerwca 2018 r.

w sprawie wystapienia do Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie zgodnoSci rozporzadzenia
Rady Ministréw z Konstytucjg RP

Na podstawie art. 191 ust. 1 pkt 3 i ust.2 w zwiazku zart.188 pkt 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 02 kwietnia 1997 roku (Dz.U.1997.78.483) Rada Miejska w Zmigrodzie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Postanawia  sie  wystapi¢c do  Trybunatu Konstytucyjnego  z wnioskiem
0 zbadanie zgodnosci przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (DZ.U. z2018r., poz. 936) z art. 2,
art. 7iart. 24 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 6 maja
2005 roku o Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz.U. 2005.90.759) oraz
art. 3ust. 1, art. 4 ust. 2 art. 6 ust. 2 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego sporzadzonag
w Strasburgu z dnia 15 pazdziernika 1985 roku i ratyfikowana przez Rzeczypospolita Polska
(Dz.U.1994, Nr 124, poz.607) oraz art. 37 ust. 2 ustawy zdnia 21 listopada 2008 roku
0 pracownikach  samorzadowych w zakresie obnizenia wysoko$ci minimalnego
i maksymalnego wynagrodzenia zasadniczego wybranych grup pracownikéw samorzgdowych
zatrudnionych na podstawie wyboru.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Miejskiej w Zmigrodzie
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Zmigrodzie

mgr inz. Jan Czyzowicz
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Uzasadnienie

Rada Ministrow wydajac rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku
w sprawie wynagrodzenia pracownikow samorzadowych (DZ.U. 2z 2018, poz. 936)
nie uwzglednita norm konstytucyjnych. W kontekscie art. 1 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze
,Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspdlnym wszystkich obywateli” oraz art. 2 Konstytuciji,
ktéry mowi, 2ze ,Rzeczpospolita jest demokratycznym panstwem  prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spoteczne|” na szczegdélna uwage zastuguje
art. 24 zd. 1 Konstytucji RP, zgodnie zktorym ,praca znajduje sie pod ochrong
Rzeczpospolitej Polskiej”. Przepis ten powinien by¢ brany pod uwage w szczegdlnosci
w sytuacji podejmowania dziatan majacych na celu pogorszenie sytuacji prawnej
pracownika, w tym obnizenie jego wynagrodzenia.

Rozporzadzenie, w ostatecznym  ksztalcie, nie zostalo poddane konsultacjom
i uzgodnieniom z Komisjg Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Dlatego tryb w jakim
wydano rozporzadzenie nalezy uznaé za niezgodny z ustawa z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczpospolitej
Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej.

Wydajac rozporzadzenie Rada Ministrow byta zobowigzana wzig¢ w szczegodlnosci pod
uwage (zgodnie zart. 37 ust.2 ustawy zdnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzgdowych) rodzaj realizowanych zadan icharakter wykonywanych czynnosci na
poszczegolnych stanowiskach oraz potrzebe posiadania przez pracownika samorzadowego
umiejetnosci zawodowych iniezbednego doswiadczenia. Przez zmiane wynagrodzenia
pracownikowi zatrudnionemu na podstawie wyboru dochodzi do sytuacji, w ktérej pracownik
wykazujgcy sie dobrymi efektami pracy, zostaje ukarany obnizeniem wynagrodzenia, ktére
zostato mu przyznane na poczatku kadencji na okres jej trwania. Zmiany w wysokosci
wynagrodzenia nie znajduja zadnego merytorycznego uzasadnienia. W szczegdlnosci
pozostajg w catkowitym oderwaniu od rodzaju realizowanych zadan, charakteru czynnosci
wykonywanych na stanowiskach objetych obnizeniem wynagrodzenia, zakresu ograniczen
zwigzanych z petnieniem okreslonych funkcji publicznych (w trakcie ich petnienia oraz po ich
zakonczeniu) — kwestie te bowiem nie ulegly zmianie. Tym samym wybrane grupy
pracownikow samorzgdowych, wykonujac ten sam zakres obowigzkow i ponoszac te sama
odpowiedzialno$é, bez zaistnienia jakichkolwiek przestanek merytorycznych, majg otrzymac
podczas trwania kadencji nizsze niz dotychczas wynagrodzenie, pomimo powszechnego
wzrostu minimalnego oraz sredniego wynagrodzenia, zarowno w sektorze prywatnym, jak
i publicznym.

Nalezy takze podkreslic, ze w/w rozporzadzenie jest sprzeczne z Europejskg Kartg
Samorzadu Lokalnego przyjeta przez Stalg Konferencje Gmin i Regionéw Europy przy
Radzie Europy w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r. (DZ.U. z 1994 r. nr 124, poz. 607),
w tym z zapisami art.7 ust.1 ESKL, ktéry stanowi, iz status przedstawicieli wybieranych do
wiadz lokalnych powinien im zapewnia¢ swobodne wykonywanie mandatu. Status ten
powinien zapewni¢ w szczegolnosci odpowiednie wynagrodzenie za wykonywang prace, jak
rowniez odpowiednie ubezpieczenie spoteczne (art.7 ust.1 ESKL).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagrodzenia
pracownikow samorzgdowych zostato przygotowane iprocedowane bez uzasadnienia
merytorycznego, z brakiem poszanowania praw nabytych przez pracownikéw zatrudnionych
na postawie wyboru. Rozporzadzenie nie uwzglednia norm konstytucyjnych. Dlatego
podjecie uchwaty uwaza sie za uzasadnione.
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