UCHWAŁA NR ...........................

RADY MIEJSKIEJ W ŻMIGRODZIE
Z DNIA .................................2019 R.
w sprawie uchwalenia zmiany „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Żmigród” dla działki oznaczonej numerem 14 AM-46 obręb Żmigród
Na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. 2018 poz. 1945) oraz art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 2018 poz. 994 z późniejszymi zmianami) oraz w związku z uchwałą nr 0007.XVIII.142.2016 Rady Miejskiej w Żmigrodzie z dnia 10 czerwca 2016 r.
Rada Miejska w Żmigrodzie uchwala, co następuje:

§1.
Uchwala się zmianę „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Żmigród” dla działki oznaczonej numerem 14 AM-46 obręb Żmigród.
§2.
Załącznikami do niniejszej uchwały są następujące dokumenty:

1. Ujednolicony tekst „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego” - Załącznik nr 1 do niniejszej uchwały;
2. Ujednolicony rysunek „Gmina Żmigród. Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego. Uwarunkowania rozwoju przestrzennego” - Załącznik nr 2 do niniejszej uchwały;
3. Ujednolicony rysunek „Gmina Żmigród. Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego. Kierunki rozwoju przestrzennego” - Załącznik nr 3 do niniejszej uchwały;
4. Rozstrzygnięcie o sposobie rozpatrzenia uwag zgłoszonych do projektu zmiany „Studium...” - Załącznik nr 4 do niniejszej uchwały;
5. "Bilans terenów przeznaczonych pod zabudowę w Gminie Żmigród" - Załącznik nr 5 do niniejszej uchwały.

§3.
Zmienia się ustalenia zawarte w tekście „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego”.

§4.
Zmienia się ustalenia zawarte na rysunku „Gmina Żmigród. Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego. Uwarunkowania rozwoju przestrzennego”. 
§5.
Zmienia się ustalenia zawarte na rysunku „Gmina Żmigród. Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego. Kierunki rozwoju przestrzennego”. 

§6.
Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Gminy Żmigród.

§7.
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
Uzasadnienie rozwiązań przyjętych w zmianie

„Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Żmigród” dla działki oznaczonej numerem 14 AM-46 obręb Żmigród

W dniu …………. do Burmistrza Gminy Żmigród wpłynął wniosek o sporządzenie zmiany „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Żmigród” w sprawie przeznaczenia działki nr 14 AM-46 obręb Żmigród pod zabudowę zagrodową.
„Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Żmigród” zostało uchwalone uchwałą Rady Miejskiej w Żmigrodzie Nr 203/XXIII/01 z dnia 18 czerwca 2001 r. i zmienione Uchwałą Nr 233/XXVI/01 Rady Miejskiej w Żmigrodzie z dnia 29 listopada 2001 r. 

Wyżej wymienione „Studium…” zostało zmienione uchwałą nr XII/73/07 Rady Miejskiej w Żmigrodzie z dnia 27 września 2007 r. Zmiana „Studium…” obejmowała cały obszar gminy w granicach administracyjnych. W wyniku zmiany powstał nowy tekst oraz nowe rysunki „Studium…”.

Tekst i rysunki wyżej wymienionej zmiany „Studium…” stanowią podstawę do późniejszych zmian dokumentu. 

Wyżej wymieniona zmiana „Studium…” podlegała kolejnym zmianom, przyjętym następującymi uchwałami w kolejności chronologicznej:

1) Uchwała nr XIII/80/07 z dnia 15 listopada 2007 r.

2) Uchwała nr XXV/154/08 z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Żmigród dla obszaru obrębu geodezyjnego Laskowa. 

3) Uchwała nr 0007.V.45.2011 z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Żmigród dla obszaru obrębu geodezyjnego Laskowa. 

Zmiana „Studium…” polegała na utworzeniu strefy powierzchniowej eksploatacji surowców mineralnych.

4) Uchwała nr 0007.XXXVI.253.2013 z dnia 29 lipca 2013 r. w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Żmigród dla obszaru gminy w granicach administracyjnych.

Rada Miejska w Żmigrodzie uchwałą nr 0007.XVIII.142.2016 z dnia 10 czerwca 2016 r. przystąpiła do sporządzenia zmiany „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Żmigród” dla działki oznaczonej numerem 14 AM-46 obręb Żmigród.

Zmiana studium została sporządzona w oparciu o aktualne przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. 2017 poz. 1073 z późniejszymi zmianami) oraz na podstawie aktu wykonawczego do ustawy – Rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. z 2004 r. Nr 118, poz. 1233).

Zmiana studium została sporządzona również w oparciu o przepisy ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. 2017 poz. 1405 z późniejszymi zmianami).
Zmiana „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Żmigród” dla działki oznaczonej numerem 14 AM-46 dotyczy rozmieszczenia stref polityki przestrzennej. Zmiana obejmuje część terenu oznaczonego symbolem 30.R.08 (teren upraw polowych), dla którego ustala się kierunek zagospodarowania przestrzennego – teren zabudowy zagrodowej. Teren oznaczony jest symbolem 30.IX.RM.01 gdzie „30” oznacza numer obrębu Żmigród, „IX” oznacza kolejną zmianę studium, „RM” teren zabudowy zagrodowej, a „01” numer terenu w granicach obrębu.
Burmistrz Gminy Żmigród przeanalizował obowiązujący stan prawny. 


W dniu 18 listopada 2015 r. weszła w życie ustawa z dnia 9 października 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1023 z późniejszymi zmianami). Art. 41 wyżej wymienionej ustawy wprowadził szereg zmian w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, między innymi liczne zmiany w art. 10 określającym zakres i problematykę określaną w studium. Zmiany wprowadzone w art. 10 koncentrują się na konieczności wykonania analiz ekonomicznych, środowiskowych i społecznych, prognoz demograficznych, analiz możliwości finansowania przez gminę wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury technicznej oraz bilansów terenów przeznaczonych pod zabudowę – w celu określenia potrzeb i możliwości rozwoju gminy (art.10 ust.1 pkt. 7). Począwszy od 18 listopada 1015 r. w oparciu o wyżej wymienione analizy oraz uwzględniając bilans terenów przeznaczonych pod zabudowę, w studium określa się kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenów, w tym wynikające z audytu krajobrazowego, oraz kierunki i wskaźniki dotyczące zagospodarowania oraz użytkowania terenów, w tym tereny przeznaczone pod zabudowę oraz tereny wyłączone spod zabudowy. Ponadto w art. 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dodano ustępy 5 - 7 precyzujące problematykę opracowywania bilansu terenów przeznaczonych pod zabudowę oraz możliwości finansowania infrastruktury należącej do zadań własnych gminy. 
Burmistrz stwierdził, że w celu ustalenia dla nowego terenu możliwości lokalizacji zabudowy niezbędne jest sporządzenie bilansu, o którym mowa powyżej.

Sporządzony "Bilans terenów przeznaczonych pod zabudowę w Gminie Żmigród", stanowi załącznik nr 5 do niniejszej uchwały.
W wyniku uwzględnienia wniosków uzupełniono tekst „Studium…” oraz ujednolicony rysunek „Studium…” dla terenu objętego niniejszą zmianą o ustalenia dotyczące obszarów bezpośredniego zagrożenia powodzią.

W ramach zmiany „Studium…” wprowadzono również poprawne przebiegi granic Obszaru Specjalnej Ochrony Ptaków NATURA 2000 „Dolina Baryczy” (PLB 020001), Specjalnego Obszaru Ochrony Siedlisk NATURA 2000 „Ostoja nad Baryczą” (PLH020041) i Parku Krajobrazowego „Dolina Baryczy”.

Dnia 10.08.2018 r. do Burmistrza Gminy Żmigród wpłynęła negatywna opinia Starosty Trzebnickiego w zakresie dotyczącym udokumentowanych złóż kopalin i wód podziemnych, znak OŚRiL.672.2.11.2018 z dnia 07.08.2018 r. Burmistrz Gminy Żmigród zapoznał się z wyżej wymienionym pismem oraz przeanalizował obowiązujący stan prawny. W wyniku analizy Burmistrz stwierdził, że opiniowanie projektu zmiany studium przez Starostę Trzebnickiego dokonywane jest na podstawie art. 11 pkt 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w brzmieniu: „występuje o opinie dotyczące rozwiązań przyjętych w projekcie studium do: (…) g) właściwego organu administracji geologicznej”. 
Kompetencje organów w tym zakresie określa art. 161 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i górnicze, który stanowi, cytując:
„Art. 161. 1. Organem administracji geologicznej pierwszej instancji jest marszałek województwa, z wyjątkiem spraw określonych w ust. 2–4. 

2. Do starosty, jako organu administracji geologicznej pierwszej instancji, należą sprawy związane z zatwierdzaniem projektów robót geologicznych oraz dokumentacjami geologicznymi, dotyczące: 

1) złóż kopalin nieobjętych własnością górniczą, poszukiwanych lub rozpoznawanych na obszarze do 2 ha w celu wydobycia metodą odkrywkową w ilości do 20 000 m3 w roku kalendarzowym i bez użycia środków strzałowych; 

2) ujęć wód podziemnych, których przewidywane lub ustalone zasoby nie przekraczają 50 m3/h; 

3) badań geologiczno-inżynierskich wykonywanych na potrzeby zagospodarowania przestrzennego gminy oraz warunków posadawiania obiektów budowlanych, z wyłączeniem ponadwojewódzkich inwestycji liniowych; 

4) odwodnień budowlanych o wydajności nieprzekraczającej 50 m3/h; 

5) robót geologicznych wykonywanych w celu wykorzystywania ciepła ziemi; 
6) warunków hydrogeologicznych w związku z zamierzonym wykonywaniem przedsięwzięć mogących negatywnie oddziaływać na wody podziemne, w tym powodować ich zanieczyszczenie, dotyczących inwestycji zaliczonych do przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, dla których obowiązek sporządzenia raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko może być wymagany, z wyłączeniem przedsięwzięć mogących negatywnie oddziaływać na wody lecznicze oraz ponadwojewódzkich inwestycji liniowych. 

3. Do ministra właściwego do spraw środowiska, jako organu administracji geologicznej pierwszej instancji, należą sprawy związane z zatwierdzaniem projektów robót geologicznych oraz dokumentacjami geologicznymi, dotyczące: 

1) złóż kopalin, o których mowa w art. 10 ust. 1, oraz warunków hydrogeologicznych w związku z projektowaniem odwodnień tych złóż, wtłaczaniem wód pochodzących z takich odwodnień do górotworu, a także w związku z wtłaczaniem do górotworu, powstałych przy wydobywaniu tych kopalin, wód złożowych; 

2) obszarów morskich Rzeczypospolitej Polskiej; 

3) regionalnych badań hydrogeologicznych; 

4) określania warunków hydrogeologicznych w związku z ustanawianiem obszarów ochronnych zbiorników wód podziemnych; 

5) określania warunków hydrogeologicznych oraz geologiczno-inżynierskich dla potrzeb podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji albo podziemnego składowania odpadów; 

5a) określania warunków hydrogeologicznych oraz geologiczno-inżynierskich na potrzeby poszukiwania lub rozpoznawania kompleksu podziemnego składowania dwutlenku węgla oraz podziemnego składowania dwutlenku węgla; 

6) regionalnych badań budowy geologicznej kraju; 

7) regionalnych prac kartografii geologicznej; 

8) (uchylony) 

9) otworów wiertniczych do rozpoznania budowy głębokiego podłoża, niezwiązanego z dokumentowaniem złóż kopalin; 

10) obiektów budownictwa wodnego o wysokości piętrzenia przekraczającej 5 m.”
Po przeanalizowaniu powyższego przepisu organ stwierdził, że w jego opinii Starosta Trzebnicki nie jest organem właściwym do uzgodnienia projektu zmiany „Studium…” w zakresie ochrony Głównego Zbiornika Wód Podziemnych Pradolina Barycz-Głogów. W opinii organu właściwym w zakresie tego uzgodnienia jest Minister Środowiska, zgodnie z art. 161 ust. 3 pkt 4 zacytowanego przepisu.
