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Protoko

kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gminy Zmigréd, przdprowadzonejuw Urzedzie

Miejskim w Zmigrodzie, plac Wojska Polskiego 2-3, 55-140 Zmigréd,  |Wplviigo - Panlélaionmacyiny
Numer statystyczny Gminy: 931934911, . Cenin
Numer statystyczny Urzgdu: 000529887. N .06, 72019
Kontrole pizeprowadzili inspektorzy ds. kontroli gospodarki finansowe ;--,-R_Ggi@nahlﬁi....lz_by
Obrachunkowej we Wroctawiu: Y

- Rozalia Balcerowicz-Frach — na podstawie upowaznienia nr 28 z 18 marca 2019 ., w okresie od
26 marca do 10 czerwca 2019 1., z wylgezeniem dni: 28, 29 marca, 4, 5, 8, 9, 10, 19 kwietnia, 2, 15
maja 2019 .,

- Monika Duszak — na podstawie upowaznienia nr 29 z 18 marca 2019 ., w okresie od 26 marca do
10 czerwea 2019 1., z wylaczeniem dni: 18, 19 kwietnia, 2, 30, 31 maja 2019r.,

- Pawel Szczedniak — na podstawie upowaznienia nr 30 z 18 marca 2019 1, w okresie od 26 marca
do 10 czerwea 2019 r., z wytaczeniem dni: 12, 19, 29, 30 kwietnia, od 2 do 14 maja 2019 1.

Kontrolg objeto gospodarkg finansowg Gminy Zmigréd w okresie od 1 stycznia 2016 1. do 31
grudnia 2018 . z uwzglgdnieniem danych z poprzednich okresow sprawozdawczych oraz biezgcej
dziatalno$ei jednostki samorzadu terytorialnego.

Ustalenia kentroli opisano w nastgpujgeych rozdzialach:

1, USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

2. KSTEGOWOSC 1 SPRAWOZDAWCZ0SC

3. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

4, GOSPODARKA MIENIEM

5. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO Z JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJINYMI

Tlekroé w protokole jest mowa o: L

- Gminie — nalezy pizez to rozumie¢ Gming Zmigréd,

- Urzedzic — nalezy przez to rozumie¢ Urzad Miejski w Zmigrodzie,

- Radzie — nalezy przez to rozumie¢ Radg Miejskg w Zmigrodzie,

- Burmistrzu — nalezy przez to rozumie¢ Burmistrza Gminy Zmigréd,

- Sekretarzu — nalezy pizez to rozumie¢ Sekretarza Gminy Zmigrod,

- Skarbniku — nalezy przez to rozumieé Skarbnika Gmity Zmigrod,

a ponadto o '
ustawie o rachunkowosci — nalezy przez to rozumieé ustawe z 29 wrzenia 1994 1. o rachunkowoéci
(Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm., Dz.U. z 2016 1. poz. 1047 ze zm., Dz.U. z 2017 1. poz. 2342 z¢
zm., Dz.U. 2z 2018 r. poz. 395 ze zm., Dz!U z 2019 r. poz 351),
ustawic o finansach publicznych — nalezy przez to rozumieé ustawe z 27 sierpnia 2009 r.
. -0 finansach publicznych (Dz.U. z 2013 1. poz. 885 ze zm.,, Dz.U. z 2016 1. poz. 1870 ze zm., Dz.U.
72017 r. poz. 2077 ze zm., Dz.U. z 2019 1. poz. 869), _

ustawie Ordynacja podatkowa — nalezy przez to rozumie¢ ustawg z 27 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2012 1. poz. 749 ze zm., Dz.U. 2 2015 1. poz. 613 ze zm., Dz.U. 7 2017 1. poz.
201 ze zm,, Dz.U. z 2018 r. poz 800 ze.zm., Dz.U. 7 2019 1. poz. 900), .

ustawic Prawo zamdwien publicznych — nalezy przez to rozumie¢ ustawg z 29 stycznia 2004 1.
Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2013 1. poz. 907 ze zm., Dz.U. z 2015 1, poz. 2164 ze zm.,

/ ]

L!?J\'




Dz.U. z 2017 1. poz. 1579 z¢ zm., Dz.U. z 2018 1. poz 1986 ze zm.),

- ustawie o gospodarce nieruchomoseiami — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomodciami (Dz.U. z 2015 r. poz. 1774 ze zm., Dz.U. z 2016 1. poz, 2147 ze zm,,
Dz.U. z 2018 1. poz. 121 ze zm., Dz.U. z 2018 r, poz. 2204 ze zm.),

- rozporzgdzeniu w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
niernchomodci — nalezy przez to rozumieé rozporzgdzenie Rady Ministréw z 14 wrzesnia 2004 . w
sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomodci
(Dz.U. z 2014 r. poz. 1490).

W toku kontroli spr awdzono co nastepuje:
I, USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJINE
1, Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego

Burmistrzem jest Pan Robert Lewandowski wybrany w wyborach bezposrednich,
przeprowadzonych 21 paZdziernika 2018 r, co zostalo potwierdzone zaswiadczeniem Miejskiej
Komisji Wyborczej z 19 listopada 2018 r. Burmistrz zlozyt $lubowanie na Sesji Rady 20 listopada
2018 1. Burmistrz pelni swojg funkcje IV kadencjg. W zwiagzku z wygaénieciem mandatu po
uplywie III kadencji Burmistrzowi wyptacono 19 listopada 2018 r. ekwiwalent za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy za 2018 r. w ilodci 22 dni, tj. 176 godzin w kwocie 12,932,48 zt brutto
(10.187,22 =zl netto). Stwierdzono, ze do wyliczenia powyzszego ekwiwalentu zastosowano
wspolczynnik stuzgcy do ustalenia ekwiwalentu za 1 dzied urlopu (wynikajacy z §19 ust. 2
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szozegbtowych zasad udzielania wurlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop (Dz.U. Nr 2 poz. 14 ze
zm.}) obowigzujacy do 7 listopada 2018 r. i wynoszacy 20,92 zi, tymczasem od 8 listopada 2018 r.
wspolezynnik powyzszy wynosit 20,83 zl. Zmiana powyzsza spowodowana byla ustanowieniem
Swieta Narodowego z okazji Setnej Rocznicy Odzyskania Niepodleglosci Rzeczypospohtej
Polskiej (ustawa z 7 listopada 2018 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 2117)) - 12 listopada 2018 1. stat sie
dniem wolnym od pracy. Skutkiem powyzszego byla wyplata ekwiwalentu w kwocie zaniZzonej o
54,56 z1 brutto. Kserokopie: pisma nr FIN.2122.45.2018 z 14 listopada 2018 1. wraz z wyliczeniami
powyzszego ekwiwalentu, listy plac z listopada 2018 r. oraz wyciagu bankowego nr 252 z 19
listopada 2018 r. stanowig akta kontroli cz¢s¢ B nr I/1, strony 1-12, Sekretarz ztozyla w tej
sprawie wyjasnienie o nastepujacej tresci: ,,(...) zastosowano bledny wspdlczynnik za 1 dzien
urlopu, ktory nie uwzglednial wprowadzonego ustawq o ustanowieniu Swigta Narodowego z okazji
Setnej Rocznicy Odzyskania Niepodleglosci Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 listopada 2018 r.
(Dz.U, z 2018 r. poz. 2117) 12 listopada jako dnia wolnego. W dniu 5 kwietnia br. dokonano korekiy
i doplacono brakujqcq kwote. Powyzsze wyjaénienie stanowi akta kontroli ¢z¢é¢ B nr 172, strony
13-18. Do powyzszego wyjasnienia zatgczono kserokopie: listy ptac z kwietnia 2019 r. i polecenia
przelewu z 5 kwietnia 2019 1. potwierdzajace wyplate Burmistrzowi czgéci ckwiwalentu w kwocie
54,56 zi brutto (37,83 zt netto).

Zastepca Burmistrza byt Pan Zdzistaw Sredniawski powolany na to stanowisko w pelnym
wymiarze czasu pracy w okresie od [ stycznia 2011 r. do 9 marca 2017 r. (na podstawie zarzgdzenia
Burmistrza nr 0151/192/10 z 31 grudnia 2010 1) oraz w niepelnym wymiarze czasu pracy od 16
marca 2017 r. do 22 maja 2019 r. (na podstawie zarzadzef Burmisttza o nr; 0050.28.2017 z 15
marca 2017 r. oraz 0050.136.2018 z 26 lipca 2018 1.).

Sekretarzem jest Pani Joanna Monastyrska, ktéra zatrudniona jest na tym stanowisku od 1
wrzesnia 2015 1. Na podstawie zarzadzenia Burmistrza nr 0050.161.2015 z 3 listopada 2015 r.
wyznaczono Sekretarz do wykonywania czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Burmistrza,

Skarbnikiem jest Pani Anna Dobrowolska powolana na to stanowisko uchwata Rady nr
XXXVI/318/06 z 29 marca 2006 r. na czas okreélony do 30 czerwca 2006 r. oraz na czas
“nieokreslony od 1 lipca 2006 1. na podstawie uchwaly Rady nr XXXIX/330/06 z 30 czerwca 2006 r.
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29 marca 2006 r. Burmistrz powierzyt Skarbnik prowadzenic rachunkowosci jednostki,
wykonywanie dyspozycji $rodkami pienigznymi, dokonywanie wstepnej kontroli zgodnoscei
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, dokonywanie wstepnej kontroli
kompletnoéci i rzetelnodei dokumentéw dotyczgeych operacji gospodarczych i finansowych.

Zastepca Skarbnika od 1 lipca 2006 r. jest Pani Aleksandra Poslednik.

Przewodniczacym Rady jest Pan Jerzy Czyzowicz, wybrany do pelnienia powyzszej funkeji
uchwatami Rady o nr: 0007.1.1.2014 z 28 listopada 2014 r. 1 0007.1.1.2018 z 20 listopada 2018 1.

Kserokopie zakresdw czynnosci wybranych pracownikow Urzedu stanowig akta kontroli
cz¢$¢ B nr ¥/3, strony 19-40.

2, Wewnetizne regulacje organizacyjno-prawne

W okresie objetym kontrolg obowigzywaly Statuty Gminy Zmigréd przyjete uchwatami Rady
o nr 145/XIX/04 z 30 czerwea 2004 1. (ze zm.), 0007.XXI1.178.2016 z 9 listopada 2016 r. i
0007.XLI11.371.2018 z 19 pazdziernika 2018 1. -

Organizacja i zasady funkcjonowania Urzgdu ustalone zostaly w Regulaminach
Organizacyjnych Urzgdu Miejskiego w Zmigrodzie wprowadzonych zarzgdzeniami Burmistrza o
numerach:

-0050.18.2015 z 17 lutego 2015 1,,
-0050.50.2018 z 29 marca 2018 1.,
-0050.42.2019 z 19 marca 2019 1.

2.1, Kontrola zarzadcza

Zarzadzeniem Burmistrza nr 120.56.2016 z 24 pazdziernika 2016 r. wprowadzono zasady
kontroli zarzadezej w Gminie oraz jednostkach organizacyjnych Gminy (na podstawie tego
zarzgdzenia utracito moc zarzadzenie nr 0152/5/2010 z 9 futego 2010 1. w sprawie organizacji i
zasad funkcjonowania kontroli zarzadezej w Urzedzie Micjskim w Zmigrodzie).

2.2, Audyt wewnetrzny

Zaplanowane w budzetach Gminy na lata 2016 — 2018 kwoty dochoddéw i przychodoéw
oraz wydatkéw i rozchoddéw przekroczyly 40.000.000 71, W okresie objetym kontrolg Gmina
zawarla umowy na éwiadczenie ushug audytu wewngtrznego: 4 lutego 2016 ., 25 kwietnia
2017 r. i 7 kwietnia 2018 1., ktére obowigzywaly odpowiednio w okresie: od 4 lutego 2016 1.
do 3 kwietnia 2017 1., od 25 kwietnia 2017 r. do 6 kwietnia 2018 1. oraz od 7 kwietnia 2018 1,
do 8 kwietnia 2019 r.

3, Dane ogélne o jednostce samorzadu terytorialnego

Gmina Zmigrod jest gming miejsko - wicjska, potozona w Powiecie Trzebnickim, obejmujgca
obszar 290,87 km? Jak wynikalo z ,,Zestawienia mieszkancéw — na dzien 31 grudnia 2018 r.”
stanowigcego akta kontroli cz¢$¢ B nr I/4, strona 41. Gmina zamieszkana byla na koniec 2018 r.
przez 15.012 mieszkaficow (w tym: 14.442 osGb zameldowanych na pobyt staly, 226 oséb
zameldowanych na pobyt czasowy, 253 osoby zamieszkale i 51 osob z rejestru wyborcdw).

Sckretatz zlozyla o$wiadczenie dotyczace powyZszego zestawienia o nastgpujgcej tredei: , (.} w -

zestawieniu liczby mieszkancw Gminy Zmigréd na dzien 31 grudnia 2018 roku, pozycja ,,rejestr
wyborcow” (51 0séb) obejmuje liczbg 0sdb, kidre wpisaly sig na swdj wniosek do stalego rejestru
wyborcéw w Gminie Zmigrdd i sq to osoby, kidre nie znajdujq si¢ w rejestrze 0sob zamieszkalych,
(0 ktérych informacji dostarczajq do Urzgdu podmioty, ktore prowadzq swoje wewnglyzne refestry i
dysponujq danymi osobowymi w niezbgdnym zakresie, sq 10: solectwa, szkoly, Gminny OSrodek
Pomocy Spolecznej, spoleczna komisja ieszkaniowa, prywatni przedsigbiorcy prowadzgcy
deialalnodé na terenie gminy) oraz nie sq zameldowane na pobyt staly i czasowy.” O$wiadczenie
powyzsze stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr I/S, strona 42. <
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Jak wynikalo z =zalgcznika nr 4 do Statutu Gminy (wprowadzonego uchwalg nr
0007 XLIL371.2018 =z 19 paidziernika 2018 r. w Gminie funkcjonowato 15 jednostek
orgamzacyjnych 12 jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosei prawnej (Publiczne
Przedszkole w Zmigrodzie ,,Zielona Dolina”, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zmigrodzie,
Szkota Podstawowa im. Janusza Korczaka w Barkowie, Szkota Podstawowa im. ks. Jana
Twardowskiego w Powidzku, Szkota Podstawowa im. Polskich Olimpijezykéw w Korzefisku,
Szkola Podstawowa w Radzigdzu, Szkola Podstawowa im. Bolestawa Chrobrego w Zrmgrodzxe
Gimnazjum im., M. Rataja w Zm1g10dzte Srodowiskowy Dom Samopomocy w Zm1g10d21e
Plactwka Wsparcia Dziennego w Zmigrodzie, Urzad Migjski w Zmigrodzie i Gminny Ziobek w
Zmlgiodz;e) oraz 3 osoby prawne utworzone przez Gmine (Publiczny Zespdt Zakladéw Lecznictwa
Ambulatoryjnego, Zespdél Placowek Kultury, Miejski Zaklad Gospodarki Komunalnej w
Zmigrodzie sp. z 0.0.). Kierownicy jednostek organizacyjnych Gminy, nieposiadajacych
osobowosci prawnej, posiadali pelnomocnictwa do jednoosobowego dzialania, stosownie do art. 47
ust. 1 ustawy 7 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2018 1., poz. 994 ze zm.).

Dnia 31 sierpnia 2018 r., na podstawie uchwaly Rady nr 0007.XXV.212.2017 z 21 marca
2017 1., zlikwidowano Liceum Ogolnoksztalcace Dwujgzyczne w Zespole Szkdt Dwujezycznych w
Zmlglodzm 31 sierpnia 2018 r, stosownic do postanowient uchwaly Rady nr
0007 XXXII1.290.2018 z § lutego 2018 r., rozwigzano Zespol Szkét Dwujezycznych w Zmigrodzie.
Od 1 wrze$nia 2018 1. funkcjonowato Gimnazjum im. M. Rataja w Zmigrodzie oraz klasy VII i VIII
Szkoly Podstawowej im. Bolestawa Chrobrego w Zmigrodzie.

Dnia 1 paZdziernika 2018 r., na podstawie uchwaty Rady nr 0007.XXXIX.344.2018 z 28
czerwea 2018 1., utworzono Gminny Ziobek w Zmigrodzie (dzialalno$é statutowa ztobka
rozpoczela si¢ od 1 stycznia 2019 1),

Na obszarze Gminy funkcjonowalo 30 jednostek pomocmczych — sofectw. Poszczegdinym
jednostkom pomocniczym nadane statuty uchwatami Rady o nt: 0007.V. od 47 do 76.2019 z 28
lutego 2019 r.

1L KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC

Z Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Zmigrodzie wprowadzonego
zarzgdzeniami Burmistrza nr: 0050.18.2015 z 17 lutego 2015 r., 0050.50.2018 z 29 marca 2018 r.
oraz 0050.42.2019 z 19 marca 2019 . wynikato, ze do zadaf Skarbnika nalezy m.in.;
1. sprawowanie nadzoru nad powierzong komérky organizacyjng urzedu,
2. organizowanic caloSci prac zwigzanych z zapewnieniem sprawnego przygotowania projekiu
budzetu gminy i prawidlowej jego realizacji oraz prowadzenia nalezytej gospodarki finansowej
gminy,
3. dokonywanie analizy i sprawowanie nadzoru nad bieZaca realizacia budzetu,
4. przedstawianie Burmistrzowi propozycji w zakresie okreélenia zasad i trybu p1owadzenia
gospodarki finansowej oraz polityki rachunkowosci i ich aktuahzacp oraz opracowywanie w tym
zakresie projektéw uchwat i zarzadzen,
5. sprawowanie nadzoru nad realizacjg zadai w zakresie podatkéw 1 optat lokalnych,
6. dokonywanie konfrasygnaty czynnodci prawnych, ktbre mogg spowodowaé powstanie
zobowigzan pienigznych,
7. organizowanie i czawanie nad prawidiowym obiegiem informacji i dokumentacji finansowe;.
Skarbnik jest odpowiedzialny za realizacje obowigzkéw i zadan w zakresie: prowadzenia
rachunkowosci zgodnie z obowigzujacymi przepisami; wykonywania dyspozycji $rodkami
pienigznymi; dokonywania wstgpnej kontroli zgodnoéei operacji gospodarczych 1 finansowych z
planem finansowym, kompletnoéci i rzetelnodci dokumentéw dotyczgeych operacji gospodarczych i
finansowych. Ponadto w zakresie bezpodredniej wilasciwosci skarbnika pozostaje nadzor nad
komoérkg organizacyjng urzedu (referat finansowy), dla ktérego jest kierownikiem referatu.

Z powolanego Regulaminu Organizacyjnego wynikato, Zze do zadan Referatu Finansowego
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nalezy m.in.:

1. opracowywanie projektu budzetu gminy, dokonywanie jego ymian oraz realizacji i analiza jego
wykonania,

2. opracowywanic planu finansowego,

3. prowadzenie ewidencji dochodéw i wydatkow budzetu gminy,

4. wymiat, pobor podatkéw i oplat lokalnych oraz prowadzenic postepowaft w tym zakresie,

5. wspdlpraca z organami egzekucyjnymi w zakresie egzekucji administracyjnej,

6. prowadzenie obstugi finansowo-ksiggowe; budzetu urzgdu, wydzielonych funduszy i §rodkow,

7. prowadzenie ksigg rachunkowych,

8. prowadzenie sprawozdawczosci budzetowej i pozabudzetowej w ramach zadan referatu,

9. prowadzenie ewidencji syntetycznej i analityczne; §rodkéw trwatych i pozostatych Srodkow
trwatych, amortyzacji i umorzenia §rodkéw trwatych i wartosei niematerialnych i prawnych,

1. Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy
1.1, Obsluga bankowa

W okresie objetym kontrolg bankowg obstugg budzetu Gminy wykonywat Bank Spotdzielczy
w Zmigrodzie w okresie od 1 stycznia 2015 r. na podstawie umowy rachunku bankowego nr 361
zawartej 31 grudnia 2014 r. na czas okreslony do 31 grudnia 2016 ., od 1 stycznia 2017 r. do 31
grudnia 2018 r. na podstawic umowy rachunku bankowego. zawartej 28 grudnia 2016 r,, a od |
stycznia 2019 1. na podstawie umowy rachunku bankowego zawartej 1 stycznia 2019 r. na czas
okreglony do 31 grudnia 2020 r. Kazdorazowo wyboru banku dokonano w wyniku postgpowania
bezprzetargowego.

Od 1 stycznia 2015 r. bankowa obstugg budzetu Gminy wykonywal Bank Spoldzielczy w
Zmigrodzie na podstawie umowy nr 361 zawartej 31 grudnia 2014 r..na czas okreslony od 1
stycznia 2015 1. do 31 grudnia 2016 r. Wyboru banku dokonano w wyniku postgpowania
bezprzetargowego. W zwigzku z tym, iz wartosé zamdwienia zostala oszacowana na kwotg
115.737,60 zi, co stanowito réwnowarto$¢ 27.394,16 euro, podjgto decyzje o wylaczeniu
stosowania ustawy Prawo zaméwiefi publicznych przy wybotze Wykonawcy, stosownie do
postanowief art. 4 pkt 8 ustawy, Wyboru Wykonawcy dokonano na podstawie zarzadzenia
Burmistrza nr 0050.65.2014 7 24 kwietnia 2014 r. w sprawic wprowadzenia w Gminie
Zmigroéd regulaminu udzielania zaméwiefi publicznych, o wartoéci nie przekraczajgcej
wyrazonej w zlotych réwnowarto$ci kwoty o kiérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwiea publicznych (akta kontroli cz¢éé B nr I1/1, strony 43-46).

Do kontroli przedtozono nastgpujgce dokumenty:

- oszacowanie wartodci zamdwienia na bankows obshige Budzetu Gminy Zmigréd z 3 grudnia
2014 1.,

- opis przedmiotu zamowienia,

- zaproszenie do zlozenia ofert na zadanie pn. ,Bankowa obstuga budzetn Gminy Zmigréd oraz
jednostek organizacyjnych Gminy w latach 2015-2016" (wystane do dwoéch Bankow -
potwierdzenia odbioru z 9 grudnia 2014 1.),

- jedng oferte zlozong w postgpowaniu,

-umowe nr 361 z 31 grudnia 2014 r.

7, informacji zawartych w oszacowanin wartosci zaméwienia wynikato, iz szacunkowa
warto$é zamdwienia ustalona zostala 3 grudnia 2014 r. na kwotg 115.737,60 zi, co stanowilo
rownowartod$é 27.394,16 euro.

Zaproszenie do ztoZenia oferty zostalo wystane 9 grudnia 2014 r. do dwdch Bankow, W
wyznaczonym przez Zamawiajgcego terminie tj. do 17 gradnia 2014 1. wplynela jedna oferta
opiewajaca na kwotg 114.890 zt — za obshige rachunkéw bankowych oraz prowizj¢ za
uruchomienie kredytu odnawialnego w rachunku biezgeym, oprocentowaniem kredytu w rachunku
biezacym na dzief otwarcia ofert - 4,88% oraz oprocentowaniem $rodkéw na rachunkach —
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0,0925%.

Kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty zgodnie z zaproszeniem do zloZzenia oferty byta
cena — waga kryterium 70%, oprocentowanie kredytu — 20% oraz oprocentowanie $rodkdéw na
rachunkach — 10%, a na Wykonawce zamdwienia wybrano oferenta (Bank Spoldzielczy z siedziba
w Zmigrodzie przy ul. M., Konopaickiej 1/3), ktéry jako jedyny ztozyt oferte w postepowaniu.

Z zapisow przedmiotowej umowy wynikalo m.in. Zze: $rodki pienigzne zgromadzone na
rachunkach rozliczeniowych sg oprocentowane wedhug zmienngj stopy procentowej, ktéra w dniu
zawarcia umowy wynosita 0,0925% w skali roku, a kapitalizacja odsetek miata nastgpowaé na
koniec kazdego miesigea; strony ustalily, Ze wysokosé oplat i prowizji za czynno$ci zwigzane z
prowadzeniem rachunku rozliczeniowego (biezgcego/pomocniczego) miala wynosié 25
zi/miesigcznie za kazdy rachunek; strony ustality oplaty: za pizelewy w formie papierowej - 2
zMprzelew, za wydanie czekow — 1 zi/sztuka, za wydanie zagwiadczenia i opinii — 1 z¥/sztuka, koszt
obstugi elektronicznej — system HomeNet — 50 zl/miesige za jedno stanowisko.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wybdr banku do obstugi budzetu Gminy dokonany zostat
z pominigciem zasad okreslonych w ustawie Prawo zamoéwiefi publicznych. W zwigzku =z
ustaleniem przez Zamawiajgcego szacunkowej wartoscl zamowienia na ,,Bankows obshuge budzetu
Gminy Zmigréd oraz jednostek organizacyjnych Gminy w latach 2015-2016” na kwote
115.737,60 zI (27.394,16 euro), wyboru Wykonawcy dokonano w oparciu o art. 4 pkt 8 powolanej
ustawy, kiory stanowi, Ze ustawy nie stosuje si¢ do zamdwien publicznych o wartosci ponizej
30.000 euro. Stwierdzono, ze przyjgta wartodé szacunkowa zamowienia na ,Bankowg obshige
budzetu Gminy Zmigréd oraz jednostek organizacyjnych Gminy w latach 2015-2016” zostala
zanizona, bowiem przy jej ustalaniu Zamawiajgcy nie uwzglednit wszystkich poniesionych przez
siebie kosz{ow obstugi bankowej w okresie od 1 paZzdziernika 2013 r. do 30 wrzesnia 2014 r. (¢j. w
12 miesigcach poprzedzajacych udzielenie zamoéwienia) wbrew wymogom art. 34 ust. 1 pkt 1
ustawy Prawo zamdwiefi publicznych, z ktérego wynikato, Ze podstawa ustalenia wartosci
zamdwienia na ustugi lub dostawy powlarzajace si¢ okresowo jest fgczna wartod§¢ zamodwienia tego
samego rodzaju udzielonych w terminie poprzednich 12 miesigcy lub w poprzednim roku

budzetowym, z uwzglednieniem zmian ilosciowych zamawianych ustug lub dostaw oraz

prognozowanego na dany rok $redniorocznego wskaznika cen towardw i ustug konsumpeyjnych
ogolem. Rzeczywiste koszty obstugi bankowej w okresie od 1 pazdziernika 2013 r. do 30 wrzesnia
2014 r. wynosily 214.968,40 zt w tym: prowizje za uruchomienie kredytu odnawialnego w
rachunku biezgecym — 102.000 =z, odsetki od kredytu odnawialnego w rachunku biezgcym -
101.263,57 2, koszty obslugi bankowej Gminy Zmigrod — 2.863,50 zt oraz koszty obstugi
bankowej jednostek organizacyjnych Gminy — 8.841,33 zl (zestawienie kosztéw na bankowg
obstuge Gminy oraz jej jednostek organizacyjnych w okresie od 1 paZdziernika 2013 r, do 30
wrzenia 2014 1. sporzadzone przez Zastgpce Skarbnika stanowi akta kontroli cze§¢ B nr 1172,
strony 47-118. Zgodnie z art. 34 ust, 3 pkt 2 lif, b powolanej ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
jezell zamdwienia udziela si¢ na czas oznaczony dtuzszy niz 12 miesiecy, warto$cig zamdwienia
jest wattod¢ ustalona z uwzglednieniem okresu wykonywania zamowienia. Rzeczywiste koszty
obstugi bankowej w wysokosci 214.968,40 zt (za okres od 1 pazdziernika 2013 r. do 30 wrzesnia
2014 r.) pomnozone zgodnie z art. 34 ust. 3 ustawy przez przewidywany okres realizacji przysztego
zamoOwienia (2 lata), wynosily 429.936,80 =zt (1. 101.762,60 euro) i przy =zastosowaniu
obowigzujacego w 2014 1. kursu euro (leuro = 4,2249 zt) przekraczaly kwote 30.000 euro. Ponadto
nalezy zauwazy¢-7e w oszacowaniu wartosci zamowienia na bankows obstuge Budzetu Gminy
Zmigréd z 3 grudnia 2014 r. w ogdle nie uwzgledniono odsetek od kredytu w rachunku biezacym
poniesionych w okresie stanowigcym podstawe ustalenia warto$ci zamowienia, czym naruszono
zapis arf, 34 ust. 4 powolang] ustawy Prawo zamdwien publicznych, zgodnie z ktérym, jezeli
zamodwienie obejmuje ustugi bankowe lub inne wslugi finansowe, warto$cig zamowienia sg oplaty,
prowizje, odsetki i inne podobne §wiadczenia.

PowyzZsze naruszato art. 32 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamoéwien publiczaych, z ktérego wynikato, Zze
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podstaws ustalenia wartodci zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenic wykonawcey,

bez podatku od towaréw i uslug, ustalone pizez zamawiajgoego 2z nalezytg starannoscig.
Zamawiajgcy nie moze w celu uniknigcia stosowania przepiséw ustawy dzieli¢ zamdwienia na
czesel lub zanizaé jego wartodei. Ponadto zgednie z art. 264 ust, 1 powolanej ustawy o finansach
publicznych, bankowg obsluge budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego wykonuje bank
wybrany na zasadach okre$lonych w przepisach o zaméwieniach publiczanych.

Od | stycznia 2017 r. bankowg obstugg budzetu Gminy wykonywat Bank Spéldzielczy w
Zmigrodzic na podstawie umowy zawartej 28 grudnia 2016 . na czas okredlony od 1 stycznia 2017
r. do 31 grudnia 2018 r. Wyboru banku dokonano w wyniku postepowania bezprzetargowego. W
zwigzku z tym, iz warto§¢ zamdwienia zostata oszacowana na kwotg 80.210 zi, co stanowito
réwnowartodé 19.212,44 euro, podjeto decyzje o wylgczeniu stosowania ustawy Prawo
zaméwien publicznych przy wyborze Wykonawcy, stosownie do postanowien art. 4 pkt 8
ustawy. Wyboru Wykonawcy dokonano na podstawie powolanego zarzgdzenia Burmistrza nr
0050.65.2014 z 24 kwietnia 2014 .

Do kontroli przedlozono nastgpujgce dokumenty:

. oszacowanie wartoéci zamGwienia na bankowa obstugg Budzetu Gminy Zmigréd z 7 grudnia
2016,

- opis przedmiotu zamobwienia,

- zaproszenie do zlozenia ofert na zadanie pn. ,,Bankowa obstuga budzetu Gminy Zmigrod oraz
jednostek organizacyjnych Gminy w latach 2017-2018” (wystane do dwoch Bankéw —
potwierdzenia odbioru z 9 grudnia 2016 r.),

- jedng oferte ziozong w postgpowaniu,

- informacjg o wyborze Wykonawey z 19 grudnia 2016 1.,

- umowe z 28 grudnia 2016 1.

7 informacji zawartych w oszacowaniu wartodci zamdwienia wynikato, iz szacunkowa
wartodé zamowienia ustalona zostata 7 grudnia 2016 r. na kwotg 80.210 zl, co stanowilto
réwnowarto$é 19.212,44 euro.

Zaproszenie do ztozenia oferty zostalo wystane 9 grudnia 2016 r. do dwoch Bankéw., W
wyznaczonym przez Zamawiajgcego terminie tj. do 16 grudnia 2016 r. wplyngia jedna oferta
opiewajgca na kwotg 94.970 zt — za obstuge rachunkow bankowych oraz prowizj¢ za uruchomienie
kredytu odnawialnego w rachunku biezacym, oprocentowaniem kredytu w rachunku biezgcym na
dzief otwarcia ofert — 3,66% oraz oprocentowaniem srodkéw na rachunkach — 0,073%.

Kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty zgodnie = zaproszeniem do zlozenia oferty byla
cena — waga kryterium 70%, oprocentowanie kredytu — 20% oraz oprocentowanie $rodkéw na
rachunkach — 10%, a na Wykonawce zamdwienia wybrano oferenta (Bank Spéldzielezy z siedzibg
w Zmigrodzie przy ul. M. Konopnickiej 1/3), ktéry jako jedyny zlozyt oferte w postepowaniu.

Z zapiséw przedmiotowej umowy wynikalo m.in. ze: srodki pienigzne zgromadzone na
rachunkach bankowych oprocentowane sg wedhig zmiennej stopy procentowe, ktéra w dniu
zawarcia umowy wynosita 0,0725% w skali roku, a odsetki mialy by¢ naliczane od $rodkow na
rachunku rozliczeniowym i dopisywane do kapitalu w okresach miesigcznych, na koniec ostatniego
dnia kazdego miesigea roku kalendarzowego; za czynno$el zwigzane z realizacjg umowy z tytutu
obstugi bankowej Gminy Zmigrdd, Bank bedzie pobieral optaty i prowizje zgodnie z
postanowieniami SIWZ oraz oferty Banku z dnia 16 grudnia 2016 1. tj.: wysoko$é oplat i prowizji
za czynnodci zwigzane z prowadzeniem rachunku bankowego (biezgcego/pomocniczego) miala
wynosi¢ 25 zi/miesigeznie za kazdy rachunek; oplaty: za przelewy w formie papierowej - 2
Ziprzelew, za wydanie czekow — 1 zbjedna ksigzeczka — 25 sztuk, za wydanie zadwiadczenia i
opinii — I zMsztuka, koszt obstugi elekironicznej — system HomeNet — 50 z¥/micsiac za jedno
stanowisko, prowizja za uruchomienie kredytu odnawialnego w rachunku biezacym — 1%,
oprocentowanie kredytu odnawialnego w rachunku biezgcym na dziefi otwarcia ofert 3,66%.
Ponadto w umowic zapisano, z¢ za inne ewentualne czynnodci bedace przedmiotem zlecenia




posiadacza rachunku, Bank bedzic stosowal oplaty i prowizje w wysokosci okresloncj w
obowigzujgcej w Banku ,,Taryfie oplat i prowizji bankowych Banku Spoéldziclezego w Zmigrodzie
dla klientéw instytucjonalnych.

" W wyniku kontroli stwierdzono, ze wybdr banku do obstugi budzetu Gminy dokonany zostat
z pominigciem zasad okrelonych w ustawie Prawo zaméwiefi publicznych, W zwigzku z
ustaleniem przez Zamawiajgcego szacunkowej wartosci zamowienia na ,,Bankowq obstugg budzetu
Gminy Zmigréd oraz jednostek organizacyjnych Gminy w latach 2017-2018” na kwote 80.210 zi
(19.212,44 euro), wyboru Wykonawcy dokonano w opatciu o art. 4 pkt 8 powotanej ustawy, ktdry
stanowi, 7e ustawy nie stosuje si¢ do zaméwiefl publicznych o wartoéci ponizej 30.000 euro.
Stwierdzono, 7e przyjeta warto$¢ szacunkowa zamdéwienia na ,,Bankowsg obstugg budzetu Gminy
Zmigrod oraz jednostek organizacyjnych Gminy w latach 2017-2018” zostala zanizona, bowiem
przy jej ustalaniu Zamawiajgcy nie uwzglgdnil wszystkich poniesionych przez siebie kosztow
obstugi bankowej w okresie od 1 pazdziernika 2015 . do 30 wrze$nia 2016 r. (tj. w 12 miesigcach
poprzedzajgcych udzielenie zaméwienia) whrew wymogom powolanego art, 34 ust. 1 pkt 1 ustawy
Prawo zamdwieh publicznych, Rzeczywiste koszty obshigi bankowej w okresie od 1 pazdziernika
2015 1. do 30 wrzesnia 2016 r. wynosily 124.905,64 zt w tym: prowizje za uruchomienie kredytu
oduawialnego w rachunku biezgcym — 58.500 zi, odsetki od kredytu odnawialnego w rachunku
biezgeym — 44.488,29 zi, koszty obshugi bankowej Gminy Zmigrod — 4.703 zt oraz koszty obstugi
bankowe] jednostek organizacyjnych Gminy — 17.214,35 2t (zestawienie kosztéw na bankowg
obstuge Gminy oraz jej jednostek organizacyjnych w okresie od 1 paZdziernika 2015 r. do 30
wrzeénia 2016 r. sporzadzone przez Zastepee Skarbnika stanowi akta kontroli cz¢sé¢ B nr 1172,
strony 47-118. Zgodnie z art. 34 ust. 3a pki I powolanej ustawy Prawo zaméwien publicznych,
podstawa ustalenia wartoéci zamowienia na ushugi, ktorych faczna cena nie moze by¢ okreslona,
jest calkowita wartod§¢ zamowienia przez caly okres jego realizacji — w przypadku zamoéwien
udzielanych na okres oznaczony nie dtuzszy niz 48 miesigey. Rzeczywiste koszty obstugi bankowej
w wysokoéci 124.905,64 zt (za okres od 1 pazdziernika 2015 r. do 30 wrze$nia 2016 r.) pomnozone
zgodnie z art. 34 ust. 3a ustawy przez przewidywany okres realizacji przyszlego zaméwienia (2
lata), wynosity 249.811,28 zt (tj. 59.836,47 euro) i przy zastosowaniu obowigzujacego w 2016 r.
kursu euro (leuro = 4,1749 zi) pizeklaczq}y kwotg 30.000 euro. Ponadto nalezy zauwazy¢ ze w
oszacowaniu wartodci zaméwicnia na bankows obstuge Budzetu Gminy Zmigréd z 7 grudnia
2016 . w ogole nie uwzgledniono odsetek od kredytu w rachunku biezacym poniesionych w
okresic stanowigcym podstawe ustalenia wartodci zaméwienia, czym naruszono zapis art, 34 ust. 4
pkt 1 powolanej ustawy Prawo zamdwicti publicznych, zgodnie z ktérym, jezeli zamowienic
obejmuje ustugi bankowe lub inne ustugi finansowe, wartodcig zaméwienia sg oplaty, prowizje,
odsetki i inne podobne §wiadczenia.
Powyzsze naruszato art. 32 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych, z ki6rego wynikalo, ze
podstawsg ustalenia wartodci zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenic wykonawcy,
bez podatku od fowaréw i uslug, ustalone przez zamawiajacego z mnalezyta starannoscig.
Zamawiajacy nie moze w celu uniknigeia stosowania przepisébw ustawy zanizaé wartosel
zamdwienia lub wybiera¢ sposobu obliczania wartosci zamowienia, a takze powolany art. 264 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

Od [ stycznia 2019 r. bankowy obstuge budzetu Gminy wykonuje Bank Spéldzielczy w
Zmigrodzie na podstawie umowy zawartej I stycznia 2019 r. na czas okreslony od 1 stycznia
20191, do 31 grudnia 2020 r. Wyboru banku dokonano w wyniku postgpowania bezprzetargowego.
W zwigzku z tym, iz warto$¢ zamoOwienia zostala oszacowana na kwotg 53.810 zi, co
stanowilo rownowartoéé 12.480 euro, podjeto decyzj¢ o wylgczeniu stosowania ustawy Prawo
zaméwich publicznych przy wyborze Wykonawcy, stosownie do postanowief art. 4 pkt 8
ustawy, Wyboru Wykonawcey dokonano na podstawie powotanego zarzadzenia Burmistrza nr
0050.65.2014 z 24 kwietnia 2014 1.

Do kontroli przediozono nastgpujace dokumenty:
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_ oszacowanie wartodci zaméwienia na bankowg obshige Budzetu Gminy Zmigrod z 26 listopada
2018,

- opis przedmiotu zamdwienia,

- zaproszenie do ztozenia ofert na zadanie pn. ,Bankowa obstuga budzetu Gminy Zmigrod oraz
jednostek organizacyjnych Gminy w latach 2019-2020” (zamieszczone w Biuletynie Informacji
Publicznej z 5 grudnia 2018 ),

- jedng oferte ztozong w postepowaniu,

- informacje o wyborze Wykonawcy z 17 grudnia 2018 1.,

- umowg z 1 stycznia 2019 1.

7 informacji zawartych w oszacowaniu wartosei zaméwienia wynikalo, iz szacunkowa
wartoéé zamoéwienia ustalona zostala 26 listopada 2018 1. na kwotg 53.810 zl, co stanowilo
rownowartosé 12,480 euro.

Zaproszenie do ztozenia oferty zostato zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej 5
grudnia 2018 1. W wyznaczonym przez Zamawiajgcego terminie tj. do 13 grudnia 2018 r. wplyngta
jedna oferta opiewajqea na kwotg 109.800 zt — za obstuge rachunkdw bankowych oraz prowizjg za
uruchomienie kredytu odnawialnego w rachunku biezgcym, oprocentowaniem kredytu w rachunku
biezacym na dzien otwarcia ofert — 3,44% oraz oprocentowaniem $rodkéw na rachunkach —
0,0576%.

Dokumentacja z postgpowaf w sprawie wyboru banku oraz umowy =z Bankiem
Spoldzielczym obowigzujgce w latach 2015 — 2019 stanowig akta kontroli nr 11/3, strony 119-
268.

Kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty zgodnie z zaproszeniem do ztozenia oferty byta

cena - waga kryterium 70%, oprocentowanie kredytu — 20% oraz oprocentowanie $rodkéw na
rachunkach — 10%, a na Wykonawce zaméwienia wybrano oferenta (Bank Spéldzielozy 7 siedziba
w Zmigrodzie przy ul. M. Konopnickiej 1/3), kiéry jako jedyny zlozyt oferte w postgpowaniu.
7. zapiséw przedmiotowej umowy wynikato m.in, Ze: za czynnosci zwigzane z realizacjg umowy z
tytutu  obstugi bankowej Gminy Zmigrod Bank pobiera oplaty i prowizje zgodnic z
postanowieniami oferty Banku z 13 grudnia 2018 1. Posiadacz rachunku upowaznia Bank do
pobierania 7 rachunkéw bankowych objetych Umowa, oplat i prowizji bankowych okreslonych w
ofercie Banku z 13 grudnia 2018 . W przedmiotowej ofercie Banku zapisano n.in., ze: wysokosé
optat 1 prowizji za czynnofci zwigzane <z prowadzeniem rachunku  bankowego
(biezacego/pomocniczego) miala wynosié 20 zb/miesigcznie za kazdy rachunck; oplaty: za przelewy
w formie papicrowej - 1 zl/przelew, koszt obstugi elekironicznej — 50 zl/miesiac za jedno
stanowisko, prowizja za uruchomienie kredytu odnawialnego w rachunku biezgcym — 0,9%,
oprocentowanie kredytu odnawialnego w rachunku biezgcym na dzien otwarcia ofert 3,44%,
oprocentowanie $rodkéw na rachunkach na dzief otwarcia ofert 0,0576 %.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wybér banku do obstugi budzetu Gminy dokonany zostat
z pominigciem zasad okre$lonych w ustawic Prawo zaméwieni publicznych. W zwigzku z
ustaleniem przez Zamawiajgcego szacunkowej wartosci zamowienia na ,.Bankowg obstuge budzetu
Gminy Zmigréd oraz jednostek organizacyjnych Gminy w latach 2019-2020" na kwote 53.810 zt
(12.480 euro), wyboru Wykonawey dokonano w oparciu o art. 4 pkt 3 powolanej ustawy, ktory
stanowi, Ze ustawy nie stosuje si¢ do zamdwieni publicznych o wartoéci ponizej 30.000 euro.
Stwierdzono, ze przyjeta warto§é szacunkowa zaméwienia na ,,Bankows obstuge budzetu Gminy
7migrod oraz jednostek organizacyjnych Gminy w latach 2019-2020” zostata zanizona, bowiem
pizy jej ustalaniu Zamawiajacy nie uwzglednit wszystkich poniesionych przez siebie kosztow
obshuigi bankowej w okresie od 1 pazdziernika 2017 r. do 30 wrzesnia 2018 1. (tj. w 12 miesigcach
poprzedzajgcych udzielenie zamGwienia) wbrew wymogom powolanego art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy
Prawo zamoéwiedl publicznych. Rzeczywiste koszty obshugi bankowej w okresie od 1 pazdziernika
2017 1. do 30 wrzeénia 2018 r. wynosily 97.332,04 zf w tym: prowizje za uruchomienie kredytu
adnawialnego w rachunku biezgcym — 40.000 71, odsetki od kredytu odnawialnego w rachunku

W




. {}6)

biezgeym — 31.885,59 zl, koszty obslugi bankowej Gminy Zmigréd — 8.914,12 zt oraz koszty
obstugi bankowej jednostek organizacyjnych Gminy — 16.532,33 7t (zestawienie kosztéw na
bankowg obsluge Gminy oraz jej jednostek organizacyjnych w okresie od 1 pazdziernika 2017 r. do
30 wrzesnia 2018 r. sporzadzone pizez Zastgpeg Skarbnika stanowi alkta Kontroli cze$é B nr 1172,
strony 47-118. Rzeczywiste koszty obshugi bankowej w wysokosdci 97.332,04 zt (za okres od 1
pazdziernika 2017 r. do 30 wrzesnia 2018 r.) pomnozone zgodnic z powolanym art. 34 ust. 3a
ustawy przez przewidywany okres realizacji przysziego zaméwienia (2 lata), wynosity 194.664,08
zt (tj. 45.147,87 euro) i przy zastosowaniu obowigzujacego w 2018 r. kursu euro (1euro = 4,3117 zt)
przekraczaty kwotg 30.000 euro. Ponadto nalezy zauwazy¢ Ze w oszacowaniu warto$ci zamdwienia
na bankowg obstuge Budzetu Gminy Zmigréd z 26 listopada 2018 . w ogdle nie uwzgledniono
odsetek od kredytu w rachunku biezgcym poniesionych w okresie stanowigcym podstawe ustalenia
wartosci zamdwienia, czym naruszono zapis art. 34 ust. 4 pkt | powolanej ustawy Prawo zamdwien
publicznych, zgodnie z ktorym, jezeli zaméwienie obejmuje uslugi bankowe lub inne ustugi
finansowe, warto$cig zamdwienia sg oplaty, prowizje, odsetki i inne podobne §wiadczenia.
Powyzsze naruszato powolane: art. 32 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych, a takze art.
264 ust. | ustawy o finansach publicznych.

Burmistrz ztozyl w tej sprawie wyjasnienie (akta kontroli ¢z¢§é B nr II/4, strony 269-273)
o nastgpujgcej ftresci: ,,(...) Przygotowujge oszacowanie wartosci zaméwienia na ,,Bankowg
obsluge budzetu Gminy Zmigréd oraz jednostek organizacyjnych Gminy na lata 2015-2016 oraz
2017-2018, Zamawigjgcy kierowal sig zasadqg ustalenia wartosci zamdwienia zgodnie z art. 34 ust.
I pkt | ustawy prawo zamowien publicznych {j. fgczna warto$é zamowiern tego samego rodzaju
udzielonych w poprzednim roku budietowym oraz uwzgledniajge zmiany ilosciowe zamawianych
ustug, W druku przygotowanym jako oszacowanie wartosci zaméwienia ujeto tylko oprocentowanie
kredytu odnawialnego w rachunku biezqcym, a nie wskazano dokladnych kwot odsetek od tych
kredytow ze wzgledu na trudno$é w ich dokladnym wartosciowym ustaleniu. Analizujge biezgce
potrzeby obstugi bankowej w tym uwzgledniajge zmiany iloSciowe zamawianych ustug stwierdzono,
Ze warto$¢ zamoéwienia nie przekracza 30 tys euro, dlatego tez zasiosowano wybdr wykonawcy
bankowej obslugi budietu Gminy Zmigrdd na podstawie zapytania ofertowego zgodnie z
regulaminem wudzielania zamdwienn o warfosci nie przekraczajgcej wyrazonej w ziotych
réwnowartosci kwoty o ktorej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowier publicznych.

Przygotowujgc oszacowanie wartosci zamédwienia na , Bankowqg obsluge budzetu Gminy
Zmigrdd oraz jednostek organizacyjnych Gminy na lata 2019-2020", Zamawiajgcy kierowal sig
zasadq ustalenia wartosci zamdwienia zgodnie z art, 34 ust. 1 pkt I ustawy Prawo zaméwier
publicznych . lgczna wartosé zamowien tego samego rodzaju udzielonych w poprzednim roku
budzefowym . 2017 r. oraz uwzglednigjge zmiany ilosciowe zamawianych wustug. W druku
przygotowanym jako oszacowanie wartosci zamowienia wujeto tylko oprocentowanie kredytu
odnawialnego w rachunku biezqcym, a nie wskazano doldadnych kwot odsetek od tych kredytow ze
wzgledu na trudnos¢ w ich doldadnym wartosciowym ustaleniu. Jednakie nalezy stwievdzié, ze w
2017 roku budzetowym koszty obstugi bankowej ksztaltowaly si¢ w {gcznej wysokosci 69.799,17 zt.
Zamawigjgcy na tej podstawie oszacowal wartosé zamdwienia na 2 kolejne lata, kidra nie
przekraczala igcznie 30 lys euwro. Analizujge bieigce potrzeby obslugi bankowej, w tym
uwzgledniajgc zmiany iloSciowe zamawianych uslug stwierdzono, Ze warto$é zamdwienia nie
przekracza 30 ty$ euro, dlatego tez zastosowano wybdr wykonawey bankowej obslugi budietu
Gminy Zmigrdd na podstawie zapylania oferiowego zgodnie z regulaminem udzielania zamdwien o
wartosci nie przekraczajgeej wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty o ktdrej mowa w art. 4 pkt
8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych. Zapytanie ofertowe zostalo
podane do publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie na stronie BIP Gminy Zmigréd,

Zamawiajqcy nie planowal w danych okvesach uruchomienia wigeej niz 2 kredytow.
Szacowano, Ze uruchomienie kredyiow bedzie krdtkookresowe i nastgpi ich szybka splata, Jednakie
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w rzeczywistodei, ktorg cigiko bylo przewidzie¢ na etapie oszacowania wartosci zamdéwienia,
okazalo sig, e naleiy wydluzyé okres splaty kredytu. Po fakcie stwierdza sig, Ze prayczynami ww
sytuacji byly miedzy innymi dlugie okvesy oczekiwania na refundacje poniesionych wydatkow na
imvestycje, kiére dofinansowane byly z réznych rodzajow dotacji zarowno unifnych, jak i
panstwowych . W danych okresach nastgpilo skumulowanie wydatkow inwestycyjnych, kidre
spowodowane byly migdzy innymi przez opdinienia wykonania zadan przez Wykonawcow bgdz
przediuzeniem terminu wykonania na podstawie aneksow. Aby zachowaé plynnosé finansowq
budsetu Gminy niezbedne byly wymienione poczynania. Zamawiajgey nie maogl przewidzied fakich
sytuacji na etapie oszacowania wartosci zamowienia.

Zamawiajgcy przygotowujge oszacowanie wartosci zamowienia nie mial na celu unikniecia
stosowania ustawy Prawo zaméwieh publicznych tylko opieral swojq kalkulacje na podstawie
biezgcego zapotrzebowania ovaz plandw w budzecie.”

Odnoszac si¢ do powyzszego, zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamoOwien
publicznych, podstawg ustalenia wartosci zaméwienia na ustugi lub dostawy powtarzajagce sig
okresowo jest lgczna warto$é zamdwienia tego samego rodzaju udzielonych w terminie
poprzednich 12 miesiecy lub w poprzednim roku budzetowym, 2z uwzglednieniem zmian
ilosciowych zamawianych uslug lub dostaw oraz prognozowanego na dany rok $redniorocznego
wskaznika cen towaréw i ushug konsumpeyjnych ogéfem. Ponadto zgodnie z art. 32 ust, 11 2
ustawy Prawo zamdwiefi publicznych, podstawa ustalenia wartodei zamdwienia jest calkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ushug, ustalone przez
zamawiajgcego 7 nalezyta starannoécig. Zamawiajacy nie moze w celu uniknigcia stosowania
przepisOw ustawy zaniza¢ wartosci zamdwienia lub wybierad sposobu obliczania warto$ci
zamoOwienia.

Rzeczywiste koszty obstugi bankowej w latach 2013, 2015 i 2017 (okresy stanowigce
podstawe ustalenia wartoSci zamowienl) wynosity odpowiednio 170.073,18 =i, 134.949,16 zi,
69.799,17 zt., co wynikalo ze sporzgdzonych przez Zastgpog Skarbnika zestawiefi, Zestawienia
wraz z wydrukami z ewidencji ksiggowej stanowig akta kontroli cz¢§¢ B nr 1175, stromy 274-358.
Rzeczywiste koszly obshugi bankowej odpowicdnio w- wysokosei 170.073,18 zt (2013 1),
134.949,16 zt (2015 1.) oraz 69.799,17 zt (2017 r.) pomnozone zgodnic z powotanym art. 34 ustawy
Prawo zamOwich publicznych przez przewidywany okres realizacji praysztych zamdwien (2 lata),
wynosily odpowiednio: 340.146,36 zt (tj. 80.509,92 guro), 269.898,32 zt (64.647,85 euro) oraz
139.598,34 zt (tj. 32.376,64 euro) i przy zastosowaniu cbowigzujgcego w poszczegllnych okresach
kursu euro, przekraczaly kwote 30.000 euro.

W Zwigzku z powyzszym wybor banku do obstugi budzetu Gminy kazdorazowo powinien
by¢ dokonany na zasadach okre§lonych w ustawie Prawo zamowiefl publicznych.

Gmina zawarla 4 stycznia 2016 r. umowe nr 1/RB/000/16 o kredyt w rachunku biezgcym
przeznaczony na pokrycie wystepujgcego w ciagu roku przejéciowego deficytu budzetu. Z
przedmiotowej umowy wynikalo, ze Bank udzielit Kredytobiorcy kredytu w rachunku biezgcym w
maksymalnej kwocie 3.000.000 zt na okres od 4 stycznia do 30 grudnia 2016 r. z przeznaczeniem
na pokrycie wystgpujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytn budzetu. W zwigzku z
przyznaniem kredytu Bank mial pobraé prowizje od kwoty przyznanego kredytu w wysokosci
58.500 71, co stanowilo 1,95% od kwoty przyznanego kredytu. Kwota naleznodci z tytutu prowizji
w wysokosci 58.500 7t miata by¢ platna jednorazowo, najpdzniej w dniu uruchomienia kredytu. Od
wykorzystanego kredytu Bank miat pobiera¢ odsetki wedtug stawki zmiennej WIBOR dla terminu
| miesiccznego (WIBOR IM), obowiqzujacej w okresic, za ktory odsetki sg naliczane,
powiekszonej o marzg Banku w wysokosei 2,8 punktdw procenfowych, W dniu zawarcia umowy
stawka WIBOR dla terminu | miesiecznego (WIBOR 1M) wynosita 1,65 a oprocentowanie kredytu
mialo wynosié 4,45% w stosunku rocznym. W uchwale nr 0007.XV.106.2015 z 30 grudnia 2015 1.
w sprawie przyjeeia budzetu Gminy na 2016 r., Rada upowaznita Burmistiza do zaciggania

11

(M / /%




zobowigzafi z tytutu kredytow 1 pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetu  do wysokosci 3.000.000 zt. W § 14 przedmiotowej uchwaly ustalono limit
zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartodciowych
w tgcznej wysokoscei 3.000.000 zt na pokeycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu.
Gmina zawarla 2 stycznia 2017 r. umowsg nr 1/RB/000/17 o kredyt w rachunku biezgeym
przeznaczony na pokrycie wystgpujacego w ciggu roku przgjéciowego deficytu budzetu. Z
przedmiotowej umowy wynikato, ze Bank udzielit Kredytobiorcy kredytu w rachunku biezacym w
maksymalnej kwocie 3.000.000 zt na okres od 2 stycznia do 29 grudnia 2017 r. z przeznaczeniem
na pokrycie wystgpujgcego w ciggu roku przejéciowego deficytu budzetu. W zwigzku z
przyznaniem kredytu Bank miat pobraé prowizje od kwoty przyznanego kredytu w wysokodci
30.000 zl, co stanowilo 1% od kwoty przyznanego kredytu. Kwota naleznodci z tytutu prowizji w
wysokodci 30.000 zt miata by¢ platna jednorazowo, najp6Zniej w dniu uruchomienia kredytu. Od
wykorzystanego kredytu Bank mial pobieraé odsetki wedlug stawki zmiennej] WIBOR dla terminu
I miesigcznego (WIBOR IM), obowigzujgcej w okresie, za ktéry odsetki sg naliczane,
powigkszonej o marz¢ Banku w wysokosci 2 punktéw procentowych, W dniu zawarcia umowy
stawka WIBOR dla terminu 1 miesigcznego (WIBOR 1M) wynosita 1,66 a oprocentowanie kredytu
miato wynosi¢ 3,66% w stosunku rocznym. W uchwale nr 0007.XX11.183.2016 z 22 grudnia 2016
r. w sprawie pizyjecia budzetu Gminy na 2017 r., Rada upowaznila Burmistiza do zaciggania
zobowigzan z tytwhu kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejéciowego
deficytu budzetu do wysokodci 3.000.000 zt. W § 14 przedmiotowej uchwaly ustalono limit
zobowigzan z tytuhy zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw warto§ciowych
w lgcznej wysokosei 3.000.000 zt na pokrycie wystgpujacego w ciggu roku przejéciowego deficytu.
Gmina zawarla 2 stycznia 2018 r. umowg nr 1/RB/000/18 o kredyt w rachunku biezgcym
przeznaczony na pokrycie wystepujagcego w ciagu roku przej$ciowego deficytu budzetn, Z
przedmiotowej umowy wynikalo, Ze Bank udzielit Kredytobiorcy kredytu w rachunku biezgcym w
maksymalnej kwocie 3.000.000 zt na okres od 2 stycznia do 31 grudnia 2018 r, z przeznaczeniem
na pokrycie wystgpujacego w ciggu roku przejéciowego deficytu budzetu. W zwigzku =z
przyznaniem kredytu Bank miat pobraé prowizje od kwoty przyznanego kredytu w wysokosci
30.000 zl, co stanowito 1% od kwoty przyznanego kredytu. Kwota naleznodci z tytulu prowizji w
wysokosci 30.000 zt miala byé platna jednorazowo, najpoZniej w dniu uruchomienia kredytu. Od
wykorzystanego kredytu Bank miat pobieraé odsetki wedtug stawki zmiennegj WIBOR dla terminu
1 miesigeznego (WIBOR 1M), obowigzujacej w okresie, za ktéry odsetki sg naliczane,
powigkszonej o marzg Banku w wysokoéci 2 punktow procentowych, W dniu zawarcia umowy
stawka WIBOR dla terminu 1 miesigcznego (WIBOR IM) wynosita 1,65 a oprocentowanie kredytu
' mialo wynosi¢ 3,65% w stosunku rocznym. W uchwale nr 0007 XXXI11.282.2017 z 21 grudnia
2017 r. w sprawie przyjecia budzetu Gminy na 2018 1., Rada upowaznila Burmistrza do zaciagania
zobowigzan z tytulu kredytéw i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejéciowego
deficytu budzetu do wysokosci 3.000.000 zt. W § 15 przedmiotowej uchwaty ustalono limit
zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych

w lacznej wysokoscei 11.000.000 zt w {ym na finansowanie planowanego deficytu 6.487.868 z1, na
pokrycie wystgpujgcego w ciagu roku przej$ciowego deficytu budzetu do wysokoéei 3.000.000 =t
oraz na splate wezedniej zaciagnigtych zobowigzan w kwocie 1.512.132 zt. Do przedmiotowej
umowy sporzgdzono dwa aneksy: nr 1 z 1 tutego 2018 r. oraz nr 2 z 14 czerwca 2018 r. Ancksem nr

2 7. zwigkszono maksymalng kwote kredytu do 4.000.000 zt oraz powickszono kwote prowizji o
10.000 z (do kwoty 40.000 z1) jakg bank miat pobraé¢ od kwoty przyznanego kredytu. Uchwalg nr
0007. XXXVIII.328.2018 z 13 czerwca 2018 r. w sprawic zmian w budzecie Gminy na 2018 r. Rada
uwpowaznila Burmistiza do zaciggania zobowigzan z tytulu kredytdow i pozyczek na pokrycie
wystgpujgcego w ciggu roku przejéciowego deficytu budzetu do wysokosci 4.000.000 zt, aw § 9
zapisano, ze ustala si¢ limit zobowigzant z tytulu zaciaganych kredytéw i1 pozyczek oraz
emitowanych papierdw wartoéciowych w Igczngj wysokodei 12.000.000 z1, w tym na finansowanic
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planowanego deficytu 7.077.868 21, na pokrycie wystgpujacego w ciagu roku przejciowego
deficytu budzetu do wysokosci 4.000.000 71 oraz na splate wezeéniej zaciggnigtych zobowigzan w
kwocie 922.132 zl.

Z wydrukéw z ewidencji ksiegowej (akta kontroli cz¢$¢ B nr 11/6, strony 359-396) do kont: 130-
U1-75702-8090-1 za okres od 1 stycznia 2015 1. do 31 grudnia 2018 r.; 130-U1-75023-4300-4 za
okres od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2018 1.5 130-U1-75023-4300-3 za oktes od 1 stycznia
2015 r. do 31 grudnia 2018 r.; 751-W1-75702-8110-5 za okres od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia
2018 r.; 130-U1-75023-4300-2 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 1.; 130-U1-75023-4300-5
7a okres od 1 stycznia 2016 1. do 31 grudnia 2017 r.; 130-U1-75023-4300-6 za okres od 1 stycznia
2016 1. do 31 grudnia 2017 1., wynikalo, ze koszty uirzymania rachunkéw bankowych Urzedu i
Gminy oraz obstugi kredytu w rachunku biezacym w latach 2015 — 2018 wyniosly 1acznie
365.138,13 zt tj.:

- 5.075 7} — koszty prowadzenia rachunkéw, 114.369,90 71 koszty kredytu w rachunku biezacym w
2015 1. (razem 119.444,90 z1);

- 4.301,96 74 — koszty prowadzenia rachunkéw, 99.500,20 7# koszty kredytu w rachunku biezgcym
w2016 1. (razem: 103.802,16 zk);

- 8.074,16 74 -- koszty prowadzenia rachunkdéw, 44.781,88 7l koszty kredytu w rachunku biezacym

W 2017 r. (razem 52.856,04 zi};

- 9.010 71 - koszty prowadzenia rachunkow, 80.025,03 71 koszty kredytu w rachunku biezgcym w
2018 r. (razem 89.035,03 z1).

Kontrola programem ACL stanéw sald na rachunku bankowym Organu na koniec kazdego
dnia w 2018 1. wykazata, ze 242 razy w ciggu roku korzystano z kredytu w rachunku biezacym (w
tych dniach oraz na koniec tych dni wystgpowaly salda ujemne na rachunku biezgeym
Organu/Budzetu). Wydruki z programu ACL stanowig zalgeznik nr 1 do protokolu. Ustalono, ze
nie przekroczono limitu zadluzenia z tytuln kredytu na pokrycie przejsciowego  deficytu
okreslonego przez Radg w uchwale ar 0007.XXXI11.282.2017 z 21 grudnia 2017 r. w sprawie
przyjecia budzetu Gminy na 2018 . (3.000.000 zt) i uchwale nr 0007.XXXV111.328.2018 z 13
czerwea 2018 1. w sprawie zmian w budzecie Gminy na 2018 1. (4.000.000 zt).

Wykazy rachunkéw bankowych funkcjonujgcych w Urzedzie w okresie objetym kontrola
stanowig akta kontroli cz¢sé B nr I1/7, strony 397-409.

Kontrola objeto zgodno$¢ stanu Srodkdéw pienigznych zgromadzonych na rachunkach
bankowych z ewidencjg ksiggowq prowadzong do nastgpuj acych rachunkéw bankowych:
. 97 9598 0007 0000 0361 2000 0001 — konto 133-1 (Rachunek biezgcy budzetu);
- 14 9598 0007 0000 0361 2000 0137 — konto 133-5 (Rachunek pomocniczy budzetu — ,Jundusz
Solecki™);
. 86 9598 0007 0000 0361 2000 0005 - konto 135-ZFSS (Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych — Urzad Miejski);
- 16 9598 0007 06000 0361 2000 0004 - konto 139-1-konto depozytu (Depozyty — Urzad Migjski);
.15 9598 0007 0000 0361 2000 0009 — konto 139-kaucje-1 (Kaugje - Urzad Miejski).
Sprawdzono, czy salda na 31 stycznia, 28 lutego, 31 marca, 30 kwietnia, 31 maja, 30 czerwca, 31
lipca, 31 sierpnia, 30 wrzesnia, 31 pazdziernika, 30 listopada, 31 grudnia 2017 1. figurujgce
w ksiegach rachunkowych bankow, w ki6rych prowadzone byly rachunki Gminy lub Urzgdu byly
zgodne z saldami na kontach stuzacych do ewidencji poszezegbluych rachunkow bankowych.
Sprawdzono:
1. w ramach konta 133-1 (Rachunek biezgey budzetu) wyciggi bankowe mi: 23 z 31 stycznia 2017
1., 46 z 28 lutego 2017 r., 74 z 31 marca 2017 1., 95 7z 30 kwietnia 2017 1., 119 2 31 maja 2017 r.,
143 2 30 czerwea 2017 1., 166 z 31 lipca 2017 1., 189 z 31 sierpnia 2017 1., 213 2 30 wizeénia 2017
r., 237 z 31 pazdziernika 2017 1., 262 2 30 listopada 2017 1., 285 z 31 grudnia 2017 1;
2. w ramach konta 133-5 (Rachunek pomocniczy budzetu — ,,Fundusz Sotecki™) wyciagi bankowe
nr: 2 z 27 styczaia 2017 ., 5 z 23 lutego 2017 r., 17 2 27 marca 2017 1., 23 2 24 kwietnia 2017 1., 35

13




z 31 maja 2017 r., 47 z 30 czerwca 2017 r., 57 z 31 lipca 2017 ., 67 z 31 sierpnia 2017 r,, 76 z 29
wrzednia 2017 1. 88 z 31 pazdziernika 2017 r., 99 z 30 listopada 2017 1., 117 z 31 grudnia 2017 r.;

3. w ramach konta 135-ZFSS (Zaktadowy Fundusz Swiadezed Soqalnych — Urzad M1ejsk1)
wyciagi bankowe nr: 3 z 27 stycznia 2017 r., 5 z 28 lutego 2017 r,, 7 z 28 marca 2017 r., 10 z 28
kwietnia 2017 1., 17 z 31 maja 2017 1., 24 z 30 czerwca 2017 t,, 31 z 31 lipca 2017 r,, 38 z 31
sierpnia 2017 t., 45 z 28 wrzeénia 2017 1., 48 z 27 pazdziernika 2017 r., 51 z 28 listopada 2017 r.,
58 z 31 grudnia 2017 t.;

4, w ramach konta 139-1-konto depozytu (Depozyty — Urzgd Miejski) wyciggi bankowe nt: 3 z 27
stycznia 2017 r., 5 z 17 tutego 2017 r,, 11 z 15 marca 2017 r., 14 z 28 kwietnia 2017 r,, 22 z 29
maja 2017 1., 29 z 29 czerwca 2017 r., 36 z 31 lipca 2017 r., 46 z 28 sierpnia 2017 r., 53 z 25
wizesnia 2017 ., 56 z 31 pazdziernika 2017 r., 60 z 29 listopada 2017 r., 68 z 31 grudnia 2017 r.;

5. w ramach konta 139-kaucje-1 (Kaucje - Urzad Miejski) wyciagi bankowe nr: 1 z 2 stycznia 2017
1., 2 z 14 czerwea 2017 1., 3 z 21 lipca 2017 1., 4 z 18 sierpnia 2017 r., 7 z 31 grudnia 2017 r.
Nieprawidlowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono,

W sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzgdu

terytorialnego na koniec 2016 1. wykazano: w pozycji ,,stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki

samorzgdu terytorialnego” kwote 793.338,81 zi, w pozyCJI »Srodki niewykorzystanych dotacji
w roku budzetowym” kwote 192.529,71 zt oraz w pozycji ,.$rodki dotacji i subwencji przekazane
w grudniu na styczen nastepnego roku” kwotg 600.809,10 zt. Kwota 793.338,81 zt wynikala z sumy
sald Wn kont: 133-1 (Rachunek budzetu BS - saldo Wn: 756.612,75 zt), 133-3 (Rachunek budzetu
BISE — saldo Wn: 354,45 zt), 133-6-1 (Rachunck budzetu PKO czynsze — saldo Wn: 9.005,17 z1)
oraz 133-6-2 (Rachunek budzetu PKO odpady komunalne — saldo Wn: 27.366,44 z1).

W sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkdéw na rachunkach bankowych jednostki samorzgdu
terytorialnego na koniec 2017 r. wykazano: w pozycji ,,stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego” kwote 1.193.854,12 zt, w pozycji ,$rodki niewykorzystanych dotacji
w roku budzetowym” kwote 110.352,43 zt oraz w pozycji ,,Srodki dotacji i subwencji przekazane
w grudniu na styczefl nastgpnego roku” kwotg 724.230 zt. Kwota 1.193.854,12 zI wynikata z sumy
sald Wn kont: 133-1 (Rachunek budzetu BS - saldo Wn: 969.298,18 zt), 133-3 (Rachunek budzetu
BISE — salde Wn: 54,45 z1), 133-5-2 (Rachunek budzetu Rewit. Placu Rynko — saldo Wn: 36,04
z}), 133-5-6 (Rachunek budzetu Bud. Centrum Przes — Saldo Wn: 224.464,31 z) oraz 133-5-8
(Rachunek budzetu utw. Micjsc Przed — saldo Wn: 1,14 21).

W sprawozdaniu Rb-ST o stanie §rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzgdu
terytorialnego na koniec 2018 r. wykazano: w pozycji ,,stan §rodkéw na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego” kwote 753.913,30 zi, w pozycji ,$rodki niewykorzystanych dotacji
w roku budzetowym” kwote 73.784,80 zl oraz w pozycii ,Srodki dotacji i subwencji przekazane
w grudniu na styczef nastepnego roku” kwotg 680.128,50 zi. Kwota 753.913,30 zt wynikala z sumy
sald Wn kont: 133-1 (Rachunek budzetu BS - saldo Wn: 686.252,39 zt), 133-3 (Rachunek budzetu
BISE —~ saldo Wn: 54,45 zb), 133-5-1 (Rachunek budzetu Usuwanie azbestu — saldo Wn: 1,54 z1),
133-5-12 (Rachunek budzetu Zwigk. Efekt.energ.Poznanska 8 — saldo Wn: 0,54 zb), 133-5-13
(Rachunek budzetu Bud,$éRow.Trzebnica-Woléw — saldo Wn: 6,58 zt), 133-5-15 (Rachunek
budzetu Sciezki row.Osiek-Ksigzeca Wie — saldo Wn: 20,97 zb), 133-5-16 (Rachunek budzetu
Przeb.bud. na Ziobek ,Maluch+” — saldo Wn: 6.014,16 zf), 133-5-17 -(Rachunek budzetu
Utworzenie Ztobka w gm. Zmigréd — saldo Wn: 61.022 21), 133-5-2 (Rachunek budzetu Rewit.
Placu Rynko - saldo Wn: 37,23 zt), 133-5-3 (Rachunek budzetu Ogrody Ochro. — saldo Wn: 48,95
71), 133-5-6 (Rachunek budzetu Bud. Centrum Przes — Saldo Wn: 72,76 zb), 133-5-8 (Rachunek
budzetu utw. Miejsc Przed, — saldo Wn: 1,31 zb), 133-5-9 (Rachunek budzetu
prac.mat.przyr.Barkow — Saldo Wn: 10,02 zI), 133-VAT (Rachunek budzetu VAT — Saldo Wn:
370,37 z1).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w sprawozdaniu Rb-ST o stanic $rodkéw na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego na konicc 2016 r. wykazano w pozycji ,$rodki
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dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastgpnego roku” kwote 600.809,10 zi.
Tymezasem z wyociggu nr 282 z 21 grudnia 2016 1. do rachunku o nr: 97 9598 0007 0000 0361 2000
0001 (ewidencja ksiggowa: konto 133-1 Rachunek biezgey budzetu) wynikato, ze 21 grudnia 2016
r. na rachunek biezacy budzetu wplyneta rata czgdei subwencji o$wiatowej w kwocie 697.053 zt
stanowigca dochéd budzetu Gminy 2017 1. Ponadio w sprawozdaniu Rb-ST o stanie §rodkoéw na
rachunkach bankowych jednostki samorzgdu terytorialnego na konicc 2018 r. wykazano w pozycji
Jgrodki dotacji 1 subwencji przekazane w grudniu na styczei nastgpnego roku” kwotg
680.128,50 zt. Tymczasem z wyciggu nr 278 z 20 grudnia 2018 r. do w/w rachunku, wynikalo, ze
20 grudnia 2018 r. na rachunek biezgcy budzetu wplynela rata czgdci subwencji o$wiatowej w
kwocie 748.096 7zt stanowigca dochdd budzetu Gminy 2019 1. Z powyzszego wynikato, Ze rata
czeéci subwencji o§wiatowej:
- w wysoko$ci 96.243,90 zt stanowigca dochéd budzetu Gminy na 2017 r., ktéra na rachunek
wplyneta 21 grudnia 2016 1. zostala wykorzystana na sfinansowanie wydatkdw budzetowych w
20161,
. w wysokosci 67.967,50 zt stanowigca dochod budzetn Gminy na 2019 1., ktéra na rachunek
wplyneta 20 grudnia 2018 r. zostala wykorzystana na sfinansowanie wydatkéw budzetowych w
2018 r.
Wydatkowanie w 2016 r. $rodkéw bgdgeych dochodami 2017 1. oraz w 2018 1. §rodkéw bedgeych
dochodami 2019 r. naruszalo art. 211 ust. | powolangj ustawy o finansach publicznych, wedlug
kidrego budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkow
oraz przychodéw i rozchoddw tej jednostki.

Wydruki z konta 133 oraz 909 za lata 2016 — 2018, sprawozdania Rb-ST za lata 2016 —
2018 oraz wyciagi bankowe o nr: 282 z 21 grudnia 2016 1., 283 z 22 grudnia 2016 1., 284 2 23
grudnia 2016 r.,, 285 z 27 grudnia 2016 1, 286 z 28 grudnia 2016 r., 287 z 29 grudnia 2016 r.,
288 z 30 grudnia 2016 r., 289 z 31 grudnia 2016 r., 290 z 31 grudnia 2016 r., 291 z 31 grudnia
2016 1., 278 z 20 grudnia 2018 ., 279 z 21 grudnia 2018 r., 280 z 24 grudnia 2018 r., 281z 27
grudnia 2018 r., 282 z 28 grudnia 2018 1., 283 z 31 grudnia 2018 ., 284 7 31 grudnia 2018 r.,

285 z 31 grudnia 2018 r., 286 z 31 grudnia 2018 r. stanowig akta kontroli cze$¢ B nr II/8,

strony: 410-495,
Burmistrz, Skarbnik Gminy oraz Z-ca Skarbnika Gminy zlozyli w te] sprawie wyjasnienie
(akta kontroli cz¢s¢ B nr II/9, strony: 496-519) o nastgpujgeej tredci: ,, W odpowiedzi na

zapytanie dotyczqee wykorzystania czgsci subwencji o$wiatowej w kwocie 96.243,90 =, olrzymanej’

21 grudnia 2016 v, a stanowigcej dochod budzetu gminy na 2017 1, oraz wykorzystania cz¢sci
subwencji o$wiatowej w kwocie 67.967,50 zl, ofrzymanej 20 grudnia 2018 v, a stanowigcej dochdd
budzetu gminy na 2019 &, wyjasniam, iZ kwota subwencji oswiatowej na dany rok jest
niewystarczajgea. Cze$¢ wynagrodzen i pochodnych pokrywana jest z dochodow wlasnych gminy.
Nalezy zaznaczyé, iz przyczyng tej sytuacji byl brak $rodkéw na rachunku bankowym w zwiqzku z
przediuzajgeym sig zwrotem podathu VAT z tytulu wyplaconych odszkodowan zwigzanych z
wywlaszczeniem nieruchomosci gminnych (planowanych w 2016 1. zwrot podatku VAT nastqpil
dopiero w 2017 r, w kwocie 1.235.501,13 zi) oraz brakiem wplywu w 2018 dochoddéw z tytuty
refundacji poniesionych wydatkéw na realizacjg zadania inwestycyjnego pn. ,, Zmigrodzkie ogrody
ochrong bioréinorodnosei nad rzekq Sgsiecznicq”, w kwocie 784.220,17 z1. Uzasadnieniem lej
sytuacji jest przediuiajgey sie okres rozliczenia przez instylucjg zarzqdzajgceq projektem
poniesionych przez Gming wydatkow. Kwota 96.243,90 zi zasilono rachunek bankowy Publicznego
Przedszkola w Zmigrodzie (przelew w kwocie 34.600 zt z dnia 22 grudnia 2016 r), Szkoly
Podstawowej w Zmigrodzie (przelew w kwocie 31.000 2l z dnia 22 grudnia 2016 1), Zespotu Szkol
Dwujezycznych w Zmigrodzie (przelew w kwocie 37.000 zf z dnia 22 grudnia 2016 x, w tym. srodki
2z subwencji 30.643,90 24, srodki wlasne 6.356,10 z1) na wydatki biezgce 2016 », natomiast kwolq
67.967.50 zi zasilono rachunek bankowy Szkoly Podstawowej w Zmigrodzie (przelew w kwocie
79.000 21 z dnia 21 grudnia 2018 r,) na wydatki biezqce 2018 v.”
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1.2. Obsluga kasowa ,

W kontrolowanym okresie w jednosice obowigzywaly instrukcje gospodarki kasowej w
Urzedzie Miejskim w Zmigrodzie wprowadzone zarzgdzeniami Burmistrza nr: 0152/72/2010 z 28
wrzednia 2010 r. oraz 120/63/2018 z 27 grudnia 2018 r.

Kontrolg prawidtowosci sporzadzania raportow kasowych w zakresie dokumentowania
przyjetych do kasy wplat na podstawic whagciwych dowodéw, ujmowania w raportach wplat
gotéwki podjetej z rachunku bankowego budzetu Gminy oraz kwoty odprowadzonej na rachunek
bankowy, dokonywania wyplat z kasy a takze zgodnosci obrotéw i sald konta: 101, objeto raporty
kasowe zaewidencjonowane od 1 do 12 lutego 2019 1.

Sprawdzono raport kasowy: A008/19 za okres od 1 do 6 lutego 2019 1. oraz A009/19 za okres
od 7 do 12 lutego 2019 r. (konta: 101-1 wydatki, 101-2 dochody).

Nie stwierdzono nieprawidlowosci przy sporzadzaniu raportéw kasowych w zakresie
dokumentowania przyjetych do kasy wplat oraz dokonywania wyplat natomiast ewidencja na
koncie 101 zostala opisana w czesei ,,Stan i kompletnodé urzgdzen ksiegowych”.

Pogotowie kasowe ustalone zarzadzeniem Burmistrza nt 120.1.2019 z 2 stycznia 2019 r.
wynosi 10.000 7. Protokét z przeprowadzonej 28 maja 2019 r. kontroli kasy stanowi zalgeznik nr
2 do protokotu kontroli.

Gospodarke drukami $cistego zarachowania w okresie objetym kontrolg regulowaty Instrukcje
ewidencji 1 kontroli drukéw $cistego zarachowania w Urzedzie Miejskim w Zmigrodzie stanowigce
zalgezniki nr 1 do zarzadzef nr: 0152/94/2010 z 16 grudnia 2010 1., 120.71.2016 z 29 grudnia 2016
L oraz 120.68.2017 z 29 grudnia 2017 1. w sprawie instrukeji regulujgeych gospodarke finansowa
Gminy Zmigréd. Z pkt 4 czgsei I przedmiotowej instrukeji stanowigcej zatacznik do zarzgdzenia nr
120.71.2016 z 29 grudnia 2016 . wynikalo, ze w Urzedzie Miejskim w Zmigrodzie do drukow
écistego zarachowania zalicza sig: czeki gotéwkowe, czeki rozrachunkowe, kwitariusze
przychodowe — K103, kwitariusze przychodowe — ewidencyjne — K-104, kasa przyjmie KP, atkusze
spisu z natury, bilety oplaty targowe;, karnety-oplaty targowej, karty drogowe, miesigczne karty
drogowe pozarniczego pojazdu samochodowego, miesi¢czne karty pracy sprzetu silnikowego.

W trakcie kontroli kasy, dokonanej przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowe]j we
Wroctawiu 28 maja 2019 r., przeprowadzono kontrole stanu drukéw Scistego zarachowania
przechowywanych w kasie Urzgdu oraz poréwnano ich stan rzeczywisty ze stanem ewidencyjnym.
Niezgodnosei w zakresie stanu drukow $cistego zarachowania nie stwierdzono.

1.3 Karty platnicze

W kontrolowanym okresic Gmina nie posiadata elektronicznych $rodkéw platniczych (kart
platniczych) wykorzystywanych do celow stuzbowych. Z o$wiadezenia ztozonego 27 marca 2019 1.
przez Sekretarz Gminy, ktére stanowi akta kontroli czes¢ B nr II/10, strona 520, wynikalo, Ze
o(...) zaden pracownik Urzedu Miejskiego w Zmigrodzie nie korzystal ze stuzbowych kart
platniczych, w zwigzku z czym nie zostaly opracowane procedury w tym zakresie”.

2. Ksiegi rachunkowe budzetu i urz¢du
2.1, Stan i kompletnosé urzgdzen ksiggowych

W kontrolowanym okresie obowigzywaty w jednostce:
- zarzadzenia Burmistrza nr: 0152/94/2010 z 16 grudnia 2010 r.,, 120.71.2016 2 29 grudnia 2016 1.
oraz 120.68.2017 z 29 grudnia 2017 1. w sprawie instrukcji regulujacych gospodarkg finansows
Gminy Zmigrod, ktérymi wprowadzono:
a) instrukcje ewidencji i kontroli drukéw dcistego zarachowania w Urzedzie Miejskim w
Zmigrodzie,
b) instrukeje obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych w Urzedzie Miejskim w Zmigrodzie,
¢) instrukcje w sprawie gospodarki majatkiem trwalym gminy, inwentaryzacji majatku i zasad
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odpowiedzialno$ci za powierzone mienie;
- zarzgdzenie Burmistrza nr 0152/95/2010 z 16 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia dokumentacji
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla Gminy Zmigréd i Urzgdu Miejskiego w Zmigrodzie
(obowigzujace od 16 grudnia 2010 r. do 26 lipca 2016 1.);
- zarzadzenie Burmistrza nr 120.17.2012 z 15 maja 2012 r. zmieniajgce zarzadzenie Burmistrza
Gminy Zmigréd nr 0152/95/2010 w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci dla Gminy Zmigrod i Urzedu Miejskiego w Zmigrodzie (obowiazujace od 1
stycznia 2012 r. do 26 lipca 2016 1.);
- zarzadzenie Burmistrza nr 120.15.2013 z 25 lutego 2013 r. zmieniajgce Zarzgdzenie Burmistrza
Gminy Zmigréd nr 120.17.2012 z dnia 15 maja 2012 roku w sprawic ustalenia dokumentacji
przyjetych zasad (polityki) rachunkowoéci dla Gminy Zmigréd i Urzedu Miejskiego w Zmigrodzie
(obowigzujgce od 1 stycznia 2013 r. do 26 lipca 2016 1.);
- zarzadzenie Burmistrza nr 120.14.2016 7 3 lutego 2016 r. zmieniajgce Zarzadzenie Burmistrza
Gminy Zmigréd nr 120.17.2012 z dnia 15 maja 2012 roku w sprawie ustalenia dokumentacji
przyictych zasad (polityki) rachunkowosci dla Gminy Zmigrod i Urzedu Miejskiego w Zmigrodzie
(obowigzujace od | stycznia 2016 1. do 26 lipca 2016 1.);
- zarzadzenie Burmistrza nr 120.40.2016 z 26 lipca 2016 1. w sprawic ustalenia dokumentacji
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla Gminy Zmigr6d i Urzedu Miegjskiego w Zmigrodzie
(obowigzujace od 26 lipca 2016 r. do | stycznia 2018 1.);
- zarzgdzenie Burmistrza nr 120.72.2016 z 29 grudnia 2016 1. zmieniajgce Zarzadzenie Burmistrza
Gminy Zmigréd nr 120.40.2016 z dnia 26 lipca 2016 roku w sprawic ustalenia dokumentacji
przyjetych zasad (polityki) rachunkowoéci dla Gminy Zmigréd i Urzedu Miejskiego w Zmigrodzie
(obowigzujgce od ! stycznia 2017 r. do 1 stycznia 2018 r.);
- zarzadzenie Burmistrza nr 120.69.2017 z 29 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia dokumentacji
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dia Gminy Zmigrod i Urzedu Micjskiego w Zmigrodzie
(obowiazujgce od 1 stycznia 2018 . do 1 wrze$nia 2018 r.);
- zarzadzenie Burmistrza nr 120.30.2018 z 10 lipca 2018 1. w sprawie ustalenia dokumentacji
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosei dla Gminy Zmigrdd i Urzedu Migjskiego w Zmigrodzie
(obowigzujace od 1 lipca 2018 r. do 1 wrzesnia 2018 r.);
- zarzadzenie Burmistrza nr 120.42.2018 z 31 sierpnia 2018 r. w sprawie ustalenia dokumentacji
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla Gminy Zmigrod i Urzedu Miejskiego w Zmigrodzie
(obowigzujace od 1 wrzednia 2018 r.)
Dokumentacja regulujgea gospodarke finansowg Gminy okreslala migdzy innymi:

- rok obrotowy, oraz wehodzgce w jego sklad okresu sprawozdawcze;

;- metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego;
- sposob prowadzenia ksigg rachunkowych w tym: zaldadowy plan kont wraz z przyjetymi
zasadami klasyfikacji zdarzefi oraz zasadami prowadzenia ewidencji analitycznej na kontach ksigg
pomoeniczych oraz ich powigzania z kontami ksiggi gtownej;
- wykaz ksigg rachunkowych z wykazem zbioréw danych tworzgcych ksiggi rachunkowe na
komputerowych noénikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigza oraz ich
funkcji w organizacii cato$ei ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,
- opis systemu informatycznego, zawierajgcy wykaz programéw wraz z charakterystyka i
programowymi zasadami ochrony danych, a ponadto okreélenie wersji oprogramowania i daty
rozpoczgcia jego eksploatacii;
- opis systemu stuzqcego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodéw ksiegowych, ksigg
rachunkowych i innych dokumentéw stanowigeych podstawe dokonanych w nich zapisOw,
- szczegdlowy wykaz ksiag rachunkowych: Prowadzone w Urzedzie Miejskim i Gminie Zmigréd
ksiggi rachunkowe obejmuja dziennik i konta ksiggi glownej, a mianowicie: dziennik i konta ksiggi
gtéwnej dla budzetu Gminy Zmigréd; dziennik i konta ksiggi ptéwnej dla dochodéw Urzedu
Miejskiego 1 Gminy Zmigréd; dziennik i konta ksiegi gtownej dla wydatkéw Urzegdu Miejskiego 1
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Gminy Zmigréd; dziennik i konta ksiegi gtéwnej dla zakladowego funduszu éwiadezen socjalnych;
dziennik i konta ksiegi gléwnej dla sum depozytowych; dziennik i konta ksiggi glownej dla
programéw unijnych;
- metody i terminy inwentaryzowania skiadnikow mathkowych
- wykaz kont i zasady rachunkowosci dla ewidencji podatkéw 1 optat lokalnych;
- zasady ewidencji ksiggowej w zakresie podatku vat w Urzgdzie Mlejsklm i Gminie Zmigréd.

W zatgczniku nr 1 do zatzgdzenia nr 120.42.2018 z 31 sierpnia 2018 r. przyj¢to migdzy
innymi nastgpujace uproszczenia:
- w ksiggach rachunkowych danego miesigea, z wyjatkiem miesigca grudma, ujmowane sg operacje
gospodarcze dotyczace tego miesiaca, na podstawic dowodéw ksiggowych, kidre wplynely do
Referatu Finansowego do 7 dnia nastgpujacego po tym miesigou. W przypadku dowodoéw
zrodtowych, ktore wplywajg po 7 duniu danego miesigea ( z wyjatkiem miesigca grudnia), a ktore
dotyczg miesigea poprzedniego, operacje gospodarcze z nich wynikajgce ujmowane sq w ksiggach
rachunkowych tego miesigca w ktérym wplynely do Referatu Finansowego, W ksiggach
rachunkowych miesiaca grudnia ujmowane sg operacje gospodarcze dotyczgce miesigea grudnia,
wynikajace z dowoddéw ksiegowych, ktére wplynely do Referatu Finansowego do dnia 20 stycznia
roku nastepnego. W przypadku operacji gospodarczych, ktére dotyczg roku poprzedniego, a ktdre
wynikaja z dowodu ksiggowego, ktéry wplynat do Referatu Finansowego po 20 stycznia, operacje
te ujmowane s w ksiegach rachunkowych roku nastgpujgcego po roku, ktérego dotyczy operacja
gospodarcza;
- w ewidencji ksiegowej Urzedu Miejskiego i Gminy Zmigrod nie prowadzi sig ewidencji kosztow
dotyczgeych przysztych okreséw sprawozdawczych na koncie 640 ,,Rozliczenie migdzyokresowe
kosztow”. Koszty dotyczace przysziych okresdw sprawozdawczych (np. koszty prenumeraty na
nastepny rok budzetowy) ujmowane sa w catodei w ksiggach rachunkowych roku, w ktdrym
wystawiony zostal dowdd zrédtowy potwierdzajacy powstanie kosztu. Ewidencja wymienionych
kosztow prowadzona jest na koncie 402 ,,Ushugi Obee”;
- ponoszone w jednostce koszty zwigzane z wymiang czgsci sk%adowyoh zestawu komputerowego
(drukarka, _]ednostka centralna, monitor, zasilacz, klawiatura i inne) o warto$ci nie przekraczajgcej
10.000 z1 nie stanowia ulepszenia swdka trwalego. Srodki trwale uwaza sig za ulepszone, gdy suma
wydatkéw poniesionych na ich przebudows, rozbudowe, rekonstrukcje, adaptacje lub modernizacje
w danym roku podatkowym przekracza 10.000 zt i wydatki te powoduja wzrost wartodel uzytkowej
w stosunku do wartoéci z dnia przyjecia $rodkéw trwalych do uzywania, mierzonej w szczegdlnosci
okresem uzywania, zdolnodcig wytwoérezg, jakofeiy produktdow uzyskiwanych za pomocg
ulepszonych érodkow trwalych i kosztami ich eksploatacii;
- zwroty poniesionych wydatkéw w tym samym roku, w ktérym wydatki zostaly poniesione oraz
zwroty kwot niezrealizowanych w ramach udzielonych zaliczek w tym samym roku w ktérym
zaliczka zostala udzielona przyjmuje sig na zwroty wydatkéw. Wyjatek stanowi zwrot poniesionych
wydatkéw w tym samym roku, w ktérym wydatki zostaly poniesione, dokonany na podstawie
wystawione]j przez Gming F-ry vat, wéwezas zwrot ten przyjmuje si¢ na dochody. W sytuacji, gdy
zwrot poniesionych wydatkéw dokonywany jest w roku nastepujacym po roku w ktorym wydatki
zostaly poniesione, za$ zwrot kwot niezrealizowanych w ramach udzislonych zaliczek dokonywarny
jest po toku, w ktérym zaliczka zostala udziclona, wplacone kwoty fraktuje si¢ jako dochody
Gminy Zmigrod;
- przyjete zasady ewidencji operacji kasowych Uszgdu Miejskiego w Zm1g10d21e
a) wyplaty zobowigzania — dokumenty ksiggowe (faktury, noty...)
Wn konta zespohu 2, Rozrachunki i rozliczenia”
Ma 130, Rachunek biezacy jednostki” wg ewidencji analitycznej w rozdziale 1 paragrafie,
b) wplaty do kasy — dokumenty ksiggowe
Wn 130 ,,Rachunek biezgcy jednostki” wg ewidencji analitycznej w rozdziale i paragrafie
Ma konta zespotu 2 ,,Rozrachunki i rozliczenia” wg ewidencji analitycznej.
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Przyjete zasady ewidencji operacji kasowych byly niezgodne z opisami do kont: 101 (Kasa), 130
(Rachunek biezgcy jednostki) zawartymi w przedmiotowym zarzadzeniu Burmistrza nr
120.42.2018 z 31 sierpnia 2018 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci dla Gminy Zmigréd i Urzedu Miejskiego w Zmigrodzie, z ktérych wynikalo, ze
Konto 101 siuzy do ewidencji kirajowej i zagranicznej gotowki znajdujgeej sig w kasie jednostki. Na
stronie Wn konta 101 ujmuje sig wplywy gotowki oraz nadwyzki kasowe, a na stronie Ma -
rozchody gotowki i miedobory kasowe (..). Konto 130 sluiy do ewidencji stanu Srodkow
pienigsnych oraz obrotéw na rachunku bankowym z tytuly wydatkéw i dochodéw (wplywdw)
budzetowych objetych planem finansowym oraz rozliczen z tytulu podatku od towarow i ustug. Na
stronie Wn konta 130 uimuje sig wplywy Srodkow pienigznych (...) z tytulu zrealizowanych przez
jednostke dochoddw  budietowych (ewidencja szczegdlowa wedlug podzialek klasyfikacji
dochodéw), w korespondencji z kontem 101, 221 lub innym wiasciwym kontem. Na stronie Ma
konta 130 wjmuje sig (...) zrealizowane wydatki budzetowe zgodnie z planem Sfinansowym jednostki,
Jjak réwniez Srodki pobrane do kasy na realizacjg wydatkéw budietowych (ewidencja szczegélowa
wedhig podzialelk klasyfikacji wydatkow budzetowych), w korespondencji z wla$ciwymi kontami
zespolow: 1, 2, 3, 4, 7 lub 8 (...). Ponadto przyjete zasady ewidencji operacji kasowych Urzgdu
Miejskiego w Zmigrodzie byly niezgodne z opisami do kont 101 (Kasa) oraz 130 (Rachunek
biezacy jednostki) zawartymi w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wizesnia 2017 1.
w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu pafistwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, pafistwowych
funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911 ze zm.). Niespjnosé zapiséw w powolanym
zarzadzeniu Burmistrza nr 120.42.2018 z 31 sierpnia 2018 1. stanowigcym ,,polifyke
rachunkowogci” oraz niezgodno$é przyjetych w niej zasad ewidencji operacji kasowych Urzgdu
Migjskiego w Zmigrodzie z opisami do kont 101 (Kasa) oraz 130 (Rachunek biezgcy jednostki)
zawartymi w powolanym rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci
oraz plandw kont dla budzetu pafistwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz
pafstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskief,
$wiadozy o niewystarczajacej kontroli zarzadezej, o ktdre] mowa w art, 68 w zwigzku z art. 69 ust.
| pkt 2 powolanej ustawy o finansach publicznych, wg ktérych kontrolg zarzadeza w jednostkach
sektora finanséw publicznych stanowi ogdl dziatan podejmowanych dla zapewiienia realizacji
celéw i zadaf w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszezgdny i terminowy. Celem Kontroli
zarzadezej jest zapewnienie w szezegolnodei (...) zgodnode dziatalnoéci z przepisami prawa oraz
procedurami wewngtrznymi  (...). Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i
efektywnej kontroli zarzadeze] nalezy do obowigzkéw (...) burmistrza (...).Burmistrz zlozyt w tej
sprawie wyjaénienie (akta kontroli czes¢ B nr II/11, strony: 521-549) o nastepujgcej tredei: ,, (..)
Niespdjnosé przyjetych zasad ewidencji operacji kasowych Urzedu Miejskiego w Zmigrodzie
opisanych w zarzgdzeniu Burmistrza nr 120.42.2018 z 31 sierpmia 2018 r. (zal. Nr 1) z opisami do
kont 101 i 130 zawartymi w rozporzqdzeniu Ministra Rozwaju i Finansow z 13 wrzesnia 2017 . w
sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budietu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych majgeych siedzibg poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej,
wynikala z mylnej interpretacji przepiséw przy stosowaniu uproszczen przy ksiggowaniu obrofow
gotéwkowych. Informuje, iz zgodnie z wiw rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju 1 Finansow,
prawidlowa ewidencja operacji kasowych dla Urzedu Miejskiego w Zmigrodzie zostala okreSlona
w zarzqdzeniu Burmistrza Gminy Zmigréd nr 120.29.2019 z 5 czerwea 2019 1.7

W zakresie ujecia wszystkich elementéw wymienionych w art. 10 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci, w powolanej dokumentacii opisujacej przyjgte przez jednostke zasady (polityke)
rachunkowodci nieprawidtowosei nie stwierdzono.
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Ksiggi rachunkowe Urzedu Miejskiego w Zmigrodzie i Gminy Zmigréd — jednostce
budzetowej oraz budzetu gminy prowadzone byly z wykorzystaniem programéw opracowanych
przez Zaklad Systeméw Informatycznych ,,SIGID” Sp. z 0.0.

Na podstawic zestawienia obrotéw i sald kont syntetycznych budzetu Gminy oraz Urzedu
sporzadzonych wediug stanu na 31 grudnia 2016, 2017 i 2018 1. (akta kontroli czes¢ B nr 1H/12,
strony 550-567) sprawdzono czy wszystkie konta, do ktérych prowadzono ewidencjg ksiggowsg w
okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2018 r. byly ujete w zakladowym planic kont
odpowiednio dla budzetu Gminy oraz dla Urzedu. Stwierdzono, ze w ksiggach Urzgdu w okresie od
I stycznia do 31 grudnia 2017 r. funkcjonowato konto 410 - Koszty. Obroty Wn i Ma w 2017 r.
wynosity odpowiednio po 43.372,40 zt. Przedmiotowe konto nie byto ujgte w zakladowym planie
kont Urzgdu. Tymczasem zgodnic z art. 4 ust. 1| w zwigzku z art. 10 ust. 2 wiw ustawy o
rachunkowoscl, jednostki obowigzane sq stosowaé przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
rzetelnie 1 jasno przedstawiajgc sytuacje majgtkowq i finansowq oraz wynik finansowy. Kierownik
Jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje, o ktorej mowa w ust. 1.

Ponadto dla przedmiotowego konta nie okreslono przyjetych zasad klasyfikacji zdarzefi co
bylo niezgodne z art, 10 ust. 1 pkt 3 lit. a powolanej ustawy o rachunkowosci ktory stanowi, ze:
Jednostka powinna posiadaé dokumentacje opisujgeq w jezyku polskim przyjete przez nig zasady
(polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnoici dotyczgce (..) sposobu prowadzenia ksigg
rachuniowych, w tym co najmniej (...} prayjete zasady klasyfikacji zdarzer (... ). Burmistrz zlozyt w
tej sprawie wyjadnienie (akta kontroli cze§¢ B nr II/11, strony 521-549) o nastepujacej tredei:
»Na koncie 410 dokonano ksiggowania dnia 31 grudnia 2017 Dotyczylo to przeksiegowania
stypendidw sporfowych oraz wyplat z tytulu prac spolecznie uzytecznych, kidre wezesnief byly
zaksiggowane na koncie 409. Konto 410 zostalo wprowadzone do zakladowego planu kont na
podstawie zarzgdzenia nr 120.69.2017 z dnia 29 grudnia 2017 » z mocg obowigzywania od 1
stycznia 2018 r. Za date obowigzywania blgdnie przyjeto date sporzqdzenia zarzgdzenia ™,

2.2 Prawidlowos$¢ i terminowo$¢ zapiséw w ewidencji ksiggowej
Prawidiowos¢ i terminowoéé ujmowania operacji gospodarczych opisano w poszezegdinych
rozdziatach niniejszego protokohu.

2.3 Rozrachunki i rozliczenia

Kontrolg objeto terminowo$é regulowania zobowigzaf, prawidlowosé ich ujgcia w ewidencji
ksiggowej Urzgdu. Werytikacji poddano zobowigzania njete w ewidengji ksiggowej na kontach
zespolu ,,2” i opisano w poszezegdlnych rozdzialach ninigjszego protokotu.

3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa i finansowa
3.1. Sprawozdania budzetowe
Sprawozdania Rb-278 i Rb-28S .

Sprawdzono zgodno$é kwot planu, dochoddw wykonanych, dochodéw otrzymanych
wykazanych w sprawozdaniach zbiorczych Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za 2018 r. oraz kwot planuy, wydatkéw  wykonanych
wykazanych w sprawozdaniach zbiorczych Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za 2018 r z kwotami wynikajagcymi ze sprawozdan
jednostkowych za wyzej wymienione okresy. Nieprawidlowoscei nie stwierdzono.

Ponadto sprawdzono czy sprawozdania jednostkowe Rb-278 { Rb-288 Urzedu i Organu za
okres od poczatku roku do 31 grudnia 2018 r. w zaksesie dochoddw wykonanych oraz wydatkéw
wykonanych zostaly sporzgdzone na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji ksicgowej
Urzgdu. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.
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Sprawozdania Rb-N
W czedei A sprawozdan Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych za

2016 i 2017 r. wykazano naleznoéci z tytulu pozyczek dhugoterminowych odpowiednio w kwotach:
132.151 zt i 27.044,60 zt (kolumna 13 ,Dhuznicy krajowi - gospodarstwa domowe”). W
sprawozdaniu Rb-N za 2018 r. nie wykazano naleznoéci z tego tytulu. Powyzsze naleznosci
wynikaty z ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 226 ,Dhigoterminowe naleznosci
budzetowe” w latach 2016 — 2018. Kserokopie sprawozdafh Rb-N za 20161 2017 r. stanowia akta
kontroli cz¢é¢ B nr I1/13, strony 568-573.

Do kontroli naleznodci z powyzszego tytuln wykazanych w sprawozdaniu z 2016 .
przedstawiono kontrolujgeym:
- akt notarialny nr 5180/2013 z 29 pazdziernika 2013 ., potwierdzajacy sprzedaz przez Gming
lokalu niemieszkalnego, z ktérego wynikato, ze czgsé ceny sprzedazy w igozne kwocie 297.171 zt
zostala rozlozona na raty platne w okresie od stycznia 2014 r. do grudnia 2018 1. (59 rat w kwocie
4.950 7} i ostatnia rata w kwocie 5.121 zt) do 20-go dnia kazdego miesigea,
- akt notarialny nr 5185/2013 z 29 pazdziernika 2013 r, potwierdzajacy sprzedaz przez Gming
lokalu niemieszkalnego, z ktérego wynikato, ze cz¢s¢ ceny sprzedazy w acznej kwocic 80.290 zt
zostata roztozona na raty platne w okresie od stycznia 2014 r. do grudnia 2018 r. (59 rat w kwocie
1.340 7zt i ostatnia rata w kwocie 1,230 zt) do 20-go dnia kazdego miesigca,
- kserokopig kartoteki nabywoy powyzszych lokali, z ktorej wynikato, m.in. ze na 31 grudnia 2016
1. posiadat on zobowigzania w stosunku do Gminy w tgcznej kwocie 100.701 zt oraz Ze 1 sierpnia
2017 r. sptacit zobowigzania wobec Gminy,
- wydruk z ewidencji ksiggowej prowadzonej w 2016 1. do konta 226-D1-70005-0770.
Kserokopie powyzszych dokumentow stanowig akfa kontroli czeéé B nr 11/14, strony 574-588.

Stwierdzono ze z ewidencji ksicgowej prowadzonej do konta 226 ,Dhugoterminowe
naleznodei budzetowe” wedlug stanu na 31 grudnia 2016 1. (a w zwigzku z tym — réwniez z pozycji
_naleznodci z tytulu pozyezek diugoterminowych” sprawozdania Rb-N o stanie naleznoéci oraz
wybranych aktywow finansowych za 2016 1) wynikaty dugoterminowe nalezno$ci Gminy w
lacznej kwocie 132.151 z1, tymczasem z kartoteki prowadzonej dla nabywcy powyzszych lokali
wynikalo, Ze na 31 grudnia 2016 r. naleznosci te wynosity 100.701 zt. Powyzsze bylo niezgodne z
art. 24 ust. 2 ustawy z 29 wrzeénia 1994 1. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 1. poz. 1047 ze zm.), z
ktérego wynikato, 7e ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlaja stan rzeczywisty. Naruszono ponadto §2 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych z 4
marca 2010 . (Dz.U. z 2014 1. poz. 1773), zgodnie z ktorym podstawg sporzgdzenia sprawozdan
Rb-N sy ewidencja ksiggowa jednostki, sprawozdania lub inne wiarygodne dokumenty
po$wiadczajace istnienie danej naleznodci. Burmistrz ztozyt w tej sprawie wyjasnienie o
nastgpujacej tresci: ,w odpowiedzi na pyfanie (..) dotyczgce naleinosci diugoterminowych
wykazanych na koncie 226 — Diugoterminowe naleznofci budzetowe oraz w sprawozdaniu Rb — N
za rok 2016 w lwocie 132 151,00 zl niezgodnie z kartotekq prowadzong dla nabywcy
nieruchomodci z gminnego zasobu nieruchomosci wyjasniam, iz réinica w kwocie 31 450,00 =zt
wynika z nadplaconych rat za wykup przez nabywee w m-cu grudnin. Na poczqtku roku z konta 226
—  Diugoterminowe  naleznosci  budzetowe  nastgpowalo przeksiggowanie  naleZnosci
dlugoterminowych przypadajgcych do splaly w danych roku budietowym na konto 221 —
Naleznodci z tytulu dochoddw budzetowych na podstawie pisma sporzgdzanego przez
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_ , ktora to prowadzila kartoteke splat. W wyniku nadplacenia przez nabywce
rat pod koniec roku nastgpito omytkowe przeoczenie w sporzgdzeniu w/w pisma, a co za tym idzie
przeksiggowania roznicy z konta 226 — Diugoterminowe naleznosci budzetowe na koto 221 —
Naleznosci z tytulu dochoddw budzetowych,” Wyjadnienie powyzsze stanowi akta kontroli czes¢ B
ar 11715 - ad 1, strony 589-590.

Odnoszac si¢ do powyzszej odpowiedzi nalezy stwierdzi¢, ze na 31 grudnia 2016 r. wystapita
rozbieznoéé pomiedzy zapisami na koncie ksiggi pomocniczej (w kartotece prowadzonej dla
nabywcy powyzszych lokali), a zapisami na koncie ksiggi gtéwnej (konto 226) — saldo Wn konta
226 byto zawyzone o 31.450 zt. Powyzsze stanowito naruszenie art. 16 ust. 1 powolanej ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktérym konta ksiagg pomocniczych zawierajg zapisy bedace
uszezegOlowieniem i uwzupelnieniem zapiséw kont ksiggi glownej. Prowadzi si¢ je w ujgciu
systematycznym jako wyodrgbniony system ksigg, kartotek (zbioréw kont), komputerowych
zbiorow danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi glowne;j.

Ponadto zespdt weryfikacyjny, sporzgdzajacy protokot weryfikacji nr 18/2016 salda konta 226
»Dhugoterminowe naleznodci budzetowe przeprowadzongj wedlug stanu na dziett 31 grudzien 2016
r.” z 15 stycznia 2017 r. (akta kontroli cz¢S¢ B nr 11/16, strony 591-592), stwierdzif, Ze ,,;saldo
konta 226 jest realne 1 prawidtowo ustalone.” W powyzszym protokole potwierdzono zgodnosé
stanu naleznosci diugoterminowych w kwocie 132,151 zl, tymczasem z ksiggi pomocniczej
(kartoteki prowadzonej dla nabywcy lokali mieszkalnych, ktéremu cz¢éé ceny sprzedazy
powyzszych nieruchomosci roztozono na raty) wynikalo na koniec 2016 1. saldo naleznoéci
dlugoterminowych w kwocie 100.701 =zl Skarbnik zlozyla w tej sprawie wyjasnienie o
nastgpujacej tresci: , (...) rozbieznosci wynikajq z myinie ustalonego salda na koniec roku
2016.” Wyjasnienie powyzsze stanowi akta kontroli cz¢§¢ B nr II/17 - ad 1, strony 593-
594, Powyzsze bylo niezgodne z art. 26 ust, 1 pkt 3 powolanej ustawy o rachunkowoéci, z
ktérego wynikato, ze jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku obrotowego
inwentaryzacj¢ m.in, nalezno$ci wobec 0s6b nieprowadzacych ksigg rachunkowych, z tytutéw
publicznoprawnych drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartodci tych sktadnikéw. Ponadto stosownie do postanowien ait.
27 ust. 11 2 powolanej ustawy o rachunkowosci przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji
nalezy odpowiednio udokumentowad i powigza¢ z zapisami ksigg rachunkowych, a ujawnione
w toku inwentaryzacji rdznice migdzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach
rachunkowych nalezy wyjasnié i rozliczy¢ w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego,
na ktory przypadal termin inwentaryzacji.

Jak wynikato z wyjasnienia stanowigcego akta kontroli cze§é B nr 11717 - ad 2, strony
593-594 ,, Gminna Spéldzielnia ,Samopomoc Chiopska” w Zmigrodzie jest podmiotem
prowadzgcym ksiggi rachunkowe”. W zwigzku z powyzszym, stosownie do postanowien
zawartych w art. 26 ust. 1 pkt 2 powotlanej ustawy o rachunkowosci naleznodci
dlugoterminowe z tytulu rozlozenia na raty cze$ci ceny sprzedazy lokali niemieszkalnych
powinny by¢ zinwentaryzowane na koniec 2016 r. droga otrzymania od nabywey powyzszych
lokali - Gminnej Spotdzielni ,,Samopomoc Chiopska” potwierdzenia prawidiowosci wykazanego w
ksiggach rachunkowych Urzedu stanu tych aktywéw oraz wyjadnienia i rozliczenia ewentualnych
roznic. Skatbnik ziozyla w tej sprawie wyjasnienie o nastgpujacej trefci: ,,w odpowiedzi na
zapytanie (...} dotyczgce potwierdzenia salda figurujgecego w ksiegach rachunkowych Urzedu oraz
Gminnej Spdldzielni Samopomoc Chlopska w Zmigrodzie wyjasniam, iz saldo naleinosci
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dlugoterminowef na koniec roku 2016 zostalo uzgodnione drogq telefoniczng z pracownikiem w/w
Spoidzielni, na potwierdzenie tego sporzqdzono notatke stuzbowq.”. Wyjaénienie powyzsze stanowi
akta kKontroli czesé B nr II/18, strony 593-597. Do powyzszego wyjasnienia zalaczono
notatke stuzbowa w sprawie uzgodnienia salda z 30 grudnia 2016 1. sporzadzona przez

Do kontroli naleznosci z tytulu pozyczek dhugoterminowych wykazanych w sprawozdaniu z
2017 r. przedstawiono kontrolujacym decyzj¢ w sprawie rozioZzenia na raty zaleglego zobowigzania
podatkowego nr FIN.3120.85.2017 z 14 listopada 2017 1., z ktérej wynikalo, Ze roztozono na raty
zaleglosé podatkowg w podatku od nieruchomoséci w kwocie 27.528,60 zt wraz z odsetkami za
zwioke w kwocie 897 zt oraz ze ustalono oplatg prolongacyjng w wysokosei 691 zi, Stwierdzono,
ze wykazane w sprawozdaniu Rb-N za 2017 r. naleznosci z tytulu pozyczek dlugoterminowych w
kwocie 27.044,60 z obejmowaly przypadajgce do zaplaty w okresie od stycznia 2018 r. do lutego
2020 1. naleznodci z tytotu: zaleglodei w kwocie 25.528,60 zi, odsetki w kwocie 833 zl oraz oplatg
prolongacyjng w kwocie 683 zb Doliczenie do warto$ci nominalnej naleznoéci (tj. do kwoty
zalegtodei podatkowe)) odsetek i oplaty prolongacyjnej byto niezgodne z §12 ust. 1 i 2 zalgcznika nr
9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakreste operacji finansowych z 4 marca 2010 r. (Dz.U. z 2014 1. poz. 1773), z
ktorego wynikato, ze w czedci A sprawozdania Rb-N nalezy wykaza¢ wartosé nominalng naleznosei
oraz wybranych aktywow finansowych jednostki na koniec danego okresu sprawozdawczego
wedlug poszczegolnych tytuldéw oraz wobec grup diuznikdéw. Do obliczenia wartodci nominalnej
naleznosci stosuje sie odpowiednio rozporzadzenie wydane na podstawie art, 73 ust, 5 ustawy, Do
warto$ci nominalngj naleznodci nie nalezy doliczaé odsetek, oplaty prolongacyjnej i innych
naleznodci ubocznych. Wydruk z ewidencji ksiggowej prowadzonej w 2017 r. do konta 226-DI1-
75616-0310, a takze kserokopia decyzji nr FIN.3120.85.2017 z 14 listopada 2017 r. stanowia akta
kontroli czes¢ B nr 11719, strony 598-606. Burmistrz zlozyl w tej sprawie wyjadnienie o
nastepujgcej tredei: ,,w odpowiedzi na zapytanie (...) dotyczgce naleinosci z tytulu poiyczek
diugoterminowych w kwocie 27.044,60 zt wykazanych w sprawozdaniu Rb-N za 2017 r. zamiast w
kwocie 25.528,60 zl wyjasniam, iz réimica w kwocie 1 516 zI dotyezy odsetek oraz oplat
prolongacyjnych od w/w naleznosci. Naleinosé diugoferminowa przypisana zostala w diiu 29
grudnia 2017 na koncie 226 - Diugoterminowe naleinosci budzetowe w wartosci nominalnef
powiekszonej o odsetki oraz oplatg prolongacyjng. Sporzgdzajge sprawozdanie Rb — N za 2017 r.
omytkowo wzigto saldo why konta nie pomniejszajge o odsetki i oplaty prolongacyjne.” Wyjadnienie
powyzsze stanowi akta kontroli czes¢ B nr I1/15 - ad 2, strony 589-590.

W sprawozdaniu Rb-N za 2018 1. nie wykazano naleznosci-dlugoterminowych z powyzszego
tytulu. Na ta okolicznosé ) ’ : —_— - zlozyta oswiadczenie o
nastepujgeej tre$ci: ,,(...) 14 listopada 2017 r. wyauno decyzjg v rozloZeniu na raty zalegifosci
podatkowych w ratach miesigcznych, na okves od 20.11.2017 do 20.02.2020 r. Podatnik wplacal
naleznosci wynikajgee z powyziszej decyzji do marca 2018 roku, pézniej przestal regulowa¢ raty na
Jakie zostala rozlozona zaleglo$é podathowa. W zwigzku z niezaplaceniem przez podatnika trzech
kolejnych rat wynikajgcych z rozlozenia, decyzja o vozlozeniu zaleglosci na raty wygasia z mocy
prawa, a zaleglo$é podathowa wrdcila do pierwotnych terminow platnosci sprzed rozlozenia. W
zwigzku z powyiszym nalezno$é dlugoterminowa zostala wyksiggowana z konta 226 — naleznosci
dlugoterminowe. ” O$wiadczenie powyzsze stanowi akta kontroli cze§¢ B nr 11/20, strony 607.
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3.2, Sprawozdania finansowe
Sprawdzono bilans z wykonania budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego oraz bilans
jednostki budzetowej (Urzedu) za 2018 r. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

4, Inwentaryzacja

Instrukcja w sprawie gospodarki majatkiem trwalym Gminy, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnodci za powierzone mienie stanowila zatgcznik nr 3 do zarzadzen Burmistrza nr:
0152/94/2010 z 16 grudnia 2010 r,, 120.71.2016 z 29 grudnia 2016 1. oraz 120.68.2017 z 29 grudnia
2017 r. w sprawie instrukcji regulujgcych gospodarke finansows Gminy.,

Inwentaryzacja majgthu przeprowadzona raz na 4 lata

Zarzadzeniem nr 120.58.2016 z 7 listopada 2016 r. Burmistiz zarzadzil przeprowadzenie
inwentaryzacji:
- metodg weryfikacji: gruntow i $rodkéw trwalych, do ktérych dostgp jest znacznie utrudniony;
naleznosci i zobowigza wobec pracownikéw; naleznodci i zobowigzafi z fyfuldow
publicznoprawnych; wartosci niematerialnych i prawnych; udzialéw w obcych podmiotach;
funduszy specjalnych; zobowigzan i rezerw; przychodéw przyszlych okreséw; salda kont
pozabilansowych; innych aktywow i pasywow;
- w drodze uzyskania potwierdzenia salda: $rodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych;
naleznodei, z wyjatkiem tytuldéw publicznoprawnych, spornych, naleznodei od pracownikéw,
naleznosdci 1 zobowigzan wobec 0s6b nie prowadzacych ksigg rachunkowych oraz innych aktywéw i
pasywOw o ile przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie
bylo mozliwe; obligacji, pozyczek 1 kredytéw; whasnych sktadnikéw majgtkowych powietzonych
kontrahentom;
- w drodze spisu z natury: $rodkéw pienigznych w kasie; drukow $cistego zarachowania, czekow
obeych, weksli i innych papieréw warto§ciowych; materialow na stanie - magazyn, pozostalych
érodkéw trwalych objetych ewidencja wartosciowo — ilo$ciowa oraz ewidencjg ilodciows;
skladnikéw majatkowych bedgcych wilasnoseig obeyeh jednostek; $rodkéw trwatych znajdujacych
sie na terenie strzezonym i niestrzezonym, §rodkéw trwatych oraz nieruchomosei zaliczonych do
inwestycji, a takze maszyn i urzgdzeh wchodzacych w sklad $rodkéw trwatych w budowie (z
wyjatkiem érodkow trwalych, do ktérych dostgp jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw
zakwalifikowanych do nieruchomodci) — inwestycji/Srodkéw trwatych w budowie.
W celu przeprowadzenia inwentaryzacji Burmistrz powolal Komisj¢ Inwentaryzacyjng oraz 8
zespotdw spisowych:
- nr 1 do przeprowadzenia inwentaryzacji gotowki w kasie, papieréw wartodciowych, drukéw
$cistego zarachowania, materialéw w magazynie wg stanu na 31 grudnia 2016 r;
- nr 2 do przeprowadzenia inwentaryzacji skiadnikéw aktywow i pasywédw Urzedu Miejskiego w
Zmigrodzie, tj.: naleznoéei i zobowigzafn wobec pracownikdw, naleznosei i zobowigzaf z tytuldw
publicznoprawnych, udzialéw w obcych podmiotach, funduszy specjalnych, zobowigzan i rezerw,
przychodéw przysztych okreséw, sald kont pozabilansowych, aktywéw jednostki, ktore nie s
objete obowigzkiem spisu z natury (§rodki trwale, pozostale §rodki trwate), innych aktywow i
pasywow oraz drogg potwierdzenia sald: srodkéw pienigznych na rachunkach bankowych,
nalezno$ci od kontrahentow wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 1.;
- nr 3 do przeprowadzenia inwentaryzacji skladnikéw aktywéw i pasywéw Gminy Zmigrdd
(Organ), tj.: naleznodci i zobowiazan z tytuléw publicznoprawnych, sald kont pozabilansowych,
innych aktywow 1 pasywéw oraz drogg potwierdzenia sald: érodkéw pienigznych na rachunkach
bankowych, obligacji, kredytow i pozyczek, innych aktywdw i pasywoéw wg stanu na 31 grudnia
20161,
- r 4 do przeprowadzenia inwentaryzacji érodkéw trwatych grupy 04 — maszyny, urzgdzenia i
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aparatu ogdlnego zastosowania (sprzgt informatyczay), pozostatych érodkéw trwalych (sprzet
informatyczny), sprzetu informatycznego otrzymanego w nieodplatne uzytkowanie, warto$ci
niematerialnych i prawnych, licencji na programy komputerowe wg stanu na 31 grudnia 2016 r,;

- nr 5 do przeprowadzenia inwentaryzacji $rodkéw trwatych w budowie wg stanu na 31 grudnia
20161,

- nr 6 do przeprowadzenia inwentaryzacji §rodkéw trwalych grupy 02 — obiekty inzynierii ladowe;j i
wodnej (infrastruktura transportu) wg stanu na 31 grudnia 2016 1.;

- nr 7 do przeprowadzenia inwentaryzacji $rodkoéw trwalych grupy: 04 — maszyny, urzadzenia 1
aparatu ogdlnego zastosowania (z wylaczeniem sprzgtu informatycznego), 06 — urzadzenia
techniczne, 07 — §rodki transportu, 08 — narzgdzia, przyrzady ruchomosei 1 wyposazenic gdzie
indziej niesklasyfikowane (z wylgczeniem placow zabaw), pozostatych $rodkéw trwatych wg stanu
na 31 grudnia 2016 r.;

- nr 8 do przeprowadzenia inwentaryzacji §rodkéw trwalych grupy: 01 — budynki i lokale oraz
spbldzielcze prawo do lokalu uzytkowego i spoldzielcze whasnoéciowe prawo do lokalu
uzytkowego i spéldzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkainego, 02 — obiekty inzynierii
ladowej 1 wodnej (z wylaczeniem infrastruktury transportu oraz $rodkéw trwatych), 03 — kotly i
maszyny energetyczne, 05 — maszyny, urzgdzenia i aparaty specjalistyczne, 08 - narzedzia,
przyrzady ruachomogci i wyposazenie gdzie indziej niesklasyfikowane {(place zabaw), 00 — grunty,
wg stanu na 31 grudnia 2016 1.

Kontrolujacym przedtozono: arkusze spisu z natury; zbiorcze zestawienie arkuszy spisowych;
oéwiadczenia os6b odpowiedzialnych materialnie; protokét komisji inwentaryzacyjnej z
przeprowadzone] inwentaryzacji w Urzedzie Miejskim w Zmigrodzie.

7 przeprowadzonej inwentaryzacji sporzadzono protokot inwentaryzacyjny, ktérym podsumowano
pracg zespoléw  spisowych. Nie stwierdzono powstania roznic  inwentaryzacyjnych.
Z przedmiotowego protokotu wynikato, ze wydano arkusze spisowe od nr 1/2016 do nr 238/2016.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Inwentaryzacja przeprowadgona wg stanu na 31 grudnia 2018 v,

Zarzadzeniem nr 120.53.2018 z 26 listopada 2018 r. Burmistrz zarzgdzit przeprowaclzenie
inwentaryzacji rocznej skiadnikéw majgtkowych przez Komisjg Inwentaryzacyjng za 2018 r.
w okresic od 1 grudnia 2018 1. do 15 stycznia 2019 1. Powotano 9 zespotow spisowych, ktorym
zlecono przeprowadzenie inwentaryzacji: gotowki w kasie, papierdw warttodciowych, drukow
§cistego zarachowania, materialéw w magazynie, naleznosci i zobowigzan wobec pracownikow,
naleznodci 1 zobowigzan z tytuléw publicznoprawnych, udzialow w obcych podmiotach, funduszy
specjalnych, zobowiazaft i rezerw, pizychodow przysziych okresdw, sald kont pozabilansowych,
aktywow jednostki nieobjetych obowigzkiem spisu z natury, innych aktywdw i pasywow, srodkow
pienigznych na rachunkach bankowych, naleznodei od kontrahentéw, naleznodci i zobowigzan z
tytuléw publicznoprawnych, obligacji, kredytow i pozyozek, wartosci niematetialnych i prawnych,
licencji na programy komputerowe, §rodkow trwafych w budowie, aktywéw jednostki, ktére nie sa
objete obowiazkiem spisu z natury — §rodki trwate (infrastruktura transport), §rodki trwate (grunty
i prawo wieczystego uzytkowania gruntu, stuzebnosc) i pozostatych $rodkdw trwatych.

Kontrolujacym przedlozono: protoko! komisji inwentaryzacyjnej z przeprowadzonej
inwentaryzacji rocznej w Urzedzie Migjskim w Zmigrodzie, potwierdzenia sald z bankéw oraz od
kontrahentéw; protokét komisji inwentaryzacyjnej nie stwierdzajgcy roznic inwentaryzacyjiych.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie objetym konirola.

I BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

W budzecie Gminy na 2016 1., przyjetym uchwalg Rady nr 0007.XV.106.15 z 30 grudnia
2015 1., zaplanowano dochody w kwocie 47.159.442 zt. W wyniku zmian planowane dochody
zwigkszyly si¢ o 11.808.993,78 zt i wynosily 58.968.435,78 zt. Plan dochodbéw za 2016 r. zostal
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wykonany w 94,99 %, tj. w kwocie 56.015.812,33 zt. W przyjetym uchwalg Rady nt
0007.XX11.183.2016 z 22 grudnia 2016 1. budzecie na 2017 r. zaplanowano dochody w kwocie
62.149,742,57 zt, ktdore w wyniku zmian zwickszyly si¢ o 10.430.607,36 zt i zamknely kwota
72.580.349,93 zi. Plan dochoddw budzetowych za 2017 r. zostal wykonany w 93,15 %, co
stanowilo 67.611.513,58 z1. W przyjetym uchwaty Rady nr 0007, XXXI1.282.2017 z 21 grudnia
2017 r, budzecie na 2018 r. zaplanowano dochody w kwocie 74.787.231 =i, ktdre w wyniku zmian
zwiekszyly sie o 13.606.412,08 zt. i zamkngty kwoty 88.395.643,08 zt. Plan dochodow zostat
wykonany w 92,83 % i zamknat sie kwotg 82.056.049,47 zt

1. Dochody z tytulu podatkow i oplat
1.1. Sprawozdanie Rb — PDP z wykonania dochoddéw podatkowych
Jak wynikalo ze sprawozdan Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych na koniec 2018 r.
oraz Rb-278 z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do 31 grudnia 2018 r. w Gminie Zmigrod wykazane skutki obnizenia
gornych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy wyniosly 323.373,60 zt (kol. 3) w
tym: w podatku od nieruchomodci — kwota 136.391,67 zt, w podatku rolnym - 12,225,006 zl oraz w
podatku od $rodkéw transportowych — kwota 174.756,87 zi. Kontrolujgcym przedstawiono
zestawienia pn. ,Zestawienie skutkéw obnizenia podatku od niernchomosci za rok 20187 —
" dotyczgce podatku od nieruchomoécei dla oséb fizycznych i prawnych, ,Zestawienie skutkdow
obnizenia podatku od $rodkéw transportowych za rok 2018” z 31 grudnia 2018 r. dotyczace
podatku od $rodkéw transportowych oraz ,,Zestawienie skutkéw obnizenia podatku rolnego za 2018
.” - dotyczgce podatku rolnege. Wynikajgce z powyzszych zestawien skutki obniZenia géraych
stawek podatku w 1gcznej kwocie 323.373,60 zt byly zgodne ze skutkami wykazanymi w
sprawozdaniach Rb-PDP oraz Rb-27S za 2018 r. Sprawdzono czy przy wyliczaniu rdznicy
pomiedzy dochodami, jakie Gmina moglaby uzyskaé w 2018 1. stosujac gdérne stawki podatkowe, a
dochodami, jakie powinna uzyskaé stosujgc w tym okresie nizsze stawki uchwalone przez Radg
uwzgledniano odpowiednio stawki wynikajgce: z obwieszczenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2017
1. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow i oplat lokalnych w 2017 . (M.P. z 2017
1. poz, 800) 1 komunikatu Prezesa Gléwnego Urzgdu Statystycznego z 18 paZdzietnika 2017 1. w
sprawie éredniej ceny skupu Zyta za okres 11 kwartaléw bedgcej podstawa do ustalenia podatku
rolnego na rok podatkowy 2018 (M.P. z 2017 r. poz. 958) oraz stawki wynikajace z uchwal Rady o
nr: 00078 XXX1.276.2017 z 28 listopada 2017 r. w sprawie okre$lenia wysokosci stawek podatku
od nieruchomosci, 0007.XXX.227.2017 z 28 listopada 2017 r. w sprawic obniZenia ceny skupu Zyta
przyjmowanej jako podstawa do obliczenia wysoko$ci podatku rolnego, 0007 X111.99.2015 z 5
. listopada 2015 r. w sprawie okre$lenia wysokosci stawek podatku od srodkow transportowych.
Nieprawidlowogci nie stwierdzono.

Skutki udzielonych w tym okresie ulg i zwolnien wynikajacych z uchwat Rady wynosity
27.758,16 zt (kol. 4) i dotyczyly podatku od nieruchomoéci. Kontrolujgcym przedstawiono
LZestawienie ulg i zwolnien za rok 2018. Podatek od nieruchomodcei -osoby prawne”, a takZe
deklaracje w sprawie podatku od nieruchomosci, z ktérej wynikalo zwolnienie na mocy §1 uchwaty
Rady nr 0007.XXI1.186.2016 z 22 gradnia 2016 r. w sprawic zwolnienh od podatku od
nieruchomosci. Zwolnienia udzielono jednemu podatnikowi -osobie prawnej na kwotg 27.758,16 zl.
Skutki wynikajace z powyzszego zestawienia oraz z deklaracji i informacji zloZonej przez
podatnika, ktéremu udzielono w 2018 r. zwolnienia w podatku od nieruchomoécei byly zgodne ze
skutkami wykazanymi w sprawozdaniach Rb-PDP oraz Rb-278S.

Skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa z tytulu umorzenia zaleglosci podatkowych (kol.5) nie wykazano.

Skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa z tytwlu rozfozenia na raty, odroczenia terminu platnodci, zwolnienia z obowigzku
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pobrania, ograniczenia poboru (kol.6) nie wykazano.

1.2, Umarzanie zaleglosei podatkowych

Kontrolg przestrzegania zasad postgpowania podatkowego przy wydawaniu przez organ
podatkowy decyzji w sprawie umoszenia zaleglosci podatkowych wraz z odsetkami za zwlokg
przeprowadzono w oparcin o decyzje wydane w latach 2016-2018. Jak wynikalo ze sprawozdaf
Rb-PDP skutki wydanych decyzji umorzeniowych w 2016 r. wynosily 5.526,02 zI, w 2017 .
wynosity 213.310 z, a w 2018 1, skutkéw wynikajgcych z decyzji umorzeniowych nie wykazano.

W ocelu sprawdzenia, czy organ podatkowy przed wydaniem decyzji umorzeniowych zbicrat
iw sposdb wyczerpujacy rozpatrywal caly material dowodowy; czy wydawane decyzje ©
umorzeniu zaleglosei podatkowych zawieraty elementy okre§lone w art. 210 §1 ustawy Ordynacja
podatkowa; czy uzasadnienia faktyczne zawarte w tych decyzjach wskazywaly fakty, ktore organ
podatkowy uznat za udowodnione, dowody, ktérym dal wiarg oraz czy kwoty, ktére organ
podatkowy postanowit umorzyé podatnikom wnioskujacym o umorzenie zaleglosci podatkowej nie
przekraczaly kwot wynikajgcych z wnioskéw podatnikdw o umorzenie zaleglodci podatkowych
wytypowano 5 decyzji dotyczaeych umorzen wydanych w Jatach 2016-2018 r. Powyzsze decyzje
ujeto w zalgezniku nr 3 do protokotu kontroli. W kontrolowanym zakresie nieprawidtowoéci nie
stwierdzono.

1.3, Podatek od nieruchomoéci od 0sob prawnych

W okresie objetym kontrolg stawki podatku od nieruchomosdci regulowaly odpowiednio
uchwaly Rady w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci o nt:
0007.X111.97.15 z 5 listopada 2015 r, 0007.XXL171.2016 =z 9 listopada 2016 r. oraz
0007.XXX1.276.2017 z 28 listopada 2017 1.

Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczgtku roku do 31 grudnia 2016 r. wynikato, ze w dziale 756 ,,dochody od 0s0b
prawnych , od 0séb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnych oraz
wydatki zwigzane z ich poborem” w rozdziale 75615 ,;wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego,
podatku od czynnosei cywilnoprawnych, podatkéw i optat lokalnych od os6b prawnych 1 innych
jednostek organizacyjnych”, w §0310 ,,wptywy z podatku od nicruchomosei” plan stanowil kwotg
4.750.000 74, a wykonanie 4.545.584,40 zt. Ze sprawozdania Rb-278 za okres od poczatku roku do
31 prudnia 2017 . wynikato, ze w dziale 756 w rozdziale 75615 w §0310 plan stanowil kwotg
4.500.000 zi, a wykonanie 4.447.657,78 zt. Ze sprawozdania Rb-27S za okres od poczgtku roku do
30 wrzeénia 2018 . wynikato, ze w dziale 756 , w rozdziale 75615 w §0310 plan stanowil kwote
5.170.000 zi, a wykonanie 5.079.699,84 z1. Z tabeli nr 8 przesianej przez Gming do Regionalnegj
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu przed rozpoczgeiem kontroli wynikalo, iz w 201 6 r. podatkiem
od nieruchomogci od 0sdb prawnych bylo objetych 106 podatnikéw, w 2017 r. - 108 podatnikéw,
natomiast w 2018 . - 117 podatnikéw. Egczne kwoty przypisu na podatek od nieruchomosei od
0s6b prawnych ksztaltowaly sig nastgpujgco: w 2016 1. —4.616.721 zt, w 2017 r. — 5.096.084 zi, w
2018 r. — 5.309.049 zi.

Do kontroli terminowosci skiadania deklaracji na podatek od nieruchomoéci od osdb
prawnych, zgodnosci stawek podatku od nieruchomosci wykazanych w deklaracjach ze stawkari
okreslonymi w uchwatach Rady, zgodnosci podstaw opodatkowania gruntéw wykazanych w
deklaracjach z powietzchniami dziatek wykazanymi w informacjach z ewidencji gruntéw,
terminowosci wplat naleznych kwot przez podatnikéw, prawidtowosci naliczania odsetek w 2016 .,
2017 r. oraz 2018 . oraz podejmowanych przez organ podatkowy czynno$ci windykacyjnych w
przypadku zalegania w zaplacie podatku wytypowano 6 podatnikow, ktérych zestawienie stanowi
akta kontroli cze§é B nr IIL1/1, strona 608). Przypis podatku dla objetych kontrolg podatnikow
wynidst w 2016 1. - 474.088 zi, co stanowilo 10,27% kwoty przypisu rocznego. Nieprawidlowosci
nie stwierdzono.
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1.4, Podatek oplacany w formie Iacznego zobowiazania pieni¢znego

W okresie objetym kontrolg stawki podatku od nicruchomosci regulowaly odpowiednio
uchwaty Rady w sprawie okreslenia wysokodei stawek podatku od nieruchomosci o nr:
0007.X111.97.15 z 5 listopada 2015 r, 0007.XXL171.2016 z 9 listopada 2016 r. oraz
0007.XXX1.276.2017 z 28 listopada 2017 1.

Wysokosé $redniej ceny skupu zyta, przyjmowangj jako podstawa do obliczania podatkn
rolnego w 2016, 2017 i 2018 ., regulowaly odpowiednio:
- Komunikat Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z 19 pazdziernika 2015 r. w sprawie
$redniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartalow bgdacej podstawa do ustalenia podatku rolnego na
rok podatkowy 2016 (ML.P. z 2015 r. poz. 1025),
- Komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z 18 paZdziernika 2016 r. w sprawie
érednicj ceny skupu zyta za okres 11 kwartatéw bedgeej podstaws do ustalenia podatku rolnego na
rok podatkowy 2017 (M.P. z 2016 . poz. 993),
- Komunikat Prezesa Gioéwnego Urzedu Statystycznego z 18 pazdziernika 2017 r. w sprawie
érednicj ceny skupu zyta za okres 11 kwartaléw bedacej podstawg do ustalenia podatku rolnego na
rok podatkowy 2018 (M.P. z 2017 1. poz 958).

Wysoko$¢ éredniej ceny sprzedazy drewna, przyjmowanej jako podstawa do obliczania
podatku le$nego w 2016, 2017 1 2018 r. regulowaly odpowiednio:
- komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z 20 pazdziernika 2015 1. dotyczaey $redniej
ceny sprzedazy drewna, obliczonej wedlug srednicj ceny drewna uzyskanej przez nadledniciwa za
pierwsze trzy kwartaty 2015 r. (MLP. z 2015 r. poz. 1028},
- komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 20 pazdziernika 2016 r. dotyczacy Sredniej
ceny sprzedazy drewna, obliczonej wedtug $redniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za
pierwsze ttzy kwartaty 2016 r. (MLP. z 2016 1. poz. 996),
- komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 20 pazdziernika 2017 r. dotyczgey sredniej
ceny sprzedazy drewna, obliczonej wedhug $rednigj ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za
pierwsze trzy kwartaty 2017 r. (M.P. 2 2017 r. poz. 963).

Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania plamu dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczgtku roku do 31 grudnia 2016 r. wynikalo, ze w dziale 756 ,, dochody od osob
prawnych, fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki
zwigzane z ich poborem” w rozdziale 75616 ,,wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku
od spadkdw 1 darowizn, podatkn od czynnosei cywilnoprawnych oraz podatkéw i optat lokalnych
od os6b fizycznych” w §0310 ,wplywy z podatku od nieruchomosci” plan stanowil kwotg
2.450.000 zt, a wykonanie 2.429,051,93 zi, w §0320 ,,wplywy z podatku rolnego” plan stanowit
1.200.000 z}, a wykonanie 1.107.853,32 2t w §0330 ,,wplywy z podatku lesnego” plan stanowit
3.800 i, a wykonanie 3.883,62 zI. Ze sprawozdania Rb-27S za okres od poczgtku roku do 31
grudnia 2017 r. wynikalo, ze w dziale 756 w rozdziale 75616 w §0310 plan stanowit kwote
2.355.759,10 zi, a wykonanie 2.258.872,28 zt, w §0320 plan stanowit kwotg 1.100.000 zl, a
wykonanie 1.068.876,62 =, w §0330 plan stanowil kwote 3.000 zi, a wykonanie 3.556,59 zt. Ze
sprawozdania Rb-27S za okres od poczgtku roku do 31 grudnia 2018 r. wynikalo, ze w dziale 756,
w rozdziale 75616, w §0310 plan stanowil kwote 2.480.000 zi, a wykonanie 2.604.765,71 zi, w
§0320 plan stanowit 1.100.000 zi, a wykonanie 1.093.170,91 z, w §0330 plan stanowil 3.500 zt a
wykonanie 4,018,07 zt. Z tabeli nr 8 przestanej przez Gming do Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu przed rozpoczeciem kontroli wynikato, iz w 2016 r. w formie {gcznego zobowigzania
pienigznego podatki oplacato 6506 podatnikdw, w roku 2017 — 6556 podatnikéw, natomiast w 2018
1.- 6627 podatnikéw. F.gczne kwoty przypisu ksztaltowaly sie nastgpujgco: w 2016 r. — 3.643.100 zi,
w 2017 .- 3.473.908 zt, w 2018 r. — 4.014.659,06 zL.
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Nr podatnika Data dorgczenia decyzji Data przypisu
R004420 20.02.2017 26.01.2016
! | 26.02.2018 22.01.2018

RO04912 23.02.2016 27.01.2016
07.02.2018 25.01.2018

R0O03910 03.03.2016 27.01.2016
20.02.2017 26.01.2017

17.02.2018 22.01.2018

R000074 19.02.2016 27.01.2016
18.02.2017 26.01.2017

13.02.2018 25.01.2018

R002832 22.02.2016 27.01.2016
27.02.2017 26.01.2017

16.02.2018 24.01.2018

R002103 28.02.2016 27.01.2016
20.02.2017 26.01.2017

23.02.201% 24.01.2018

R003349 18.02.2017 26.01.2017
R0G0470 22.02.2016 27.01.2016
27.02.2017 26.01.2017

22.02.2018 22.01.2018

RO04127 27.02.2016 27.01.2016
| 20.02.2017 26.01.2017
23.02.2018 22.01.2018
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Do kontroli terminowodci dostarczania przez organ podatkowy podatnikom decyzji
wymiarowych na 2016, 2017 i 2018 r., zgodnosci stawek podatkéw wykazanych w decyzjach
wymiarowych ze stawkami okre§lonymi w uchwalach Rady i Monitorze Polskim, zgodnosei
podstaw opodatkowania ujetych w decyzjach wymiarowych z podstawami opodatkowania
wykazanymi w informacjach sktadanych przez podatnikow oraz z ewidencjg gruntéw i budynkéw,
terminowogci wplat naleznych kwot przez podatnikéw, prawidtowoscei naliczania odsetek w 2016 r,,
2017 1. i 2018 r. oraz podejmowanych przez organ podatkowy czynnoci windykacyjnych w
przypadku zalegania w zaplacie podatku optacanego w formie tcznego zobowigzania pienigznego
wytypowano 21 podatnikéw, ktrych zestawienie stanowi akta kontroli cz¢§é B nr 111172, strona
609. Przypis podatku dla objetych kontrolg podatnikow wynidst w 2016 1. 182.221 zt i stanowit 5%
kwoty przypisu rocznego.

W wyniku kontroli powyzszych dokumentow stwierdzono, Ze:

- Organ podatkowy dokonywal przypiséw podatku oplacanego w formie lgcznego

zobowigzania pienigznego dla niZej
doreczeniem decyzji wymiarowe],

wymienionych podatnikéw przed skutecznym
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RO03711 19.02.2016/08.03.2016 27.01.2016
22.02.2017/07.03.2017 26.01,2017

06.02.2018/19.02.2018 24.01.2018

RO04813 07.03.2016 27.01.2016
09.03.2017 28.02.2017

28.02.2018 24.01.2018

RO00515 19.02.2016 27.01.2016
24.02.2017 26.01,2017

17.02.2018 24.01.2018

RO01751 23.02.2016 27.01.2016
17.02.2017 26.01.2017

11.02.2018 24.01.2018

. |R004203 22.02.2016 27.01.2016
22.02.2017 26,01.2017

09.02.2018 24.01.2018

RO04326 19.02.2016 27.01.2016
25.02.2017 26.01.2017

17.02.2018 24.01.2018

RO01790 20.02.2016 27.01.2016
17.02.2017 26.01.2017

13.02.2018 24.01.2018

Tymczasem zgodnie z §4 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz.U. nr 208 poz. 1375) ,do udokumentowania
przypisow lub odpiséw stuzg decyzje”.

' Ponadto stosownie do postanowien zawartych w art, 21 § [ pkt 2 oraz w art. 212 ustawy z 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz, 613 ze¢ zm., Dz.U. z 2017 1. poz.
201 ze zm,, Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze zm,) ,zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem
dorgczenia decyzji ustalajgeej wysokoéc tego zobowigzania” oraz ,,Organ podatkowy, ktory wydat
decyzjg, jest nig zwigzany od chwili jej dorgezenia (...)”. Kserokopie decyzji wraz z
potwierdzeniem odbioru oraz wydruki z ewidencji podatkowej prowadzonej dla powyzszych
podatnikéw w latach 2016 — 2018 stanowig akta kontroli cz¢§¢ B nr IIL1/3, strony 610-738.
Burmistrz zlozyl w tej sprawie wyjaénienie (akta kontroli cz¢§¢ B nr IIE1/4 — ad 1, strony 739-
742) o nastepujyce] tresci: Do korica lutego kazdego roku, organ podatkowy zobowigzany jest
wydaé i dorgezyé ponad 6500 szt decyzji wymiavowych. Przy tef ilosci wydanych decyzji nie jest
mozliwe akceplowanie w systemie kaidej decyzji dopiero po jej doreczeniu. Po otwarciu karty
podatkowej  podatnika, wydrukowana i niezaakceplowana decyzia wymiarowa zostanie
automatycznie usunigta. Ponadio, jezeli podatnik, po otrzymaniu decyzji cheialby zaplacié podatek
w kasie UG a poczta nie zwrdcilaby jeszcze potwierdzenia odbioru decyzji (nie byloby mozliwodci
wprowadzenia daty odbioru decyzji), wowcezas w ksiggowosci podatkowej nie bylhy widoczny
wymiar podatku dla poszczegilnego podatnika.
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- w przypadku podatnika o numerze ewidencyjnym R003719 kontrolujacym nie przedstawiono
informacji w sprawie podatku od nicruchomoéci, rolnego, lesncgo bedacej podstawg do
sporzadzania decyzji w sprawic wymiaru zobowigzania podatkowego na lata 2016-2018. Stosownie
do art. 21 § 5 powolanej ustawy Ordynacja podatkowa sjezeli przepisy prawa podatkowego
nakladajg na podatnika obowigzek zlozenia deklaracji (informacji) wysoko$é zobowigzania
podatkowego, o ktérym mowa w § 1 pkt 2, ustala si¢ zgodnie z danymi zawartymi w deklaracji
(informacji). Burmistrz zlozyt w tej sprawie wyjasnienie (akta kontroli ¢cz¢$¢ B nr IIL1/4 —ad 2,
strony 739-742) o nastgpujgcej tresci: ,, podainik o nr ewidencyjnym R 003719 jest wlascicielem i
podatnikiem podatku od kilkudziesigciu lat. Stan faktyczny, na podstawie ktérego ustalana jest
wysokosé zobowigzania podatkowego, od ponad dziesigeiu lat nie ulegl zmianie. Informacja w
sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego razem z aktami podatkowo-wymiarowymi w
sprawach  dotyczgcych  podatku  od nieruchomosci, podatky rolnego, lesnego zostala
zarchiwizowana”,
- w przypadku podatnika o numerze ewidencyjnym R003719 dane w zakresie powierzchni
nieruchomodci wykazane w wydanych przez Burmistrza decyzjach w sprawic ustalenia podatku od
aieruchomosci w latach 2016 - 2018 byly niezgodne z danymi wynikajacymi 2 ewidencji gruntdw
i budynkéw. W decyzjach wymiarowych ustalono grunty o 1gcznej powierzchni 51,1256 ha,
natomiast z informacji z rejestru gruntéw wynikato, Ze lgczna powierzchnia gruntéw stanowita
52,6022 ha. Zgodnie z art. 21 ustawy z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z
2015 1. poz. 520 ze zm., Dz.U. z 2016 1. poz. 1629 ze zm., Dz.U. z 2017 1. poz. 2101 ze zm.)
,podstawe (...) wymiaru podatkow i $wiadezen (...) stanowig dane zawarte w ewidencji grantéw
i budynkow”. Ponadto, stosownie do art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa ,Organy podatkowe pierwszej instancji (...) dokonujg czynnosci sprawdzajacych,
majacych na celu (...} stwierdzenie formalnej poprawno$ci dokumentéw oraz ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnodci z przedstawionymi dokumentami”
Kserokopie decyzji na lata 2016-2018, wydruki z rejestru gruntéw i wydruki z ewidencji ksiggowej
prowadzonej dla powyzszego podatnika w latach 2016 — 2018 stanowig akta kontroli cz¢s¢ B ar
II11.1/3, strony 610-738. Burmistiz zlozyt w tej sprawie wyjasnienie (akta kontroli czgs¢ B nr
HI.1/4 — ad 3, strony 739-742) o nastepujacej tresci: ,, podatnik o nr identyfikacyjnym R003719
posiada grunly w miejscowosci Zmigrodek. W listopadzie 2015 roku, w czterech miejscowosciach
naszej gminy, w tym w Zmigrédku zostala przeprowadzona aktualizacja uzythéw rolnych -
modernizacja. Powyzsze zdarzenie skutkowalo zmiang powierzchni i oznaczenia gruntow., Do w/w
podatika zostato wyslane wezwanie o zlozenie informacji w sprawie podatku od nieruchomosci,
rolnego, lesnego”. 5 czerwea 2019 .~ | . zlozyta ofwiadczenic o
nastgpujacej tresci: ,, Organ podatkowy wezwal (wezwanie z dnia 29 kwietnia 2019 1} w/w
podatnika do zlozenia informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz gruntach.
Podatnik, mimo ofrzymania pisma w dniu 13.05.2019 r. wie zlozyl w/w, informacji (pismo bylo
podwiinie awizowane). Przed wyslaniem w/iw wezwania,(...) ' -7
podjgi dzialania w formie skontaktowania sig telefonicznie z podatkiem , w celu pomjormowania
g0 0 obowiqzku zlozenia korekly informacji zwigzanej z modernizacjq gruntdw, ktora miala miejsce
w listopadzie 2015 . Podczas rozmowy felefonicznef podatnik zobowigzal sig do zlozenia wiw
informacji we wskazanym przez siebie czterodniowym terminie. Jednak podatnik nie zloiyl w/iw
informacji. Postanowieniem z dria 21 maja 2019 r. organ podatkowy wszezql postgpowanie w celu
ustalenia whv podatnikowi zobowiqzania podatkowego w podatku od nieruchomosci , podatku
volnym i podatku leSnym (pismo podwdojnie awizowane-termin odbioru do 10 czerwca D.r.).
Nastepnie organ podatkowy , po wyznaczeniu stronie siedmiodniowego terminu do zapoznania sig
7 dokumentami niezbednymi do ustalenia zobowigzania podatkowego wyda decyzje...”. Ponadto 7
czerwea 2019« . ' Aozyta wyjadnienie do zadanego pytania z 29
kwietnia 2019 r. w sprawie podatnika o numerze identyfikacyjnym RO03719 w sprawie
wymiaru podatku o nastgpujacej tredei: ,, podatnik o numerze identyfikacyjnym R 0003719
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Jjest wlascicielem gruntéw o pow. 52,6022 ha fiz., w tym: 50,3640 ha -uzytki rolne, co stanowi
27,2595 ha przeliczeniowych do opodatkowania, 0,5879 ha -Ls, 0,9774 ha -nieuzytki, 0,6729
ha uzytki rolne, co stanowi 0,7430 ha przeliczeniowych do opodatkowania (wspélwlasnosé).
Wyliczenie podatku 2018 r. Podatek rolny: 27,2595 ha x 130,00 z1 = 3544,00 zI (bylo
3566,00). Podatek lesny: 0,5879 ha x 43,35 zi =25,00 =z (bylo 20,00 zi), podatek od
nieruchomosci 49,00 zl (b/z), wspétwiasnosé podatek rolny: 0,7430 ha x 130,00 z1=97,00 =1
(bylo 49,00 =zl ¥ z pow 0,68 ha), podatek rolny 3544,00+97,00=3641,00 =z,
3566,00+49,00+49,00 (drugi wspdlwl) =3664,00 (bylo). Réinica: 23.00 zi. 2017 rok
Podatek rolny: 27,2595 ha x130,00 zi = 3544,00 =i (bylo 3566,00). Podatek lesny: 0,5879 ha
x 42,02 zt =25,00 =1 (b/z), podatek od nieruchomosci 43,00 zi (b/z), wspolwlasnosé podatek
rolny: 0,7430 ha x 130,00 z1=97,00 =z{ (bylo 49,00 zI % z pow. 0,68 ha), podatek rolny
3544,00+97,00=3641,00 =z, 3566,00+49,00+49,00 (drugi wspélwl) =3664,00 (bylo).
Roznica: 23.00 zi. 2016 rok Podatek rolny: 27,2595 ha x132,50 z = 3612,00 zi (bylo
3634,00). Podatek lesnmy: 0,5879 ha x 43,35 zf =25,00 z1 (b/z), podatek od nieruchomosci
43,00 zi (b/z), wspotwlasnosé podatek rolny: 0,7430 ha x 132,50 z1=98,00 =1 (bylo 50,00 z1 -
z pow. 0,68 ha), podatek rolny 3612,00+98,00=3710,00 zi, 3634,00+50,00+50,00 (drugi
wspoiwl,) = 3734,00 zl. Roznica: 24,00 zI. Powyzsze odwiadozenia stanowig akta kontroli
czeS¢ B nr 1111/5, strony 743-744.

- w latach 2016-2018 na koncie podatnika o numerze ewidencyjnym R0O01330 widnialy zaleglosci z
tytutu podatku przypisanego na podstawic decyzji wymiarowych sprzed 2012 r. w kwocie 2.301 zl,
Stosownie do art. 70 § 1 powolanej ustawy Ordynacja podatkowa zobowigzanie podatkowe
przedawnia sie z uplywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktdrym uplyngl
termin plathosci podatku. Kserokopie decyzji na 2010 r i 2011 r. oraz wydruki z ewidencji
podatkowej prowadzonej w latach 2010 — 2018 stanowig akta kontroli cz¢$¢ B nr I1i.1/6,
strony 745-757. Burmistrz ztozyl w tej sprawie wyjasnienie (akta kontroli cz¢§¢ B nr HL1/7
strony 758-789) o nastgpujacej tresci: Na koncie podatnika o numerze ewidencyjnym R001330
widniejq zaleglosci z tytutu lgcznego zobowigzania pieniginego za lata 2007-2011 w kwocie 2.301

"zl Zaleglo$ci te wynikajq z decyzji wymiarowych. Zobowigzanie podatkowe nie przedawnilo sig

wobec zastosowania skuteczrego srodka egzekucyinego. W stosunku do podatnika o numerze R
001330 w latach 2007-2011 prowadzone jest postgpowanie egzekucyjne. Wystawione zostaly
upomnienia i tytuly wykonawcze. Zaleglosci nie ulegly przedawnieniu poniewa? ovgan egzekucyjny
zastosowal skuteczne zajecia co skutkowalo zajecia co przerwalo bieg przedawnienia. Mimo
skutecznego zajecia Srodkdéw na rachunku bankowym na dzien 14 maja 2019 v brak $rodkéw na
pokrycie zobowigzania. Do powyzszego wyjasnienia zatgczono kserokopie upomnien oraz tytulow
wykonawczych,

1.5. Podatek od §rodkéw transportowych

W okresie obj¢tym kontrolg stawki podatku regulowala uchwala Rady w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od $rodkow transportowych nr 0007.X111.99.2015 z 5 listopada 2015 r.
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych.

Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2016 r. wynikato, ze w dziale 756 ,,dochody od oséb
prawnych , od oséb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobowoéci prawnych oraz
wydatki zwigzane z ich poborem” w rozdziale 75615 ,,Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego,
podatku od spadkéw i darowizn, podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkéw 1 oplat
lokalnych od oséb prawnych” 1 w rozdziale 75616 ,,Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego,

“podatku od spadkéw 1 darowizn, podatku od czynnofci cywilnoprawnych oraz podatkéw i oplat

lokalnych od oséb fizycznych” w §0340 ,,wplywy z podatku od $rodkdéw transportowych” plan
stanowit kwote 311,800 71, a wykonanie 314,103 zt. Ze sprawozdania Rb-27S za okres od poczatku
roku do 31 grudnia 2017 1. wynikalo, ze w dziale 756, w rozdziale 75615 i 75616, w §0340 plan
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stanowit kwote 333.785 z1, a wykonanie 334.397 zi. Ze sprawozdania Rb-27S za okres od poczatku
roku do 30 wrzesnia 2018 r. wynikato, ze w dziale 756, w rozdziale 75615 i 75616, w §0340 plan
stanowit kwote 304.510 zt, a wykonanie 305.105 zt. Z tabeli nr 8 przestane] przez Gming do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu przed rozpoczgeiem kontroli wynikalo, iz w 2016
r. podatkiem od §rodkow transportowych objetych bylo 49 podatnikéw, w 2017 1. — 50 podatnikéw,
natomiast w 2018 1. - 50 podatnikéw. Laczne kwoty przypisu ksztaltowaty si¢ nastepujgco: w 2016
t. —326.344,90 74, w 2017 r. — 349.880,92 zt, w 2018 r. —-335.285,43 zt.

Kontrolg terminowoéci skiadania deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych,
zgodnodci stawek podatku od $rodkéw transportowych wykazanych w deklaracjach ze stawkami
okreslonymi w uchwatach Rady, terminowosci wplat rat podatku przez podatnikow, prawidlowosci
naliczania odsetek w latach 2016-2018 1. oraz podejmowanych przez organ podatkowy czynnosci
windykacyjnych w przypadku zalegania w zaplacie podatku objeto 8 podatnikéw, ktdrych
zestawienie stanowi zalgeznik nr 4 do protokohu kontroli. Ostateczny przypis podatku dla objetych
kontrola podatnikdw wyniést w 2016 r.- 32.584 zi, w 2017 1. - 35.439 zt, oraz w 2018 r—34.720 zi.

Sprawdzono deklaracje i korekty deklaracji na podatek od érodkéw transportowych, a takze
zalgezniki do deklaracji ztozone przez wytypowanych do kontroli podatnikéw w 2016 t, 2017 . i
2018 1. oraz prowadzong dla nich ewidencj¢ podatkows. W wyniku kontroli powyzszych
dokumentéw stwierdzono ze Organ podatkowy nie zweryfikowat informaciji zawartych w
zatgeznikach DT1/A do deklaracji na podatek od Srodkéw transportowych ztozonych przez
podatnika o numerze ewidencyjnym D0G00I31 na lata 2016-2018 dla $rodka transporfu o
numerze DTR 16071, Powyzszy podatnik nie wskazal w czgéci B.1 ,wplywu pojazdu
silnikowego na $rodowisko naturalne” i pomimo braku tej informacji zastosowat stawke
podatku od $rodkéw transportowych dla pojazdéw wyposazonych w urzgdzenie ograniczajace
emisje spalin, Tymczasem z art, 272 ustawy z 29 sierpnia 1997 1. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z
2015 t. poz. 613 ze zm., DzU. z 2017 1. poz. 201 zc zm.,, Dz.U. z 2018 1. poz. 800 ze zm.)
wynikato, ze Organy podatkowe pierwsze] instancji (...) dokonujg czynnosci sprawdzajgcych,
majgcych na celu (...) stwierdzenie formalnej poprawnosci ztozonej deklaracji oraz ustalenie stanu
fakiycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.
Kserokopie deklaracji w sprawie podatku od $rodkow transportowych na lata 2016-2018 wraz
zalgcznikami DT1/A stanowig akta kontroli cze§é B nr IIL1/8, strony 790-813. W zwiazku z
powyzszym Burmistrz zlozyl wyjadnienie (akta kontroli czeéé B nr 111.1/9, strony 814-863) o
nastgpujgeej tre$ci: Pracownik odpowiedzialny za czynnosci wykonywane w tym okresie nie
zastosowal prawidlowej stawki. Pojazd zostal zakwaliftkowany do stawki nizszej, jako wyposazony
w urzgdzenie ograniczajgee emisje spalin do Srodowiska naturalnego (ze stawkq 1.200 zi zamiast
1.350 zI. Pomylka powstala, poniewaz w deklaracji nie zaznaczono kwadratu, ktéry mialby
wskazywaé wybranie wlasciwej kwoty. Blgd wystgpil poprzez omylkowe wybranie przez pracownika
nieodpowiedniej kwoty. Bledne zakwalifikowanie pojazdu spowodowalo zanizenie podatku o kwotg
150 21 w skali roku. Podatnika zawiadomiono o zaistnialej sytuacji, w zwigzku z czym podatnik
Aozyt korekty prawidlowo naliczonych deklaracii za lata 2016, 2017, 2018 i 2019 i dokonal wplaty
podatku w kwocie 463 z1 oraz odsetek w kwocie 56 21 Za sprawy zwigzane z podatkiem od $rodkow
transportowych odpowiada w Urzedzie Miejskim w Zmigrodzie

_ (...). Do pisma dolgczam polwierdzong za zgodno$é kserokopie zakresu czynnosci
pracownika odpowiedzialnego merytorycznie za podatek od $rodkéw transportowych. Do
powyzszego wyjasnienia zalgczono kserokopie korekt deklaracji na podatek od nieruchomosci za
lata 2016 2019 oraz dowdd wplaty KP nr 091513 z 8 kwietnia 2019 r. Z korekty deklaracji na
2019 1. wynikalo, ze podatnik zbyt powyzszy $rodek transportu 2 stycznia 2019 r. Ponadto w czasie
czynnoéei kontrolnych dokonano weryfikacii deklaracji ztozonych przez powyzszego podatnika na
lata 2014, 2015. W wyniku blednie zastosowanych stawek {j zastosowanie zanizonej stawki jak dla
pojazdu wyposazonego w urzadzenie ograniczajgce emisje spalin- w kwocie 1.200 zt a powinno
byé 1,350 zt (pojazd nie posiadajgcy urzgdzenia ograniczajgcego emisje spalin), podatnik zostal
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wezwany do ztozenia korekt i dokonal wplaty podatku w kwocie 300 7t oraz odsetek w kwocie 106
zt. W zalaczeniu dowdd wptaty KP nr 091555 z 10 kwietnia 2019 1.,

1.6. Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych

Gminny program profilaktyki, rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania
narkomanii w Gminie na 2017 i 2018 r. przyjeto uchwatami Rady nr: 0007.XXV.203.2017 z 21
marea 2017 1. oraz 0007.XXXV.310.2018 z 28 marca 2018 r. W budzecie na 2017 i 2018 r. w
rozdziale 75618 wplywy z innyeh optat stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego
na podstawie ustaw § 048 wplywy z optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
zaplanowano dochody odpowiednio w kwotach 277.562 zt oraz 278.000 zi. Na podstawie
sprawozdaf Rb-27S za 2017 i 2018 . ustalono, ze dochody wykonane wyniosly odpowiednio
277.641,58 71 oraz 258.651,78 zt. Na podstawie sprawozdan Rb-285 za 2017 oraz 2018 r. ustalono
ze plan wydatkéw dla dzialu 851, rozdzialéw 85153 i 85154 zwalczenie narkomani i
przeciwdziatanie alkoholizmowi wynosit odpowiednio 293.000 7} oraz 310.000 z}, a wykonanie
odpowiednio 282.900,76 oraz 308.793,36 #1. Z wyjaénienia (akta Kontroli cz¢§¢ B nr HL1/10,
strona 864) Burmistrza wynikato, ze: ,,(...) w 2018 r wydatki na realizacjg zadar okreslonych w
., Gminnym Programie Profilaktyki Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdzialania
Narkomanii” vealizowane byly przez jednostki organizacyjne Gminy Zmigrod, ij.: Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej w Zmigrodzie, Placéwke Wsparcia Dziennego w Zmigrodzie.”

Kontroli dokonano w opatciu o 12 zezwolei na sprzedaz napojow alkoholowych wydanych
dla 4 podmiotéw, Skontrolowano czy wmnioski © wydanie zezwolefi zawieraly elementy
obligatoryjne, wyszczegbdlnione w art. 18 ust. 5 powolanej ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz czy przedmiotowe zezwolenia wydawano zgodnie z
wregulowaniami art. 18 przedmiotowej ustawy. Ponadto sprawdzono, czy oplaty wniesione na
rachunek Gminy odpowiadaly stawkom i terminom wptat wynikajgcym z art. 11' powotanej ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz terminowo$é skiadania
pisemnych o$wiadczefi o warto$ci sprzedazy poszczegdlnych rodzajow napojow alkoholowych, o
ktérych mowa w art, 11* ust. 4 powolangj ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, Nieprawidtowogci nie stwierdzono.

1.7. Oplata z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi — wplywy, koszty

Jak wynikalo z tabeli nr 10 ,Wykaz dot. wplywow z opiat i kosztéw zwigzanych z
gospodarowaniem odpadami komunalnymi oraz przeznaczenie $rodkéw z nadwyzek (jesli
wystgpity) — okres 2015 — 2018 r.” przekazansj do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
przed rozpoczeciem kontroli wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami wynosity w 2015, 2016,
2017 i 2018 r. odpowiednio: 1.966.990,48 21, 1.971.645,48 zt, 1.964.667,10 zh, 1.901.099,15 z, a
koszty zwigzane z gospodarowaniem odpadami stanowily w powyzszych okresach odpowiednio
kwoty: 2.350.414,34 74, 1.709.483,60 z1, 2.288.751,21 zi, 2.154.485,27 1.

Kontrolujacy stwierdzili, ze dochody wykonane wykazane w sprawozdaniach Rb-278 za 2017
i 2018 . w rozdziale 90002 ,Gospodarka odpadami komunalnymi” §0490 ,,Wplywy z innych
lokalnych oplat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrgbnych
ustaw”, §0640 ,Wplywy z tytulu kosztéw egzekucyjuych, oplaty komorniczej i kosztdw
upomnief”, §0690 ,, Wplywy z réznych oplat”, §0920 L Wplywy z pozostalych odsetek” wynosity
odpowiednio: 1.964.641,29 zt i 1.900.111,03 zt i nie byly zgodne z wplywami z oplat za
gospodarowanie odpadami wykazanymi w zafyczniku nr 10 przekazanym do Regionalnej Izby
Obrachunkowej przed rozpoczeciem kontroli,

Wplywy z optat za gospodarowanie odpadami wykazane w tabeli sporzadzonej w trakcie
kontroli byly zgodne z dochodami wykoenanymi wykazanymi w rozdziale 90002 §0490, §0640,
§0690, §0920 w sprawozdaniach Rb-27S za 2016, 201712018 r. (oraz z zalgezonymi do powyzszej
tabeli wydrukami pn. ,,wykonanie planu — dochody od 900.90002.0490 do 900.90002.0920” za
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2015, 2016, 2017 i 2018 1.). Koszty zwigzane z gospodarowaniem odpadami wykazane w tabeli
sporzgdzonej w trakcie kontroli wynikaty z wydrukéw z kont:

- 402-90002-4300-1 za 2015 r. powigkszonych o wydatki z tytutu dotacji przedmiotowej z budzetu
Gminy dla zaktadu budzetowego i zobowigzania z tego tytutu (rozdzial 90002 §2650),

- 402-90002-4300-1 za 2016 r. powickszonych wydatki z tytulu dotacji przedmiotowej z budzetu
Gminy dla zaktadu budzetowego (rozdziat 90002 §2650),

- 402-90002-4300-1, 401-90002-4210-1 i 401-90004-4210-1 za 2017 t.,

- 402-90002-4300-1 za 2018 .

Tabela sporzadzona w trakeie kontroli wraz z dokumentami potwierdzajacymi zawarte W niej
dane stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr ITL1/11, strony 865-883.

Na zadane w trakcie kontroli pytanie dotyczace rdznic pomigdzy danymi wykazanymi w
tabeli nr 10 (przekazanej do Regionalnej Jzby Obrachunkowej przed rozpoczeciem kontroli) a
danymi wvlkszanemi w analogicznej tabeli sporzadzonej W trakcie kontroli

. zhozyt wyjasnienie o nastepujacej tredci: .. w zwigzku z poleceniem
przygolowania powyiszych danych przez pﬂz&ygorowaf wykaz
wplywow i kosztow przekazanych przez spotke MZGK, kféra obstuguje system gospodarowania
odpadami. Natomiast w trakeie kontroli zestawienie zostalo sporzqdzone przez isqito
dane z wplywami i kosztami ponoszonymi tylko przez Urzqd Miejski. Wyja$nienic powyZzsze stanowi
akta kontroli cze$¢ B nr I1L1/12 - ad 1, strony 884-895.

Skarbnik ztozyla natomiast wyjasnienie dotyczace celu, na ktory zostaty przeznaczone $rodki
w kwocie 233.847,754 zi (stanowigce w 2016 1. nadwyzke wplywéw z oplat za gospodarowanie
odpadami nad kosztami zwigzanymi z ich gospodarowaniem): ,, W odpowiedzi na zapytanie
dotyczqce nadwyzki za gospodarowanie odpadanti komunalnymi w 2016 roku w kwocie 233.847,75
7t wyjasniam, iz wplywy obejmowaly caly rok 2016 natomiast koszty obejmowaly okres do kotica
wrzesnia 2016 roku. Brak obcigzenia Gminy Zmigréd za miesigee patdziernik, listopad, grudzien
2016 roku spowodowal powstanie wiw roznicy. W dniu 28 grudnia 2016 roku przeksztalcono
Miejski Zakiad Gospodarki Komunalnej w Spélkg Komunalng. Do dnia przeksztalcenia MZGK
(zaldad) a pozniej (spolka) nie obcigzyla Gminy kosztami odpadow komunalnych za miesigce X-XII
2016 roku. Refaktury dotyczqce odpadow za why miesigee w fgcznej kwocie 428.430,76 zt wplynely
do Urzedu Miejskiego w styczniu 2017 voku i wéwezas zostaly uregulowane. W zalgezeniu: Faktura
wr 4/01/D0O/2017 z dnia 17.01.2017 roku w kwocie 141.634,69 21 za zagospodarowanie i odbidr
odpadéw za miesige X/2016, faktura me 1/01/2017 z dnia 9.01.2017 roku w kwocie 130.701,97 z1 za
zagospodarowanie | odbior odpadéw za miesige XI/2016, faktura nr 2/01/2017 z dnia 17. 01.2017
voku w Jawocie 156.094,10 zt za zagospodarowanie i odbiér odpadéw za miesige XII/2010. 7
Wyjaénienie powyzsze stanowi akta kontroli cze$é B nr I1L1/12 - ad 2, strony 884-895.

2. Wydatki budzetowe

W przyjetym uchwaty Rady nt 0007.XV.106.15 z 30 grudnia 2015 1., budzecie na 2016 r.
zaplanowano wydatki w kwocie 45.612.014 zi. W wyniku zmian planowane wydatki zwickszyly sig
o 11.876.512,78 zt i zamknely kwotg 57.488.526,78 7zt Plan wydatkow budzetowych za 2016 r.
zostat wykonany w 94,68%, tj. W kwocie 54.427.409,03 z. W przyjetym uchwaly Rady nr
0007.XXI1.183.2016 z 22 grudnia 2016 r. budzecie na 2017 1. zaplanowano wydatki w kwocie
61.184.754,57. W wyniku zmian planowane wydatki zwigkszyly si¢ o 14.338.607,36 7t i zamknely
kwota 75.523.361,93 zk. Plan wydatkow budzetowych za 2017 1. zostat wykonany w 92,64%, tj. w
kwocie 69.964.601,59 zt. W przyjetym uchwatq Rady nr 0007.XXXI1.282.2017 z 21 grudnia 2017
¢ budzecie na 2018 1. zaplanowano wydatki w kwocie 81.275.099 zt. W wyniku zmian planowane
wydatki zwigkszyly si¢ o 14.198.412,08 zt i zamkngly kwota 95.473.511,08 zt. Plan wydatkow
zostat wykonany w 93,13% 1 zamknat sig kwotg 88.918.361,93 1.
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2.1, Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zamdéwieniach publicznych

W okresie objetym kontrola w Urzedzie Miejskim w Zmigrodzie obowigzywat regulamin
udzielania zamodwien publicznych, o wartoéci nie przekraczajgcej wyrazonej w zlotych
rownowartoéci kwoty o ktdrej mowa w art, 4 pkt. 8 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien, stanowigey zatgeznik do zarzadzenia Burmistrza nr 0050.65.2014 z 24 kwietnia
2014 r.
Do kontroli prawidlowosci przeprowadzania zamdwien publicznych w latach 2016 — 2018
wytypowano 3 zadania, tj:
- ,,Przebudowa drogi Niczgoda — Grabéwka”,
- ,Budowa Centrum Przesiadkowego PARK&RIDE przy stacji PKP w Zmigrodzic”,
- ,,Stacja Osiek — budowa budynku pehigcego funkecje edukacyjne i kulturowe przy trasic dawnej
kolejki waskotorows;j.”

Przebudowa drogi Niezgoda — Grabéwka

W zwigzku z tym, iz warto$¢é zamodwienia zostala oszacowana na kwote 1.473.524,79 zt
netto co stanowito réwnowarto$é 352.948,52 euro netto, w tym warto$¢ przewidywanych
zamoOwien uzupelniajacych zostata ustalona na kwotg 491.174,93 zi, co stanowi réwnowartos¢
117.649,51 ecuro podjeto decyzje o wyborze Wykonawcy w wyniku postgpowania
przetargowego w trybie pisemnego przetargu nieograniczonego stosownie do postanowief
ustawy Pzp. Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwodci skiadania ofert czgsciowych,
wariantowych. Zamawiajgcy zobowigzal Wykonawcdw do wniesienia wadium w wysokosci
10.000 zi, przed uptywem terminu sktadania ofert.
Do kontroli przedtozono nastgpujgce dokumenty:
- oszacowanie wartosci zaméwienia z 5 lipca 2016 1., :
- zarzadzenie Burmistrza nr 120.36.2016 z 12 lipca 2016 1. w sprawie powotania komisji
pizetargowej dla przeprowadzenia przetargu nicograniczonego pn. ,,Przebudowa drogi Niezgoda —
Grabdwka”,
- Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamodwienia w postgpowaniu o udzielnie zamoéwienia
publicznego, prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na wykonanie robdt budowlanych
pn. ,,Przebudowa drogi Niezgoda — Grabowka”,
- ogloszenie o zamdwieniu na Przebudowe drogi Niezgoda — Grabdwka, opublikowane w biuletynie
zamowieh publicznych 5 lipca 2016 r. (nr dokumentu: 119009-2016), z ktdérego wynikato, Ze oferty
nalezalo sktada¢ w terminie do 20 lipca 2016 r. do godziny 9% (zamieszczone w Biuletynie
informacji Publicznej oraz w siedzibie i na stronie internetowej Urzedu),
- ogloszenie o zmianie ogloszenia nr 123711-2016 opublikowane 7 lipca 2016 1.,
- informacje otwarcia ofert z 20 lipca 2016 1.,
- sze$¢ ofert zlozonych w postgpowaniu,
- zawiadomienie z § sierpnia 2016 r., 0 wyborze najkorzystniejszej oferty na wykonanie robdt
budowlanych polegajacych na przebudowie drogi Niezgoda — Grabdwka, z ktérego wynikalo, ze
w wyniku przeprowadzonego postgpowania przetargowego, wybrano ofert¢ opiewajgcg na
kwote 068.623,88 zl brutto, Wykonawcy ktory uzyskal najwyzsza ilo§¢ punktdw sposcdd
zhozonych w postgpowaniu ofert — Drogbud z siedzibg w Gostynie,
- ogloszenie o udzielonym zamoOwieniu, opublikowane w Biuletynie Zamdwien Publicznych
26 pazdziernika 2016 r. pod ar 152580-2016,
- gwarancj¢ wubezpieczeniowa nalezytego wykonania umowy 1 usunigcia wad nr
GKDo/5348/2016/081 z 16 sierpnia 2016 1. do maksymalnej wysokosci 53.489,91 z1 wazng do
22 listopada 2021 .,
- umowe nr 29/IRL/2016 z 18 sierpnia 2016 1. na roboty budowlane polegajgce na
przebudowie drogi Niezgoda - Grabéwka, zawarta pomiedzy Gming Zmigréd, a
przedsigbiorstwem Drogbud,

36

~ s
i, -5y ‘kﬁ
P M Y,




- protok6f z postgpowania w trybie przetargu nigograniczonego,

- zgloszenie zakoficzenia robot z 17 pazdziernika 2016 1.,

- protoké! odbiorn koficowego robdt pn. Przebudowa drogi pomigdzy miejscowoscia
Niezgoda i Grabéwka” 7z 24 pazdziernika 2016 r.

- fakture vat nr 0005/S011610F z 24 pazdziernika 2016 r. na kwote 668.623,88 zt brutto, ktéra
wplyneta do Urzgdu 25 pazdziernika 2016 r,

- dokument OT (przyjecie érodka trwatego) nr 67/IRL/2016 z 25 listopada 2016 1.
Nieprawidtowoséci nie stwierdzono.

Budowa Centrum Przesiadkowego PARK&RIDE przy stacji PKP w Zmigrodzie
W zwigzku z tym, iz warto$é zamdwienia zostata oszacowana na kwotg 2.218.599,96 zt
actto co stanowilo réwnowartodé 531.413,92 euro netto, podjeto decyzj¢ o wyborze
Wykonawey w wyniku postgpowania przetargowego W trybie pisemnego przetargu
nicograniczonego stosownie do postanowicfi ustawy Pzp. Zamawiajgcy nie dopuscit
mozliwodei skfadania ofert cze$ciowych, wariantowych., Zamawiajgcy zobowigzat
Wykonaweow do wniesienia wadium w wysokosc 50.000 zt, przed uplywem terminu
sktadania ofert.
Do kontroli przediozono nastgpujgce dokumenty:
- kosztorys inwestorski z 22 maja 2017 1.,
- oszacowanie wartodci zamédwienia z 22 maja 2017 1.,
- zarzgdzenie Burmistrza nr 120.42.2017 z 2 sierpnia 2017 r. w sprawie powolania komisji
przetargowej dla  przeprowadzenia przetargu nieograniczonego pn. ,Budowa Centrum
Przesiadkowego PARK&RIDE przy stacji PKP w Zmigrodzie”,
- Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamdwienia w postepowaniu o udzielnic zamowienia
publicznego, prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na wykonanie robot budowlanych
pn. ,,Budowa Centrum Przesiadkowego PARK&RIDE przy stacji PKP w Zmigrodzie”,
- ogloszenie o zaméwieniu na budowg Centrum Przesiadkowego PARK&RIDE przy stacji PKP w
Zmigrodzie, opublikowane w biuletynie zaméwien publicznych 27 lipca 2017 r. (nr dokumentu:
559199-N-2017), z ktérego wynikalo, Ze oferty nalezato skiada¢ w terminie do 14 sierpnia 2017 1.
do godziny 9% (zamicszczone w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w siedzibie i na stronie
internetowej Urzedu),
- dwie oferty ztozone w postgpowaniu,
- zawiadomienie z 25 sierpnia 2017 r., o wyborze najkotzystaiejszej oferty na wykonanie
robot budowlanych polegajacych na budowie Centrum Przesiadkowego PARK&RIDE przy stacji
i\ PKP w Zmigrodzie, z ktorego wynikalo, z¢ w wyniku przeprowadzonego postepowania
przetargowego, wybrano ofertg opicwajacg na kwote 2.498.000 zt brutto, Wykonawcy ktory
uzyskal niajwyzszq ilo§é punktow spoéréd ztozonych w postgpowaniu ofert — Przedsigbiorstwo
Produkeyjno-Handlowo-Ustugowe Z.M. z siedzibg w Zmigrédku,
- ogloszenie o udzielonym zaméwieniu, opublikowane w Biuletynie Zamdwiefl Publicznych
13 wrzeénia 2017 r. pod nr 500027942-N-2017,
- ubezpicczeniows gwarancje nalezytego wykonania kontraktu i usunigcia wad i usterek nr
32GJ10/17/00037 z 31 sierpnia 2017 r. do maksymalnej wysokosci 199.840 zt wazng do 15
sierpnia 2023 r.,
- wmowe nr 38.IRL.2017 z 11 wrzeénia 2017 r. na roboty budowlane polegajgce na budowie
Centrum Przesiadkowego PARK&RIDE przy stacji PKP w Zmigrodzie, zawartg pomigdzy Gming
Zmigréd, a pizedsigbiorstwem Produkeyjno-Handlowo-Uslugowym Z.M. z siedzibg w
Zmigrodku,
- aneks nr 1 7 29 czerwca 2018 r. do przedmiotowej umowy,
- protokét z postgpowania w trybie przetargu nicograniczonego,
- zgloszenie zakonczenia robdt z 13 wrzesnia 2018 1.,
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- protokét odbioru koficowego robdt pn. ,,Budowa Centrum Przesiadkowego PARK&RIDE przy
stacji PKP w Zmigrodzie” z 28 wrze$nia 2018 .,

- fakturg vat nr BUD 00006/12/17 z 28 grudnia 2017 1, na kwotg 701,100 zt brutto, ktora
wplyneta do Urzedu 28 grudnia 2017 1., ‘

- fakture vat nr BUD 00001/04/18 z 3 kwietnia 2018 r. na kwotg 1.047.500 zt brutto, kidra
wplynela do Urzgdu 3 kwietnia 2018 r.,

- fakture vat nr BUD 00003/10/18 z 12 pazdziernika 2018 1. na kwotg 749.400 =t brutto, ktora
wplyneta do Urzedu 15 pazdziernika 2018 1.,

- dokument OT (przyjgcie §rodka trwatego) nr 12/IRL/2018 z 12 grudnia 2018 r.
Nieprawidiowoséci nie stwierdzono.

Stagia Osick — budowa budynku pelnigcego funkcje edukacyjne i kulturowe przy (rasie dawnej
kolejki wgskotorowej

W zwiazku z tym, iz warto§é zaméwienia zostata oszacowana na kwotg 614.287,41 z}
netto co stanowito rownowarto$é 142.469,89 euro netto, podjgto decyzj¢ o wyborze
Wykonawey w wyniku postgpowania przetargowego w trybie pisemnego przetargu
nicograniczonego stosownie do postanowiefi ustawy DPzp. Zamawiajgoy nie dopuscil
mozliwoéei skladania ofert czedciowych, wariantowych. Zamawiajacy zobowigzal
Wykonawcow do wniesienia wadium w wysokoscei 5.000 z1, przed uplywem terminu skladania
ofert.
Do kontroli przediozono nastgpujgce dokumenty:
- oszacowanie warto$cl zamdwienia z 15 marca 2018 1.,
- zarzadzenie nr 120.16.2018 Burmistrza z 4 kwietnia 2018 r. w sprawie powotania komisji
przetargowej dla przeprowadzenia przetargu nicograniczonego pn. ,,Stacja Osiek ~ budowa
budynku pelnigcego funkcje edukacyjne i kuiturowe przy trasie dawnej kolejki waskotorowej”,
- Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zaméwienia w postgpowaniv o udziclnie zamOwienia
publicznego, prowadzonego w trybie przetargu nicograniczonego na wykonanie robét budowlanych
pn. ,,Stacja Osiek — budowa budynku pelnigcego funkeje edukacyjne i kulturowe przy trasie dawnej
kolejki waskotorowej 7,
- ogloszenie o zaméwieniu na budowg budynku pefnigcego funkcje edukacyjne i kulturowe przy
trasie dawnej kolejki waskotorowej — Stacja Osiek, opublikowane w biuletynic zamoéwien
publicznych 20 marca 2018 r. (ur dokumentu: 534072-N-2018), z ktorego wynikalo, Zze oferty
nalezato skiadaé w terminic do 6 kwietnia 2018 r. do godziny 9% (zamieszczone w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz w siedzibie i na stronie internetowej Urzgdu),
- ogloszenie o uniewaznieniu postepowania o udzielenie zaméwienia z 6 kwietnia 2018 r., z ktorego
wynikalo, ze Zamawiajacy uniewaznil postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego z
powodu nie ztozenia zadnej oferty,
- protokét z postepowania w trybie przetargu nieograniczonego,
- ogloszenie o zamdwieniu na budowe budynku pelnigeego funkcje edukacyjne i kulturowe przy
trasie dawnej kolejki waskotorowej — Stacja Osick, opublikowane w biuletynie zambwieri
publicznych 13 kwietnia 2018 1. (nr dokumentu: 544939-N-2018), z ktérego wynikalo, ze oferty
nalezato skladaé w terminie do 30 kwictnia 2018 r. do godziny 9*° (zamieszezone w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz w siedzibie i na stronie internetowej Urzgdu),
- Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamodwienia w posigpowaniu o udzielnie zamowienia
publicznego, prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na wykonanie robét budowlanych
pn. ,.Stacja Osiek - budowa budynku pelnigeego funkcje edukacyjne i kulturowe przy trasie dawnej
kolejki waskotorowej 7,
- zarzadzenie nr 120.21.2018 Burmistrza z 25 kwietnia 2018 1. w sprawie powolania komisji
przetargowe] dla przeprowadzenia przetargu nieograniczonego pi. »Stacja Osick — budowa
budynku pelnigcego funkcje edukacyijne i kulturowe przy trasie dawnej kolejki waskotorowej”,
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- dwie oferty zlozone w postgpowaniu,
_ zawiadomienie z 15 maja 2018 r., o wyborze najkorzystniejszej oferty na wykonanic zadania
pn.: Stacja Osick — budowa budynku pelnigcego funkgje edukacyjne i kulturowe przy trasic dawngj
kolejki waskotorowej”, z ktérego wynikato, ze w wyniku przeprowadzonego postgpowania
przetargowego, wybrano ofertg opiewajgog na kwotg 840.000 zt brutto, Wykonawcy ktory
uzyskat najwyzsza ilo§é punktéw spoéréd ztozonych w postgpowaniu ofert — PH.U ED-BUD
w Rawiczu,
- ogloszenie o udzielonym zamowieniy, opublikowane w Biuletynie Zamowien Publicznych
14 czerwea 2018 . pod nr 500135696-N-2018,
- dow6d wplaty zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy z 28 maja 2018 1.,
- umowg nr 26.TRL.2018 z 28 maja 2018 r. na wykonanie zadania pn.: ,,Stacja Osiek — budowa
budynku petnigeego funkeje edukacyjne i kulturowe przy trasie dawnej kolejki waskotorowej”,
zawartg pomiedzy Gming Zmigrod, a przedsigbiorstwem P.H.U ED-BUD w Rawiczu,
- protoko! z postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego,
- zgloszenie zakonczenia robdt z 29 pazdziernika 2018 r.,
- protokét odbioru koficowego robét pn. ,,Stacja Osiek — budowa budynku pefnigcego funkcje
edukacyine 1 kulturowe przy trasie dawnej kolejki waskotorowej” z 13 listopada 2018 1.,
- fakture vat nr 1/08/2018 z 30 sierpnia 2018 r. na kwotg 246.300 zt brutto, ktora wptyneta do
Urzedu 31 sierpnia 2018 1.,
- fakturg vat nr 2/10/2018 z 1 pazdziernika 2018 r. na kwotg 235.900 zt brutto, ktéra wplyneta
do Urzedu 1 paZzdziernika 2018 r.,
- fakture vat nr 3/12/2018 z 1 grudnia 2018 r. na kwotg 357.800 =zt brutto, ktora wplyngta do
Urzedu 5 grudnia 2018 r.,
- dokument OT (przyjecic $rodka trwalego) nr 4/IRL/2019 z 2 maja 2019 1.

Stwierdzono, ze dowdd OT , Przyjecie érodka trwatego” nr 4/IRL/2019 sporzgdzono dopiero
2 maja 2019 1., tymczasem protokét koficowego odbioru rob6t podpisano 13 listopada 2013 r.

_ Ujgeie zdarzenia gospodarczego zwigzanego z przyjeciem §rodka trwalego na koncie 011

nastgpilo w dniu sporzgdzenia dowodu ksiggowego OT. Konsekwencja opéznienia W
wystawieniu tego dowodu bylo ujgcie przedmiotowego zdarzenia gospodarczego w ksiggach
rachunkowych w nicodpowiednim okresie sprawozdawczym, co stanowito naruszenie art. 20
ust, 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 . o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 1. poz. 395 ze zm.), ktory
stanowil, ze do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym,

Jak wynikalo z §16 Instrukeji obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych w Urzgdzie
Miejskim w Zmigrodzie (akta kontroli cze§¢ B nr 1V/23, strony 1691-1776) (stanowigce]
zatacznik nr 2 do zarzadzenia Burmistrza nr 120.68.2017 z 29 grudnia 2017 r.) w przypadku
zakupu nowego $rodka trwalego pracownik zajmujaey sig zakupem $rodkéw trwalych, na
podstawie faktury lub rachunku, sporzadza dowéd przyjecia $rodka trwatego OT w momencie
przyjecia tego érodka trwalego do uzywania. Dowéd OT sporzadza sie w 2 egzemplarzach:
dia Referatu prowadzacego ewidencjg analityczng oraz dla Referatu Finanséw w celu ujgcia w
ewidenciji syntetycznej ksigg rachunkowych. Ten sam sposob postepowania przyjmuje sig w
przypadku przyjecia $rodka trwatego z inwestycji. Rozliczenie inwestycji w terminie trzech
miesiecy od zakoficzenia nie péZniej jednak niz do konca roku kalendarzowego. Z wyjaénienia
(akta kontroli cze§é B nr IIL2/1, strony 896-897) Burmistiza wynikalo, ze: ,(...) sporzqdzenie
dokumentu prayjecia $rodka trwalego (OT) ma na celu udokumentowanie przyjgcia srodka trwalego
do uzptkowania. Zgodnie z zapisami ustawy Prawo budowlane do uzythowania obiektu
budowlanego, na budowe ktérego wymagane jest pozwolenie na budowe, albo zgloszenie budowy,
mozna co do zasady przystgpi¢ po zawiadomieniu wlasciwego organu o zakoriczeniu budowy i
uzyskaniu pozwolenia na uiytkowanie budynku. Po zakoriczeniu robot na przedmiotowej inwestycji
rozpoczgto procedurg uzyskania pozwolenia na wzytkowanie obiektu, kiorq zakonczyla decyzja
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pozwolenia na uzythowanie z dnia 22.02.2019 r. Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w
Trzebnicy, ktdra stala sig prawomocna w dniu 09.03.2019 1. Data uzyskanie decyzji pozwolenia na
uzytkowanie jest determinujgcq datg, kiora wskazuje poczgtek uiytkowania obieklu przez
Inwestora. Po zakoiiczeniu procedur odbiorowych i uzyskaniu decyzji pozwolenia na uZytkowanie
dla zadania ,,Budowa budynku pelnigcego funkcje edukacyjne i kulturowe przy trasie dawnej
kolejki wagskotorowej - Stacja Osiek” sporzgdzono OT nr 4/IRL/2019.”

Ponadto zobowigzanie w kwocie 357.800 zt wynikajgce z faktury nr 3/12/2018 z 1 grudnia
2018 r. zostalo uregulowane 6 dni po terminie platnosci. Zgodnie z §7 umowy nr 26/IRL/2018
7z 28 maja 2018 r. (...) zaplata faktury koficowej nastgpi na podstawie polecenia przelewu na
konto Wykonawcy, w terminie do 30 dni od daty wpltywu kompletu dokumentow(...).
Przedmiotowa faktura wplyneta do Urzedu 5 grudnia 2018 r., tymczasem platno$¢ w kwocie
357.800 zt zrealizowano dopiero 10 stycznia 2019 1,

Zgodnie 7 art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
wydatki publiczne powinny byé dokonywane w wysokoéei i terminach wynikajacych z
wezedniej zaciggnigtych zobowigzafi. 7 wyjasnienia (akta kontroli cz¢sé¢ B nr 1L2/2, strony
898-899) Burmistrza wynikalo, ze: ,,zobowigzanie w kwocie 357.800 zi wynikajgce z faktury nr
3/12/2018 z 1 grudnia 2018 roku zostalo wregulowane 6 dni po terminie (dotyczy Stacji Osiek-
budowa budynku pelnigcego funkcje edukacyjne i kulturowe przy trasie dawnej kolejki
waskotorowej). Powodem opdinienia platnosci byl brak planu na wiw zadanie w 2019 roku
poniewaz plaino$é zaplanowano na 2018 rok. Gléwng przyczyng braku platnosci  bylo
niewykonanie w 2018 roku dochodow, m.in. z iytulu refundacji poniesionych wydatkow na
realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,,Zinigrodzkie ogrody ochrong biordinorodnosci nad rzekq
Sgsiecznicq”, w kwocie 784.220,17 zl. Uzasadnieniem tef sytuacji jest przediuiajqcy sie okres
rozliczenia przez insiytucje zarzgqdzajgeq projektem poniesionych  przez Gming wydatkow.
Poniewaz na koniec 2018 roku byla to faktura niewymagalna z terminem platnosci do 4 stycznia
2019 roku podjeto decyzje o zaplacie w 2019 roku. Plan zostal wprowadzony na podstawie
Uchwaly Rady Miejskiej w Zmigrodzie Nr 0007.1¥.28.2019 z dnia 10 stycznia 2019 roku i tego dnia
dokonano platnosci faktury. Odsetki od nieterminowej zaplaty nie zostaly naliczone.”

Umowa nr 26/IRL/2018 z 28 maja 2018 r., protoké! odbioru koficowego robot z 13
listopada 2018 r., faktury, wydruki z ewidencji ksi¢gowej do kont: 011, 080, 201, dokument
OT nr 4/IRL/2019 z 2 maja 2019 r., wyciag bankowy nr 7 z 10 stycznia 2019 r, stanowia akta
kontroeli cze§¢ B nr I1L2/3, strony 900-938.

2,2. Dotacje z budzetu dla podmiotdw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych

W okresie od 8 kwietnia do 14 maja 2019 1. odigbny zesp6l kontrolny Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu przeprowadzit kontrolg koordynowang pn. ,Finansowanie kultury
fizycznej 1 sportu przez jednostki samorzadu terytorialnego w latach 2017 — 2018”7, z kidrej
sporzgdzony zostal oddzielny protokol kontroli.

Dotacje na roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow

Ze sprawozdaf Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za lata 2016 — 2018
wynikato, ze w rozdziale 92120 ,,Ochrona zabytkow i opicka nad zabytkami” §2720 ,Dotacje
celowe 7z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich
obicktéw zabytkowych przekazane jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych”
wykonano wydatki odpowiednio w kwotach: 90,000 z1, 75.000 zl i 50.000 zt.

Zasady przyznania dotacji na roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestiu
zabytkéw na terenic Gminy Zmigréd zostaly okre§lone przez Rade w uchwale nr XLI/321/10 z 28
pazdziernika 2010 1. (akta kontroli cze§¢ B nr IIL2/4 strony 939-941). Z informacji zawartych w
przedmiotowej uchwale wynikalo m.in., iz dotacja moze byé udzielona w wysokodci do 50%
nakiadéw koniecznych na wykonanie prac konserwatorskich restauratorskich Iub robot
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budowlanych przy zabytku lub w uzasadnionych przypadkach —do 50% naktaddw poniesionych na
wykonanie powyzszych prac, wiioski o dotacje powinno si¢ sktada¢ do Burmistrza do kofica
pazdziernika kazdego roku na nastgpny rok budzetowy, dotacje przyznaje Rada na wniosek
Burmistrza podejmujgc stosowng uchwaleg, w ktérej powinna by¢ podana nazwa olrzymujgcego
dotacje, prace lub roboty na wykonanie ktérych przyznano dotacje oraz kwotg przyznanej dotacji.

Kontrolujacym nie przedstawiono zalgoznikéw do powyzszej uchwaly, tymezasem z Zapisow
w niej zawartych (§2 ust. 2 oraz §6 ust. 3 uchwaty) wynikalo, ze wzory wnioskow: o udzielenie
dotacji oraz sprawozdania z wykonania prac 1ub robét stanowig zalgezniki odpowiednio o nr: 112
do uchwaly. ' o ' . ztozyt w te]j sprawie
wyjaénienie o nastgpujacej tresci: ,, nie przedstawiono zalgeznikow do ucnwaly Rady Miejskiej w
Jmigrodzie nr XLI/321/10 z dnia 28 patdziernika 2010 1. gdyz do wuchwaly nie dolgczono
zalgeznikéw, poniewaz intencjq uchwaly nie byla zmiana tresci zalgeznikéw uchwalonych
poprzedniqg uchwatq nr IX/59/07 =z dnia 28 czerwea 2007 v. Zalgezniki o niezmienionej tresci byly
stosowane do chwili obecnej. Na najblizszej sesji Rady Miejskiej w czerwcu br. zostanie
przedlozony projekt uchwaly zmieniajgcej uchwalg nr XLI/321/10 z dnia 28 pazdziernika 2010 .
zawierajqey brakujgce zalgezniki.” Wyjasnienie powyzsze stanowi akta kontroli czg§¢ B nr
II1.2/5 ad - 1 strony 942-943. Kserokopia uchwaly Rady nr IX/59/07 z dnia 28 czerwca 2007 1.
stanowi akta kontroli cz¢éé B nr TI1.2/6 strony 944-954.

Zasady przyznawania dotacii w latach 2016-2018

Na podstawie przedtozonych do wontroli dokumentéw ustalono, iz: w latach 2016-2018
uchwalami o nr: 0007 .XVI11.129.2016 z 31 marca 2016 1., 0007.XXV.207.2017 z 21 marca 2017 r.,
0007.XXXII1.297.2018 z 8 lutego 2018 r. w sprawie przyznania dotacji na roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow Rada udzielita odpowiednio:
_ w2016 r. trzech dotacji w tacznej kwocie 90.000 zi,
_ w2017 r. dwéch dotacji w lgcznej kwocie 75.000 zt,
_ w2018 . dwoch dotacji w tacznej kwocie 50.000 zt (akta kontroli cze$¢ B nr I1L2/7 strona

955).

Kontrolg w zakresie prawidtowosci udzielania oraz rozliczania dotacji na realizacjg zadan
publicznych z zakresu ochrony zabytkéw, zgodnie z zasadami prayjetymi przez Radg uchwalg nr
XLI/321/10 7 28 pazdziernika 2010 r. wytypowano dotacje udzielone odpowiednio:

_w 2016 r. dla Parafii Rzymskokatolickiej p.w. Trojey $wiqtej w Zmigrodzie w kwocie 50.000 z,

- -w2017r dia Parafii Rzymskokatolickiej pw. Krzyza Sw. w Korzensku w kwocie 50.000 7,
| w2018 r. dla Parafii Rzymskokatolickiej pw. Sw. Marcina w Barkowie w kwocie 30.000 zi.

Dotacia_dla_Parafii Rzymskokatolickiej p.w. Trojcy Swietej w_Zmigrodzie w 2016 v W kwocie
50.000 zt

Parafia wystapita 29 pazdziernika 2015 1. z whioskiem o udzielenie dotacji w kwocie 100.000
7! na roboty rozbidrkowe 1 przygotowawcze, roboty naprawcze i odtworzeniowe wiezby dachowej,
pokrycie dachu i konstrukeje dachowe, obrobki blacharskie. Do wniosku zalgczono m.in.
zawiadomicnie Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw we Wroclawiu
informujace, ze kosciol powyzszy wpisany zostat do rejestru zabytkow decyzjg nr 1171 z 2 grudnia
1964 r. Z pisma wynikalo, iz prace wycenione zostaly na kwote 498.998,41 zt. Kosztorys ofertowy
7 18 sierpnia 2015 1. byl zgodny 7 danymi wykazanymi we wniosku. Podpisanie umowy dotacji nr
164/2016 na kwotg 50,000 zt nastapito 19 lipca 2016 1.

‘Termin wykonania zadania oraz termin wykorzystania przyznanych Srodkéw finansowych
okredlony zostal do 31 pazdziernika 2016 1. a termin rozliczenia dotacji (zlozenia sprawozdania
kofhicowego) powinno zostaé sporzadzone w ciagu 30 dni od dnia zakoficzenia zadania. Kwota
udzielonej dotacji nie przekroczyta poziomu 50% kosztéw planowanych prac remontowarych
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wynikajgcych z kosztorysu. Sprawozdanie koncowe datowane na 30 listopada 2016 r wplynglo do
Urzgdu 5 grudnia 2016 r. Do sprawozdania dotgczono m.in. kserokopig faktury Vat nr 5/2016 z 14
pazdziernika 2016 r. na kwotg 90.000 zt (zaplacona w czgéci ze §rodkéw pochodzacych z budzetu
Gminy). Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie wydatkowania i rozliczenia udzielone;
Parafii dofacji, oraz dokonanych ksiggowan w ewidencji ksiggowej Urzedu, tj. na koncie 224 -
Parafia Sw. Tréjcy.

w kwocie 50.000 21

Parafia na podstawie wniosku o przyznanie dotacji z budzetu Gminy z 27 paZdziernika 2016 1.
wystapila o przyznanie dotacji na renowacj¢ wngtrza kosciota tj. roboty konserwatorskie w zakresic
wykoiiczenia tynkarsko-malarskiego §cian wewngtrznych w pomieszezeniach przyziemia koéciota
oraz wykonczenia skiepienia przedsionka. Do wniosku zalgczono m.in. decyzje w sprawie wpisu
powyzszego kodciota do rejestru zabytkéw z 2 grudnia 1964 r. (pod nr 1166). Przewidywany koszt

‘catkowity zadania okredlony zostal we wniosku na kwotg 136.295 zl, w tym srodki wlasne

stanowily kwote 21.295 z1. Kosztorys oferfowy z 4 pazdziernika 2016 r. byt zgodny z danymi
wykazanymi we wniosku. Umowa dotacji nr 154/2017 zawarta zostala 27 pazdziernika 2017 1. Z jej
postanowieni wynikato, ze dotacji udziela si¢ na malowanie wnetrza kodciola parafialnego pw.
Podwyzszenia Krzyza Swietego w Korzefsku. Gmina przyznata dotacje w wysokoscei 50.000 zt

Termin zakoficzenia realizacji zadania okreslony zostat do 15 grudnia 2017 r. natomiast
termin do rozliczenia si¢ z dotacji wyznaczony zostat do 30 dni od zakoficzenia realizacji zadania.
Sprawozdanie koncowe sporzadzono 28 listopada 2017 r. Do rozliczenia dolaczono fakturg nr
02/09/2017 z 12 wrzesnia 2017 t. na kwotg 40.000 zt oraz fakture nr 04/11/2017 z § listopada
2017t na kwotg 10.000 zi. Nie stwierdzono nieprawidiowodci w zakresie wydatkowania i
rozliczenia udzielonej Parafii dotacji, oraz dokonanych ksiggowan w ewidencji ksiggowej Urzedu,
tj. na koncie 224-Parafia Korzensko.

Parafia na podstawae wniosku o p1zyzname dotacji z budzetu Gminy z 30 pazdmemlka 2017 r.
wystgpila o przyznanie dotacji na prace remontowo-konserwatorskie kamiennych portali kosciola,
Do wniosku zalgczono m.in, decyzje w sprawie wpisu powyzszego kosciota do rejestru zabytkow z
24 wrzebnia 1969 1. (pod nr 1960). Przewidywany koszt catkowity zadania okreslony zostat we
wniosku na kwote 91,758 zt, w tym $rodki wiasne stanowily kwotg 61.758 z1. Kosztorys oferfowy z

'3 listopada 2017 r. byt zgodny z danymi wykazanymi we wniosku. Umowa dotacji nar

23/AGN/2018 zawarta zostala 4 lipca 2018 r. Z jej postanowien wynikalo, Zze dotacji udziela si¢ na
wykonanie prac zwigzanych z renowacjg pigciu zabytkowych XVIII wiecznych portali. Gmina
przyznata dotacjg w wysokosei 30.000 zi.

Termin wykonania zadania okre§lony zostat do 31 pazdziernika 2018 1. natomiast termin do
rozliczenia sie z dotacji wyznaczony zostal do 30 dni od zakoficzenia realizacji zadania.
Sprawozdanie konicowe sporzagdzono 30 listopada 2018 r. Do rozliczenia dolaczono fakturg nr
03/06/2018 z 30 czerwca 2018 r. na kwote 83.640 z1. Nie stwierdzono nieprawidlowodci w zakresie
wydatkowania i rozliczenia udzielonej Parafii dotacji oraz dokonanych ksiggowan w ewidencji
ksiegowej Urzedu, tj. na koncie 224-Parafia Barkowo.

Stwierdzono, ze sprawozdania z wykonania prac lub robdt (sprawozdania koficowe),
przedlozone przez dotowarnych na podstawie umoéw dotacji na roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkéw o nr: 164/2016 z 19 lipca 2016 1., 154/2017 z 27 pazdziernika 2017
1. oraz 23/AGN/2018 z 4 lipca 2018 1., sporzgdzone zostaly na wzorze stanowigcym zatgeznik nr 2
do nicobowigzujgcej wowczas uchwaly Rady nr IX/59/07 z 28 czerwea 2007 1.

zlozyt w tej sprawic wyjasnienie o nastgpujgee) wesct:
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. sprawozdania korcowe z wykonania prac sporzqdzone $q na podstawie formularzy stosowanych
przez tut. Urzqd ktore stanowily zalgeznik do poprzednio obowigzujgcej uchwaly i nie ulegly one
zmianie.” Wyjasnienic powyzsze stanowi akta kontroli czeéé B nr IIL2/5 ad - 2 strony 942-943.

2.3, Sprawozdania z wykonania §rednich wynagrodzen nauczycieli na poszezegdinych
stopniach awansu zawodowego

W zakresie terminowego sporzadzenia i przekazania sprawozdania z wysokosci §rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszezegoblnych stopniach awansu zawodowego W szkotach
prowadzonych przez Gmine Zmigrod za 2018 . kontrolujacy stwierdzili, ze przedmiotowe
sprawozdanie sporzgdzone zostato 9 stycznia 2019 1., tj. W terminie wynikajgcym z art. 30a ust. 4
ustawy z 26 stycznia 1982 1. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2017 . poz. 1189 ze zm,, Dz.U. z 2018 1.
poz. 967 ze zm.). Sprawozdania powyzsze przedlozono:

- Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu 11 stycznia 2019 1.,

- Przewodniczgcemu Rady Miejskiej 10 stycznia 2019,

- Zarzagdowi Oddziatlu Gminnego ZNP 11 stycznia 2019 1.,

- Forum Zwiazkéw Zawodowych 11 stycznia 2019 1.,

- Zarzadowi NSZZ “Solidarno$é” Region Dolny Stgsk, 11 styoznia 2019 r . w terminach
wynikajacych z art. 30a ust. 5 powotancj ustawy Karta Nauczyciela.

Ponadto, ‘ " ' _zlozyta oéwiadczenie,
ze sprawozdanie z wysokosci wynagrodzen nauczycieli na poszczegblnych stopniach awansu
zawodowego przez Gming Zmigréd za 2018 rok zostaly przekazane do szkol i przedszkola, dla
ktorych Gmina Zmigréd jest organem prowadzgcym w terminie do 15 stycznia 2019 r. (akta
kontroli czesé B nr IIL2/8, strona 956).

Jak wynikalo z powyzszego sprawozdania suma iloczynow Sredniorocznej liczby etatdw 1
$rednich wynagrodzefi, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 powolanej ustawy, ustalonych dia okreséw
obowiazywania poszczegolnych kwot bazowych wynosita dla poszezegdinych stopni awansu
zawodowego odpowiednio:

- dla nauczycieli stazystow — 249.784,96 z,

_ dla nauczycieli kontraktowych - 1.181.377,41 =,

- dla nauczyeieli mianowanych —2.735. 182,85 =i,

- dla nauczycieli dyplomowanych — 4.01 9.810,05 zt.

Wydatki poniesione w 2018 r. na wynagrodzenia w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1
nstawy Karta Nauczyciela - wynosity odpowiednio:
- dla nauczycieli stazystow — 266.261,67 zi,
- dla navczycieli kontraktowych — 1.297.242,55 71,
- dla nauczycieli mianowanych — 2.994.610,31 zi,
- dla nauczycieli dyplomowanych — 4.368.811,72 7.

W przypadku nauczycieli we wszystkich grupach awansu zawodowego zostaly osiggnigte W
2018 1 érednie wynagrodzenia, o ktdrych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela w
sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 powolanej ustawy.

2.4. Wydatki z tytulu odsetek od nieterminowej zaplaty zobowiazan
Ze sprawozdania Rb-285 za 2016 1. stwierdzono, ze Gmina poniosia wydatki z tytulu odsctek
w nastgpujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej: '
- w rozdziale 75023 Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)” §4580 w kwocie 23,47 71,
- w rozdziale 80101 ,,Szkoly podstawowe” §4580 w kwocie 19,39 =,
- w rozdziale 80104 ,,Przedszkola” §4560 w kwocie 70 i,
- w rozdziale 80104 ,,Przedszkola” §4580 w kwocie 0,52 zt.
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Ze sprawozdania Rb-28S za 2017 1, stwierdzono, ze Gmina poniosta wydatki z tytutu odsetek
w nastgpujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej:
- w rozdziale 70005 ,.Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” §4570 w kwocie 23.349,29 74,

- w rozdziale 75023 . Utzedy gmin (miast { miast na prawach powiatu)” §4580 w kwocie 62,05 71,
- w rozdziale 85219 ,,0érodki pomocy spotecznej” §4580 w kwocie 14 zi.

7Ze sprawozdania Rb-28S za 2018 r. stwierdzono, ze Gmina poniosta wydatki z tytulu odsetek
w nastegpujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej:
- w rozdziale 70005 ,.Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami” §4580 w kwocie 76 zi,
- w rozdziale 80101 ,,Szkoly podstawowe” §4580 w kwocie 1,20 z,
- w rozdziale 80110 ,,Gimnazja” §4580 w kwocie 9,86 zt,
- w rozdziale 85334 , . Pomoc dla repatriantéw” §4560 w kwogie 37 zt,

Kontrolujgcym przedstawiono tabelg, w ktérej] wyszczegélniono rodzaj zobowigzania
uregulowanego po terminie, kwote tego zobowigzania, termin jego platnosci, termin jego zaplaty,
kwote odsetek z tytutu nieterminowej zaplaty tego zobowigzania i termin platnodci tych odsetek,
Tabela powyzsza stanowi akta kontroli cz¢§¢ B nr IL2/9, strony 957-1205. Do powyzszego
wyjaénienia zalgczono: wydruki z ewidencji ksiggowej potwierdzajgce powstanie i zaplatg
powyzszych zobowigzaf oraz ujgcie i zaplate odsctek z tytulu nieterminowej zaplaty tych
zobowigzaf; wyciggi bankowe potwierdzajgoe zaplate powyzszych zobowigzan i odsetek, a takze
potwierdzonych za zgodno$é z oryginatem kserokopie faktur, decyzji, not odsetkowych i innych
dokumentdéw majgcych istotne znaczenie dla sprawy.

W wyniku analizy danych zawartych w powyzszej tabeli i kontroli zalgczonych dokumentéw
stwierdzono, ze:

1. Sktadke PFRON za listopad 2016 r. w kwocie 5.293 zl przelano na rachunek Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych 28 grudnia 2016 r., tymczasem z art. 49 ust. 2
ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowsj i spolecznej oraz zatrudnianiu osdb
niepeinosprawnych (Dz.U. z 2011 ©. Nr 127 poz. 721 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 2046 ze zm.)
wynikalo, ze pracodawcy dokonujg wplat na Fundusz w terminic do dnia 20 nastgpnego miesigca
po miesigcu, w ktérym zaistniaty okolicznoéci powodujgce powstanie obowigzku wptat. Z tytulu
opbznienia w zaplacie powyzszego zobowiazania 30 grudnia 2016 r. przelano na rachunek PFRON
odsctki w kwocie 10 zt. Burmistrz ztozyl w tej sprawie wyjasnienie o nastgpujgcej ftresci:
.. zobowigzanie w kwocie 5.293 zl dotyczqce skiadki PFRON za listopad 2016 roku zostalo
v uregulowane 28 grudnia 2016 roku. Powodem opéznienia platnodci byl brak Srodkéw na koncie.
Od nieterminowej zaplaty zostaly naliczone odsetki w wysokosci 10,00 z1.” Wyjasnienie powyzsze
stanowi akta kontroli czesé B nr IL.2/10 - ad 1, strony 1206-1208.
2. zobowigzania z tytutu nizej wymienionych faktur Vat uregulowano z opdzZnieniem wynoszgcym
4 dni od uplywu terminu zaplaty:
- faktura nr 9100089949 z 29 kwietnia 2016 r. na kwote 17.560,22 zi, ktorej termin platnoéci
przypadat na 19 maja 2017 1. zostala uregulowana 23 maja 2017 1. (odsetki za zwlokg w kwocie
13,47 zt przelano 12 lipca 2016 1.), ‘
- faktura nr 00795/2/2/2017 z 11 maja 2017 r. na kwotg 68,22 zi, ktdrej termin platnosci przypadat
na 18 maja 2017 r. zostala uregulowana 22 maja 2017 1. (odsetki za zwloke w kwocie 0,05 zt
przelano 6 lipca 2017 1.).
Naruszono tym samym art, 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013 1. poz. 885 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm., Dz.U. z 2017 1. poz. 2077 ze
zm.), kidry stanowit, ze wydatki publiczne powinny byé dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajgcych z wezesniej zaciggnigtych zobowigzan. Burmistrz zlozyt w tej sprawie wyjasnienie o
nastepujgcej tresci: ,,zobowigzanie w kwocie 17.560,22 zi dotyczqce faktury nr 9100089949 z 29
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Twietnia 2016 roku zostalo uregulowane 22 maja 2016 roku. Powodem opdinienia platnosci byt

brak $rodkéw na koncie. Od nieterminowej zaplaty zostaly naliczone odsetki w wysokosci 13,47 zi.

Zobowigzanie w kwocie 68,22 zt dotyczqce faktury nr 00795/2/2/2017 z 11 maja 2017 roku zostato

uregulowane 22 maja 2017 roku. Faktura wplynela do dzialu ksiegowosci w pigtek 19 maja 2017

roku a zaplaty dokonano w poniedzialek 22 maja 2017 roku. Od nieterminowej zaplaty zostaly

naliczone odsetki w wysokosci 0,05 2. W uzasadnieniu odpowiedzi na zapytania 1-3 informuje, 2

glowng przyczyng braku Srodkéw na rachunku bankowym bylo niewykonanie w 2016 roku

dochodéw, m.in. ze zwrotu podatku VAT z tytulu wyplaconych odszkodowan zwigzanych z

wywlaszczeniem nieruchomosci gminnych w celu realizacji zadan publicznych. Planowany w 2016

roku zwrot podatku VAT nastgpil dopiero 4 lipca 2017 voku, w kwocie 1.235.501,13 zL”

Wyjasnienie powyzsze stanowi akta kontroli cz¢$¢ B nr I1.2/10 - ad 2, strony 1206-1208.

3. zaliczki na podatek dochodowy od 0sob fizycznych za listopad 2016 1. w facznej kwocic 21.688

7+ przelano na rachunek Urzgdu Skarbowego w Trzebnicy dopiero 2 stycznia 2017 1., (po terminie

okreslonym w art. 38 ustawy z 26 lipca 1991 t. 0 podatka dochodowym od o0séb fizycznych (Dz.U.

7z 2012 1. poz. 361 ze zm., DzU. z 2016 r. poz 2032 ze zm.)),co szczegblowo opisano w

podrozdziale 3 pn. ,Dlug publiczny, przychody i rozehody budZetu” niniejszego rozdziatu w czgéci

dotyczacej zobowigzan wymagalnych. Z tytutu opdznienia w zaplacie powyzszego zobowigzania 2

stycznia 2017 . przelano na rachunek Urzgdu Skarbowego w Trzebnicy odsetki w kwocie 62 z1.

4. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Trzebnicy wydat 22 wrzeénia 2016 r. decyzjg nr 0221-

SW4323.46.2016.BA/55947/2016 w sprawie rozlozenia na 5 rat zaplaty zalegtodci podatkowej w

podatku od towardw i ushug za czerwiec 2015 r. w wysokodei 362.539,96 zt wraz z odsetkami za

zwloke w kwocie 20.898,19 zt (odsetki obliczone na dzie ztozenia wniosku, tj. na 19 sierpnia 2016

r.). Gmina zobowigzana byla réwniez do zaplaty oplaty prolongacyjnej w Jqcznej kwocie 6,263 i,

Termin platnodci powyzszych rat przypadat na okres od pazdziernika 2016 r. do lutego 2017 r.:

1 rata w tacznej kwocie 20.000,01 zt (w tym: kwota glowna — 18.788,94 zt, odsetki - 1.083,07 zt i

oplata prolongacyjna — 128 zt) zostala zaptacona 19 pazdziernika 2016 t.,

11 rata w tacznej kwocie 20.000 zt (w tym: kwota glowna — 18.727,48 zt, odsetki — 1.079,52 7zt i

oplata prolongacyjna — 193 zl) zostata zaptacona 21 listopada 2016 1.,

111 rata w lacznej kwocie 20.000,01 zt (w tym: kwota gtowna — 18.671,70 zi, odsetki — 1.076,31 zti

oplata prolongacyjna - 252 71} zostata zaptacona 5 grudnia 2016 1.,

TV rata w lgcznej kwocie 164.590,57 zi (w tym: kwota glowna — 153.175,92 2k, odsetki - 8.829,05

71 i oplata prolongacyjna — 2.585 zi) zostata zaplacona 17 stycznia 2017 1.,

V piata rata w Igoznej kwocie 165.110,56 2 (w tym: kwota gtéwna — 153.175,92 7, odsetki —

8.829,64 71 i oplata prolongacyjna — 3.105 zt) — 20 lutego 2017 1.,

' Decyzja powyzsza poprzedzona byla decyzjg Naczelnika Urzedu Skarbowego w Trzebnicy nr
0221-PP4213.5.2016 BA20406/2016 7 20 kwietnia 2016 r, z ktore] wynikalo, ze Gmina w
korekeie deklaracji VAT-7 za czerwiec 2015 r. zawyzyla kwotg do zwrotu na rachunek bankowy
wskazany przez podatnika o 1.092.415 zt. Od powyzszej decyzji Gmina zlozyla odwolanie do
organu 11 instancji. Dyrektor Izby Skarbowej we Wroctawiu decyzjg nr 0201-PT3.4213.74.2016 z
18 lipca 2016 . utrzymal w mocy decyzjg organu 1 instancji. Od powyzszej decyzji Gmina ziozyla
odwolanie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawin, Wojewddzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu uchylit zaskarzong decyzje Dyrektora Izby Skarbowej we
Wroclawiu oraz popizedzajaca ja decyzj¢ Naczelnika Urz¢du Skarbowego w Trzebnicy i zasadzit
od Dyrektora Izby Skarbowej we Wroclawiu na rzecz strony skarzace] kwotg 21.725 zf tytulem
zwrotu kosztéw postgpowania sadowego. Na podstawic wyciggu bankowego nr 145 z 4 lipca 2017
¢ stwierdzono, ze Uszad Skarbowy w Trzebnicy zwrocil na rachunck Gminy tytulem ,,Zwrot z
podatku Vat za 6/2015” m.in. {gczng kwotg 389.701,15 7t (w tym: kwotg gléwng, odsetki i oplate
prolongacyjng wynikajacq z decyzji nr 0221-SW.4323 46.2016.BA/55947/2016 z 22 wrzednia 2016
1. w sprawie rozlozenia na 5 rat zaplaty zaleglodci podatkowej w podatku od towarow i ustug za

czerwiec 2015 1. (...)).
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5. Dolnoslgski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu pismem nr ZP-ZS.3122.33.2018.A7-2 z 21 marca
2018 r., dotyczacym rozpatrzenia wyjasnien Gminy zwigzanych z rozliczeniem udzielonej Gminie
dotacji celowej z budzetu panstwa w wysokodei 317.520 zt (na pedstawie porozumienia nr
1/R/2017 z 26 maja 2017 r.) przeznaczonej na dofinansowanie zadan wlasnych gminy, zwigzanych
z zapewnieniem lokali mieszkalnych dla dwoch rodzin repatriantow, ustalit kwotg niewykorzystane;
dotacji — 1.529,08 z (Gmina zwrdcila jej cz¢s¢ w kwocie 545,19 zt 12 stycznia 2018 1.) oraz kwotg
dotacji wydatkowanej w nadmiernej wysokosci — 983,89 zt. W zwigzku z powyzszym 11 kwietnia
2018 r. przelano na rachunek Dolno§laskiego Urzedu Wojewddzkiego lgczng kwotg dotacji do
zwrotu (tj. 1.967,78 =z} wraz z odsetkami w kwocie 37 zt.

6. czgsé podatku Vat w kwocie 45.936,79 zt (wynikajacego z korekty deklaracji Vat-7 za wrzesief
2018 r.) przelano na rachunek Urzedu Skarbowego w Trzebnicy dopiero 9 listopada 2018 r.,
tymezasem z art. 103 ust. 1 ustawy z 11 marca 2004 1. o podatku od towardw i ustug (Dz.U. z 2017
t, poz. 1221 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 2174 ze zm.) wynikalo, Ze podatnicy oraz podmioty
wymienione w art. 108 sg obowigzani, bez wezwania naczelnika urz¢du skarbowego, do obliczania
i wplacania podatku za okresy miesigezne w terminie do 25 dnia miesigca nastgpujgcego po
miesigeu, w ktérym powstal obowigzek podatkowy, na rachunek urzgdu skarbowego. Z tytulu
opdznienia w zaplacie powyzszego zobowigzania 9 listopada 2018 r. przelano na rachunek Urzgdu
Skarbowego odsetki w kwocie 141 zt i czgé¢ podatku Vat w kwocie 0,21 zt. Skarbnik zlozyla w tej
sprawic wyjadnienie o nastgpujacej tresci: ,, podatek VAT w kwocie 45.936,79 zt wynika z korekty
deklaracji VAT-7 za wrzesienr 2018 roku. Dotyczy zaplaty podatku VAT odwréconego od faktur na
zadanie: "Wyposazenie pracowni matematyczno-przyrodniczych i cyfrowych w szkolach w Gminie
Zmigrod: Czesé I Zakup sprzetu cyfrowego do SP w Radzigdzu, w Barkowie, w Zmigrodzie, w
Powidzku, w Korzerisku oraz dla Zespolu Szkét Dwujezycznych w Zmigrodzie”. Faktury wplynely
do Urzedu 16 pazdziernika 2018 roku jednak do dzialu ksiegowosci wplynely 5 fistopada 2018 roku
co jest powodem korekty podatku VAT w miesigeu listopadzie a nie pazdzierniku.” Sekretarz ziozyla
w tej sprawie wyjaénienie o nastepujgcej tredci: ,(...) informuje, Ze podatek VAT w kwocie 45
936,79 zl zostal zaplacony w dniu 9 listopada 2018 roku jako odwrécony podatek VAT od
zakupionego sprzefu komputerowego. Wynikalo to z nowych przepiséw o odwrdconym podatku
VAT, kiory musi zaplacié kupujgcy. Byla to pierwsza taka sytuacja w naszej jednosice, dlatego teZ
nalezalo zapozna¢ sig dobrze z nowymi przepisami i zasiggnigcie dodatkowej opinii.” Wyjasnienia
powyzsze stanowig akta kontroli cz¢§¢ B nr 11.2/10 - ad 3, strony 1206-1208.

3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu
Zadluzenie Gminy ,

Dhig Gminy wykazany w czgsci A ,Zobowigzania wedlug tytuléw diuznych”
sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dhuznych oraz porgezeit i gwarancji
wg stanu na koniec IV kwartatu 2016 r. wyniost 31.297.234,91 z1, co stanowilo 55,87% w
stosunku do wykonanych w 2016 r. dochodéw. Na kwotg zadiuzenia skladaly sig
zobowigzania z tytulu pozyczek zaciggnigtych w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawin w kwocie 1.170.916 zl, wyemitowane
obligacje w kwocie 29.230.000 zi, zobowigzania z tytulu umowy o czgéciowy wykup
wierzytelnodci z 31 lipea 2014 r. w kwocie 410.000,04 zt i zobowigzania wymagalne w
tgcznej kwocie 486.318,87 zi.

Diug Gminy wykazany w czefci A ,Zobowiazania wediug tytuléw dluznych”
sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzaf wedlug tytulow dtuznych oraz porgczen i gwarancji
wg stanu na koniec IV kwartalu 2017 1. wynidst 33.235.928 zi, co stanowilo 49,16% w
stosunku do wykonanych w 2017 r. dochodow. Na kwote =zadtuzenia skladaly sig
zobowigzania z tytulu pozyczek zaciggnietych w  Wojewddzkim Iunduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroclawiu w kwocie 935,928 zt i wyemitowane
obligacje w kwocie 32.300.000 z1.
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Diug Gminy wykazany w czgSei A Zobowigzania wedlug tytutéw dhiznych”
sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzah wedlug tytulow diuzaych oraz poreczen i gwarancji
wg stanu na koniec IV kwartatu 2018 r. wyniost 40.473.572,06 74, co stanowito 49,32% w
stosunku do wykonanych w 2018 1. dochodow. Na kwote zadluzenia skladaly sig
zobowigzania z tytuln pozyczek zaciagnistych w  Wojewddzkim Funduszu Ochrony
$rodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu w kwocic 723.796 zi, obligacje

wyemitowane przez banki z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w kwocie
39.000.000 zi i zobowigzania wymagalne w tgcznej kwocie 749.776,06 zi.

Zaciagnigte pozyczki oraz emisja obligacji komunalnych
Kontrolujacym przedstawiono obowigzujace W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia
2018 r. umowy pozyczek zawarte z Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej we Wroctawiu:
- umowe pozyczki nr 20/0Z/WR/08 z 8 grudnia 2008 . na dofinansowanie zadania pn. ,,Zakup
pojazdu wielofunkeyjnego w celu ochrony $rodowiska naturalnego 1 pozyskiwania biomasy poprzez
prawidlowe utrzymanie paséw drogowych oraz ich infrastruktury” (wraz z aneksami o numerach:
1/2011 z 2 sierpnia 2011 r,, 2/2015 z 11 lutego 2015 1)), z ktérej wynikaly zobowigzania w kwocie
599.000 z. Jak wynikalo z powyZszej umowy realizacje zadania zaplanowano w okresie od 5
sierpnia 2008 1. do 19 grudnia 2003 r., termin urnchomienia pozyczki przypadat na 15 grudnia 2008
r., a splata rat pozyczki przypadata na okres od wizeénia 2009 r. do sierpnia 2018 r. (nr konta w
ewidencii ksiggowej 260-2-10),
- umowg pozyczki nr 299/P/GW/WR/2012 z 4 grudnia 2012 r. na dofinansowanie zadania pn.
Modernizacja sieci wodociggowej w m. Zmigrod” (wraz z aneksami o numerach: 1/2013 7 12
lutego 2013 1, 2/2013 2z 22 maja 2013 r, 3/2013 =z 3 wrzednia_ 2013 1., 4/2013 2 15
pazdziernika 2013 r., 5/2015 z 11 lutego 2015 r.), z kiorej wynikaly zobowigzania w kwocie
1.470.760 7%, Jak wynikato z powyzszej umowy realizacje zadania zaplanowano w okresie od
7 wrzeénia 2011 t. do 10 wrze$nia 2013 1., termin uruchomienia pozyczki przypadat na: 14
grudnia 2012 r. (I rata w kwocie 300.000 zi), 27 lutego 2013 1. (Il rata w kwocie 258.844,07
zt), 27 czerwea 2013 . (I rata w kwocie 352.623,29 zb), 19 lipca 2013 r. (IV rata w kwocie
373.369,27 z1) i 19 sierpnia 2013 r. (V rata w kwocie 185.923,37 zi), a splata rat pozyczki
przypadala na okres od czerwea 2013 r. do grudnia 2022 r. (nr konta w ewidencji ksiggowej
260-2-02),
- umow¢ pozyczki nr 201/P/OW/WR/2015 z 30 wrzeénia 2015 r. na dofinansowanie zadania
pn. ,Budowa kanalizacji deszczowej w m. Korzefisko przy ul. Kolejowej i Stonecznej w
) ramach zadania przebudowa ul. Kolejowej i Stonecznej w m. Korzefisko”, z ktore] wynikaty
zobowigzania w kwocie 186.000 zt. Jak wynikalo z powyiZszej wmowy realizacj¢ zadania
zaplanowano w okresie od 17 kwietnia 2015 r. do 21 sietpnia 2015 r., termin uruchomienia
pozyczki przypadat na 9 pazdziernika 2015 r., a splata rat pozyczki przypadala na okres od
lipca 2016 r. do lipca 2025 1. (nr konta w ewidencji ksiggowej 260-2-03),
Zobowigzania wynikajgce z powyzszych umow pozyczek wykazano w sprawozdaniach
Rb-7 za 2016, 2017 1 2018 r. w czgéei A w wierszu E2.2 ,kredyty 1 pozyczki
diugoterminowe” (w kolumnie 7 ,,grupa [11”) w kwotach wynikajacych z ewidencji ksiggowe;j.
Kontrolujacym przedstawiono obowigzujgce W okresic od 1 stycznia 2016 1. do 31 grudnia
2018 r. umowy organizacji emisji obligacji zawarte z DNB Bank Polska S.A.:
- umowe z 23 grudnia 2013 r., z kiorej wynikato, ze w 2013 r. wyemitowanc zostaly obligacje
na lgezng kwotg 25.599.000 zi. Termin wykupu obligacji nastgpowaé mial w latach 2014 —
2028 (nr konta w ewidencji ksiggowej 260-1-01),
- umowe z 18 lipca 2014 r., z ktore; wynikalo, ze w 2014 1. wyemitowane zostaly obligacje na
tgczng kwotg 2.900.000 zt. Termin wykupu obligacji nastgpowac mial w latach 2015 — 2026
(nr konta w ewidencji ksiggowej 260-1-02),
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-umowe 7 15 grudnia 2014 r. (wraz z aneksem nr 10 z 16 grudnia 2014 1.), z ktérej wynikalo,
ze w 2014 r. wyemitowane zostaly obligacje na laczng kwotg 3.000.000 zt. Termin wykupu
obligacji nastepowaé miat w latach 2015 — 2029 (nr konta w ewidencji ksiggowej 260-1-03).

Na podstawie uchwaty Rady nr 0007.XXX.254.2017 z 27 wrzesnia 2017 . w sprawie emisji
obligacji komunalnych oraz okreSlenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu postanowiono
wyemitowaé w 2017 r. obligacje na okaziciela na tczng kwotg 3.800.000 zt (serie od A17 do O17).
Wykup obligacji nastapi¢ mial w latach 2018 — 2030. Tego samego dnia Rada podjeta uchwalg nr
0007.XXX.255.2017 w sprawie zmian w budzecie Gminy na 2017 rok, w ktérej ustalono limit
zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartociowych
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 2.943.012 zi oraz na splatg wezesniej
zaciggnictych zobowigzafi w kwocie 856.988 =zt (fgcznie 3.800.000 zf). Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroclawiu wydala pozytywng z zastrzezeniami opinig¢ o mozliwosci wykupu
przez Gming Zmigrod obligacji o fgoznej warto$ei nominalnej 3.800.000 zt (uchwata nr V/214/2017
z 30 pazdziernika 2017 r.) przed zawarciem umowy W sprawic przygotowania, przeprowadzenia i
obshugi emisji obligacji z 6 listopada 2017 1.

Dnia 6 listopada 2017 r. podpisano z Domem Maklerskim Banku BPS S. A. umowe w
sprawie przygotowywania, przeprowadzania i obstugi emisji obligacji, z ktorej wynikalo, 7e w 2017
1. wyemitowane zostaly obligacje na Iaczng kwotg 3.800.000 2 (15 serii, od A17 do O17). Termin
wykupu obligacji nastgpowac mial w latach 2018 — 2030 (nr konta w ewidencji ksiggowej 260-1-
04).

W §15 uchwaty budZetowej na 2018 rok (uchwata Rady nr XXX11.282.2017 z 21 grudnia
2017 1) ustalono limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartodciowych na sfinansowanic planowanego deficytu budzetu w kwocie 6.487.868 zt
oraz na splate wczeéniej zaciggnietych zobowigzan w kwoeie 1.512.132 zt (lgcznie 8.000.000 zb).
Na podstawie uchwaly Rady nr 0007.XXXVIIL.326.2018 z 13 czerwca 2018 r. w sprawie emisji
obligacji komunalnych oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu postanowiono
wyemitowa¢ w 2018 1. obligacje na okazicicla na fgczng kwotg 8.000.000 zt (serie od A18 do Z18
oraz do 1A18 do 1R18). Wykup obligacji nastapi¢ miat w latach 2030 — 2035, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroctawin wydata pozylywng z zastrzezeniami opinig o mozliwosci wykupu
przez Gming Zmigrdd obligacji o chznej wartoéci nominalnej 8.000.000 zt (uchwata nr V/118/2018
7 25 czerwca 2018 r) przed zawarciem umowy w sprawie przygotowania, p1zeprowadzema i
obstugi emisji obligacji z 27 czerwcea 2018 .

Dnia 27 czerwca 2018 r. podpisano z Domem Maklerskim Banku BPS S. A, umowg w
sprawie przygotowywania, przeprowadzania i obshugi emisji obligacji, z ktorej Wymkaio, ze w2018
r. wyemitowane zostaly obligacje na faczng kwotg 8.000.000 zt (40 serii, od A18 do 718 oraz od
1A18 do 1R18). Termin wykupu obligacji nastgpowaé miat w latach 2030 — 2035 (nr konta w
ewidencji ksiggowej 260-1-05).

Zobowigzania wynikajgce z powyzszych uméw emisji obligacji wykazano w
sprawozdaniach Rb-Z za 2016, 2017 i 2018 r. w cze$ci A w wierszu E2.2 ,, kredyty i pozyczki
diugoterminowe” (w kolumnie 10 ,,banki”) w kwotach wynikajgcych z ewidencji ksiggowej.

W pozycjach: D11 ,Kredyty i pozyczki” i D21 ,Splaty kredytow i pozyczek”
sprawozdafi Rb-NDS za 2016, 2017 i 2018 r. wykazano przychody i rozchody w kwotach
wynikajacych z ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 260.

Sprawdzono czy w okresie od ! stycznia 2016 1. do 31 grudnia 2018 1. splaty rat wyzej
opisanych pozyczek oraz wykup obligacji dokonywane byly w kwotach i terminach wynikajgcych z
zawartych umow, Nieprawidlowosel nie stwierdzono.
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Zobowigzania z tytulu wykupu wierzytelnosci

Dnia 31 lipca 2014 r. Gmina zawarta z Bankiem Spétdzielczym w Trzebnicy oraz
_FEWATERM” Sp. z 0.0. umowg o cz¢ciowy wykup wierzytelnodci nr 2442/2014. Z umowy
wynikato, ze ,,FEWATERM” Sp. z o.0. posiadat w stosunku do Gminy wierzytelno§é pienigzng
wynikajgca z wmowy nr IRL 1/2013 z 9 stycznia 2013 . oraz faktury VAT nr 3 1/2014/USL z 4 lipca
2014 . (z fakturg korygujaca nr FKOR/4/2014 z 30 lipca 2014 r.) na kwote 1.841.486,10 zi
(ostateczny termin splaty wierzytelnosei okre§lony w umowie nr IRL 1/2013 z 9 stycznia 2013 r.
przypadal na 26 stycznia 2015 r.). Bank Spoldzielczy w Trzebnicy wykupit z tego 1.230.000 zi.
Gmina zobowigzana byta do udokumentowania w Banku zaplaty pozostatej kwoty wynoszqcej
611.486,10 zt kontrahentowi. Bank zobowigzany byl przekazaé na rachunek kontrahenta
wierzytelnodci w wysokodei 1.230.000 zi. Natomiast Gmina zobowiazana byla do splaty powyzszej
wierzytelnosci w terminie do 31 grudnia 2017 r. (zgodnie z zalgcznikiem nr 2 do powyZszej
nmowy). Z ewidencji ksiggowej prowadzonej na koncie 201-Z-FEWATERM prowadzonej w 2014
1. wynikato, ze 31 lipca 2014 r. przeksiggowano czesé zobowiazah wynikajgeych z faktury 31/2014/
USE z 4 lipca 2014 r. w kwocie 1.230.000 zt na konto 240-SPL.WIERZ.BS, a pozostale
zobowigzania w lacznej kwocie 611.486,10 zi zostaly uregulowane do 1 sierpnia 2014 . Jak
wynikato z ewidencji prowadzonej do konta 240-SPE.WIERZ.BS w latach 2014 — 2017 splata
zobowigzah wobec Banku nastgpita zgodnie z harmonogramem zawartym w zatgczniku nr 2 do
POWYZSZE] UMOWY.

Zobowigzania wynikajace z powyzszej umowy wykazano w sprawozdaniu Rb-Z za 2016
r. w czedol A w wierszu E2.2 , kredyty i pozyczki dtugoterminowe” (w kolumnie 10 ,,banki”)
w kwotach wynikajacych z ewidencji ksiggowej.

Zobowiazania wymagalne

W zbiorczym sprawozdaniu Rb-Z za 2016 wykazano zobowigzania wymagalne w
tacznej kwocie 486.318,87 zt (w tym: kwota 438.783,92 zi zobowigzania wymagaine Urzedu
Miejskiego, kwota 29.311,78 zt — Szkoly Podstawowej im. Bolestawa Chrobrego w
Zmigrodzie, kwota 18.223,17 zt — Zespolu Szkét Dwujezycznych w Zmigrodzie),

W trakcie kontroli zobowigzah wymagalnych Urzedu Migjskiego na koniec 2016 .
stwierdzono, ze:
- zobowigzania z tytutu faktur Vat wymienionych w zestawieniu (stanowigcym zalaeznik nr § do
protokohu kontroli) pod pozycjami o nr: 1, 2, od 4 do 10, 12 w Igcznej kwocie 171.429,33 i,
uregulowano z opéznieniem wynoszacym od 3 do 117 dni od uplywu terminu zaplaty. Naruszono
tym samym art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013
r. poz. 885 ze zm,, Dz.U. z 2016 1. poz. 1870 ze zm.), z ktorego wynikato, ze wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosei i terminach wynikajacych z wezeéniej zaciggnigtych
zobowigzan. Ksetokopie powyzszych faktur, wydruki z ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta
201 (potwierdzajace ujgcie w ksiggach rachunkowych zaréwno zobowigzafi wynikajgcych z tych
faktur, jak i dokonanie platnosci) oraz wyciagi bankowe o nr: 1 z 2 stycznia 2017 1,22 3 stycznia
2017 1. 1 10 z 16 stycznia 2017 r. stanowiq akta kontroli cz¢s¢ B nr 111.3/1, streny 1209-1279.
Burmistiz zlozyl w tej sprawie wyja$nienie o nastepujacej treci: ,, faktura nr 208/10013/2016 z
14.09.2016 roku w kwocie 312,80 zI ktdrej termin platnosci praypadal na 21 wrzesnia 2016 roku
nie zostala uregulowana w terminie, poniewaz do Urzgdu Miejskiego wplyngla 12.01.2017 roku a
do ksiggowosci wplynela 16 stycznia 2017 roku i tego dnia dokonano zaplaty. Odsetki od
nieterminowej zaplaly nie zostaly naliczone. (... ) Faktury z 2016 roku: F-ra nr 1/11/DRB/2016 z
dnia 28.11.2016 roku na kwote 11.650,86 z1, F-ra nr 9/11/2016 z dnia 30.11.2016 roku na kwote
972,00 z1, F-ra nr 09/12/2006 z dnia 20.1 2.2016 roku na kwote 3.075,00 21, F-ra nr 118/2016 z dnia
14.12.2016 roku na kwotg 2.450,00 21, F-ra nr 002481/16/KONPR z dnia 6.1 2.2016 roku na kwotg
2.050,41 z1, F-ra m C/946/2016 z dnia 9.12.2016 roku na kwote 3.321,00 zi, F-ra nr 41/16 z dnia
0.12.2016 roku na kwote 9.944,55 zi, F-ra L 2016/005455 z dnia 31.10.2016 roku na kwote
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137.592,71 21, nota dotyczgca oplaty sqdowej z dnia 29.12.2016 roku nr 76/2016 na kwote 60,00 zi
(...) nie zostaly zaplacone w terminie z powodu braku srodkow na rachunku bankowym. W zwigzku
z nieterminowym zaplaceniem wysej wymienionych faktur Gmina nie zaplacila odsetek.”
Wyjasnienie powyzsze stanowi akta kontroli cz¢$¢ B nr IIL3/2 - ad 1, strony 12280-1312,
-przelew érodkéw na wykup kupondw odsetkowych od obligacji w kwotach: 27.589,91 zt i
218.076,68 7t na rachunek DNB Bank Polski S.A. nastgpif dopiero 2 stycznia 2017 r., tymczasem 2
informacji o warto$ei kuponu odpowiednio o nr: DOR0912/4016 oraz DOR0912/3916 wynikalo, ze
w zwiazku ze zblizajacym sig termitem wykupu kuponu odsetkowego od obligacji Gminy Zmigréd
dla inwestoréw w dniu 27 grudnia 2016 . kwoty powyzsze powinny by¢ podstawione na rachunek
Banku najpéZniej na jeden dziefi roboczy przed datg wyplaty kuponu (4. do 23 grudnia 2016 1.).
Powyzsze bylo niezgodne z §9 ust. 1 i 5 umdéw organizacji emisji obligacji komunalnych
odpowiednio z: 15 grudnia 2014 r. i 23 gradnia 2013 r., z ki6rego wynikalo, Ze ,hie pozniej niz do
godz. 16 na jeden dzien roboczy przed dniem, w kitdrym przypada Dziefi Platnosci Odsetek lub
Dzie Phatnosci Naleznodci Gidéwnej i ma nastapié wyptata Kwoty do zaplaty przez Emitenta
zgodnie z warunkami Emisji, Emitent zgromadzi na Rachunku Rozliczeniowym $rodki
wystarczajace na pokrycie w pelnej wysokosci $wiadezefi z tytulu Obligacji przypadajacych do
zaplaty w danej Dacie Platnodci Odsetek lub Dacic Platnosci Naleznosci Gtéwnej (...). Emitent
ponosi wytgezng odpowiedzialno$¢ za opdznienia w wyplacie $wiadczen naleznych Podmiotom
Uprawnionym, powstatle na skutek nienalezytego wykonania przez Emitenta zobowigzania
okreglonego w ust. 1”. Kserokopie: PK o nr 160049 z 30 grudnia 2016 r., informaciji o wartosci
kuponu o nr: 0912/4016 i 0912/3916, uméw organizacji emisji obligacji komunalnych z: 15 grudnia
2014 1. i 23 grudnia 2013 r. oraz wydruki z ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 240-
DNB.NORD w 2016 i 2017 r. stanowia akta kontroli cz¢$¢ B nr ITL3/3, strony 1313-1389.
Burmistrz zlozyl w tej sprawie wyjasnienie o nastgpujacej trefci: ,,przelewy Srodkow na wykup
kuponow odsetkowych od obligacji w kwotach 27.589,91 zl i 21 8.076, 68 zl dokonano 2 stycznia
2017 roku z powodu braku Srodkéw na rachunku bankowym w umownym terminie platnosci. Z
tytulu opéinienia w zaplacie w/w zobowigzat dnia 03.01.2017 roku zostaly pobrane odsetki w
kwocie 162,25 z1.” Wyjasnienie powyzsze stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr IL3/2 - ad 2, strony
1280-1312. Do wyjasnienia powyzszego zalaczono kserokopig wyciggu bankowego z DNB z 3
stycznia 2017 1.,
- zaliczki na podatek dochodowy od osob fizycznych za listopad 2016 r. w fgcznej kwocie 21.688 zt
przelano na rachunck Urzedu Skarbowego w Trzebnicy dopiero 2 stycznia 2017 r., tymczasem z
art, 38 ustawy z 26 lipca 1991 1. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.U. z 2012 1. poz.
361 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 2032 ze zm.) wynikalo, Ze platnicy przekazujg na rachunck urzedu
skarbowego kwoty pobranych zaliczek na podatek w terminie do 20 dnia miesigca nastgpujgcego po
miesigeu, w ktorym pobrano zaliczki. Kserokopia PK z 1 grudnia 2016 r. oraz wydruki z ewidencji
ksiggowej prowadzonej do konta 225-01 ,,Podatek dochodowy od osob fiz.” w 2016 1 2017 1.
stanowia akta kontroli cz¢$¢ B nr IIL3/4, strony 1390-1405. Burmistrz zozyl w tej sprawie
wyjasnienic o nastepujgcej tresci: ,, zaliczkg na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych za listopad
2016 roku w kwocie 21.688 zl przelano na rachunek Urzedu Skarbowego w Trzebnicy 2 stycznia
2017 roku z powodu braku Srodkéw na rachunku bankowym w ustawowym terminie platnosci. Z
tytulu opéinienia w zaplacie w/w zobowigzania dnia 02.01.2017 roku przelano odsetki w kwocie
62,00 z4. 7 Wyjanienie powyzsze stanowi akta kontroli cz¢$¢ B nr HL3/2 - ad 3, strony 1280-
1312, Do wyja$nienia zatgczono PK z 1 styczaia 2017 r. na kwotg 62 7 1 wyciag nr 1 z 2 stycznia
2017 1.

W zbjorczym sprawozdaniu Rb-Z za 2018 wykazano zobowigzania wymagalne w
tacznej kwocie 749.776,06 7t (zobowigzania wymagalne Urzgdu Miejskiego).

W trakcie kontroli zobowigzan wymagalnych Urzedu Miejskiego na koniec 2018 r.
stwierdzono, Ze:
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- zobowigzania z tytulu faktur Vat wymienionych w zestawieniu (stanowigcym zalgeznik nr 5 do
protokohy kontroli) pod pozycjami o nr: od 13 do 28 w Igcznej kwoeie 697.042,73 =i, uregulowano
z opbznieniem wynoszacym od 3 do 35 dni od uplywu ferminu zaplaty. Naruszono tym samym
powotany art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 1.
poz. 1870 ze zm., Dz.U. z 2017 1. poz. 2077 ze zm.). Burmisirz ztozyt w tej sprawie wyjaénienie o
nastgpujacej tresci: ,,(...) Faktura nr FA/3389/2018 z dnia 23.11.2018 roku w kwocie I 57,44 zi
kiorej termin platnosci przypadal na 7 grudnia 2018 roky nie zostala uregulowana w terminie,
poniewaz do Urzedu Miejskiego wplynela 10.01.2019 roku a do ksiggowodci wplynela 11 stycznia
2019 roku i tego dnia dokonano zaplaty. Odsetki od nieterminowej zaplaty nie zostaly naliczone.
Fraktura nr 00013/S011811F z dnia 27.11.2018 roku na kwote 213.484,38 zt kidrej termin platnosci
przypadal 27.12.2018 roku zostala czeciowo zaplacona 28.12.2018 roku- kwota 58.800,00 z1 a
pozostala czesé 10.01.2019r. Powodem opéinienia platnosci byl brak $rodkéw na koncie. Odsetki
od nieterminowej zaplaty nie zostaly naliczone. Faktura nr 0023/11/T/2018 z dnia 30.11.2018 roku
(data wplywu do Urzedu Miejskiego -30.11.2018 rok} na kwotg 20.939,36 z{ ktérej termin platnodci
praypadal 28.12.2018 roku nie zostala uregulowana w terminie, poniewaz do ksiegowosci wplynela
9.01.2019 roku i tego dnia zostata zaplacona. Odsetki od nieterminowej zaplaty nie zostaly
naliczone. Faktura nr L 2018/007970 z dnia 30.11 2018 roku (data wplywu do Urzedu Migjskiego
13.12.2018 rok) na kwotg 13,27 z1 kiorej termin platnosci przypadal 30.12.2018 roku nie zostata
uregulowana w terminie, poniewaz do ksiggowosci wplyngla 2.01.2019 roku i tego dnia zostala
zaplacona. Zostala wystawiona nota odsetkowa numer 2019/000022 na kwotg 0,01 zI. Notg
uregulowano 12.03.2019 roku i obcigzono odsetlkami pracownika, kidry po terminie zioZyl Jfakture
[do wyjaénienia zalgczono kserokopie: noty odsetkowej nr 2019/000022, noty ksiggowej z 13
marca 2019 1., faktury Vat nr L 2019/000082 z 31 stycznia 2019 . oraz potwierdzenic przelewu z
12 marca 2019 t.). (...) Faktury z 2018 roku: F-ra nr 718/2018 z dnia 10.12.2018 roku na kwotg
8.827,00 21, F-ra nr 20/2018 z dnia 14.12.2018 roku na kwotg 7.300,00 zi, F-ra nr FAS/31/2018 z
dnia 27.11.2018 roku na kwotg 31.000,00 zi, F-ra nr 706/48/10/2018 z dnia 31.10.2018 roku na
kwote 63.792,50 zi, F-ra nr 1/11/FGO/2018 z dnia 2.11.2018 roku na kwotg 1 75.043,81 zi, F-ra nr
1/12/7/2018 z dnia 13.12.2018 roku na kwotg 13.372,07 z, F-ra nr 20/12/Dr/2018 z dnia
13.12.2018 roku na kwote 24.913,64 =, F-ra nr 18/12/Dr/2018 z dnia 13.12.2018 roku na kwote
34.872,98 z1, F-ra nr 15/11/2018 z dnia 30.11.2018 voku na kwotg 4.305,00 24, F-ranr 16/11/2018 z
dnia 30.11.2018 roku na kwote 1.553,04 24, F-ranr L 2018/007570 z dnia 15.11.2018 roku na kwotg
24.695,88 z{, F-ra nr L 2018/007557 z dnia 31.10.2018 roku na kwolg 131.572,36 zi nie zostaly
zaplacone w terminie z powodu braku Srodkow  na rachunkuy bankowym. W zwigzku z
nieferminowym zaplaceniem wyzej wymienionych faktur Gmina nie zaplacila odsetek.”. Kserokopie
powyzszych faktur, wydruki z ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 201 (potwierdzajgce
ujecie w ksiggach rachunkowych zaréwno zobowigzail wynikajacych z tych faktur, jak i dokonanie
platnoéci) oraz wyciggi bankowe o nr: 1 z 2 stycznia 2019 1., 6 z 9 stycznia 2019 1., 7 2 10 stycznia
2019 1., 8 z 11 stycznia 20191.1 112 16 stycznia 2019 r, stanowig akta kontroli cz¢§é B ny IIL3/5,
strony 1406-1528. Wyjasnicnie powyzsze stanowi akta kontreli cz¢s¢ B nr ITL3/2 - ad 1, strony
1280-1312,

- ¢zg$é podatku Vat w kwocie 52.733,43 z (wynikajacego z deklaracji Vat-7 za listopad 2018 r.)
przelano na rachunek Urzgdu Skarbowego w Trzebnicy dopiero 2 stycznia 2019 r., tymczasem z
art. 103 ust, 1 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2017 r. poz. 1221
ze zm., Dz.U, z 2018 1. poz. 2174 ze zm.) wynikalo, ze podatnicy oraz podmioty wymienione w ait.
108 sa obowigzani, bez wezwania naczelnika urzedu skarbowego, do obliczania 1 wplacania
podatku za okresy miesigezne w terminie do 25 dnia miesigca nastepujacego po miesigeu, w ktérym
powstal obowigzek podatkowy, na rachunek urzedu skarbowego. Kserokopie: noty ksiggowej nr
11/2018 z 27 grudnia 2018 r. i wyciggu bankowego nr 281 z 27 grudnia 2018 r. oraz wydruki z
ewidencji ksiegowej prowadzonej do konta 225.VAT-GMINA w 2018 1. i od 1 stycznia do 24
kwietnia 2019 r. stanowiq akta kontroli czgé¢ B nr 111.3/6, strony 1529-1540. Burmistrz ztozyt w
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tej sprawie wyjasnienie o nastepujacej treci: ,,naleiny podatek VAT za listopad 2018 roku w
kwocie 52.733,43 zl przelano na rachunek Urzedu Skarbowego w Trzebnicy dnia 02.01.2019 roku z
powodu braku Srodkéw na rachunku bankowym w ustawowym terminie plamoici. Z tytutu
opbznienia w zaplacie wiw zobowigzania dnia 10.01.2019 roku przelano odsetki w kwocie 69,11
zI.” Wyjasnienie powyzsze stanowi akta kontroli cz¢§¢ B nr 1IL3/2 - ad 4, strony 1280-1312. Do
powyZszego wyjasnienia zalaczono wycigg bankowy nr 7 z 10 stycznia 2019 1.

Z wyjaénienia stanowigcego akta kontroli cz¢$¢ B nr II1.3/2, strony 1280-1312 wynikato
ponadto, Ze: ,, w uzasadnieniu odpowiedzi na zapytania 1-3 informuje, iz glowng przyczynq braku
$rodkéw na rachunku bankowym bylo niewykonanie w 2016 roku dochodow, m.in. ze zwrotu
podatku VAT z tytulu wyplaconych odszkodowari zwigzanych z wywlaszczeniem nieruchomosci
gminnych w cely realizacji zadah publicznych. Planowany w 2016 roku zwrot podatku VAT
nastgpil dopiero w 2017 roku, w kwocie 1.235.501,13 zL. W uzasadnieniu odpowiedzi na zapytanie
1 i 4 informuje, iz glowng przyczynq braku $rodkéw na rachunku bankowym bylo niewykonanie w
2018 roku dochoddw, m.in. z tytulu refindacji poniesionych wydatkow na reafizacje zadania -
imvestycyjnego pn. , Zmigrodzkie ogrody ochrong bioréinorodno$ci nad rzekq Sgsiecznicq”, w
kwocie 784.220,17 zi. Uzasadnieniem tej sytuacyi jest przediuzajqcy sie okres rozliczenia przez
instytucje zarzqdzajqeg projektem poniesionych przez Gming wydatkéw.™

Poreczenia

W czeéci B ,,Porgczenia i gwarancje” sprawozdai Rb-Z za 2016, 2017 i 2018 r. wykazano
nominalng warto§é niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan z tytulu udzielonych porgezen i
pwarancji w kwotach odpowiednio po 880.000 zt. W uchwalach budzetowych na lata 2016 — 2018
zaplanowano wydatki z tytulu udzielonych przez Gming porgezefi i gwarancji (rozdzial 75704
,Rozliczenia z tytutu porgczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Pafistwa lub jednostke
samorzadu terytorialnego” §8030 ,,Wyplaty z tytutu krajowych porgeze i gwarancji”) odpowiednio
w kwotach; 181.000 z1, 180.000 zti 179.000 zt.

Na podstawie uchwaty Rady nr 71/VIII/99 z 27 wrzednia 1999 r. udzielono porgezenia
finansowego dla Banku Gospodarstwa Krajowego z tytutu zaciagnigtego przez Spoldzielnig
Mieszkaniowa w Zmigrodzie kredytu w wysokodei 1.709.208,92 zt ze $rodkéw Krajowego
Funduszu Mieszkaniowego na przedsigwzigeie inwestycyjno — budowlane polegajgce na realizacji
budynku mieszkalnego 24- rodzinnego przy ul. Rybackiej - Konopnickiej w Zmigrodzie do kwoty:
350.000 2zt wraz z odsetkami. Gmina zobowigzana byla do zabezpieczania w budzecie $rodkdéw na
ewentualng splate zabezpieczenia do wysokosci splaty kapitalu i odsetek w danym roku. Porgezenie

' obowigzywato w okresie kredytowania i splaty calego zadiuZenia.

Kontrolujgeym przedstawiono umowe nr 11301033/11999764/6/99 (pdznicj: 11999764/6/99,
12000719/6/99) o kredyt na przedsiewzigcie inwestycyjno — budowlane z 6 grudnia 1999 r. zawartg
pomigdzy Bankiem Gospodarstwa Krajowego a Spoldzielnig Mieszkaniows w Zmigrodzie (wraz z
aneksami o nr: 1/2000 7 13 stycznia 2000 1., 1/2001 2 12 grudnia 2001 ., 2 z 15 maja 2002 1., 3 2 27
lipca 2004 1, 4 z 20 grudnia 2004 1, 5 z 22 stycznia 2008 1), z ktdrej wynikato, Ze kwota
udzielonego kredytu wynosita 1.703.300 zt oraz ze prawnym zabezpieczeniem wierzytelnosci
Banku z tytulu udziclonego kredytu jest muin, porgezenie Urzgdu Gminy i Miasta Zmigrod do
kwoty 350.000 zt (z zalgczonego harmonogramu splat wynikalo, Ze splata powyzszego kredytu
nastgpi¢ ma w 2029 r.).

Na podstawie uchwaty Rady nr 221/XXVI/01 z 71/VIII/99 z 29 listopada 2001 1. udzielono
porgczenia finansowege dla Banku Gospodarstwa Krajowego z tytulu zaciagnigtego przez
Spéldzielnie Mieszkaniows w Zmigrodzie kredytn w wysokosci 2.340.466,94 zt ze $rodkéw
Krajowego Funduszu Mieszkaniowego na przedsigwzigeic inwestycyjno — budowlanc polegajgce
na realizacji budynku mieszkalnego 36- rodzinnego przy ul. Rybackiej — Rzezniczej w Zmigrodzie
do kwoty: 530.000 zt wraz z odsetkami. Gmina zobowigzana byta do zabezpieczania w budzecie
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érodkéw na ewentualng splatg zabezpieczenia do wysokosci splaty kapitatu i odsetek w danym
roku. Poreczenie obowigzywato w okresie kredytowania i splaty catego zadtuzenia.

Kontrolujacym przedstawiono umoweg nt 11999764/9/2001 (pdzniej: 12000719/9/2001) o
kredyt na przedsiewzigcie inwestycyjno — budowlane z 18 maja 2001 r. zawartg pomigdzy Bankiem
Gospodarstwa Krajowego a Spotdzielnia Mieszkaniowg w Zmigrodzie (wraz z aneksami o nt
/2001 z 12 grudnia 2001 r., 2 z 29 kwietnia 2002 1., 3 7 27 lipca 2004 1., 4 z 8 wrzeénia 20051, 5 z
22 stycznia 2008 1.), z ktorej wynikalo, ze kwota udzielonego kredytu wynosita 2,396.000 21 oraz ze
prawnym zabezpieczeniem wierzytelnosci Barnku z tytutu udzielonego kredytu jest m.in. porgezenie
Gminy Zmigréd do kwoty 530.000 zt (z zalgezonego harmonogramu sptat wynikato, ze splata
powyzszego kredytu nastgpié ma w 2026 1.).

Sprawozdanie RF-03

Kontrolujagcym przedstawiono sprawozdanie RF-03 - sprawozdanie jednostek secktora
instytucji rzadowych i samorzgdowych za 20171, 2 ktorego wynikato m.in. ze:
- w latach 2014 — 2017 Gmina nie zawarta uméw o charakterze sprzedazy zwrotnej (w tym
powiazanych z leasingiem/dzierzaws/ najmem),
- latach 2014 — 2017 podlegte Gminic jednostki posiadajgce osobowoéé prawng nie zawarty
uméw o charakterze opisanym powyzej,
- jednostka nie utworzyla spétki specjalnego przeznaczenia/celowsj/spolki komunalnej, w ktorej
udziaty (akcje) objeta instytucja finansujaca, a takze nie przystapita do takiej spokki,
- jednostka nie posiadata przejetych przez instytucje finansowe lub zrestrukturyzowanych
dtugoterminowych zobowigzan wynikajacych 2 wméw nienazwanych zwigzanych 7z finansowaniem
ustug, dostaw, robdt budowlanych,
- Gmina w roku sprawozdawczym nie udzielita porgezefi ani gwarancji innym jednostkom.

IV, GOSPODARKA MIENIEM
4,1, Sprzedaz nieruchomosci

Jak wynikato ze sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2016 .,
2017 . i 2018 . dochody wykonane z tytulu wplywow osiggnigtych ze sprzedazy nieruchomosci
Gminy (rozdziat 70005 §0770) wyniosty odpowiednio: 1.439.842,45 zt, 1.015.309,84 =z,
4.438.789,12 z}.

7 zalgcznika nr 3 pn. ,Informacja w sprawie transakcji sprzedazy mienia komunalnego
Gminy Zmigréd w latach 2015 — 2018” przekazanego do Regionalne; Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu przed rozpoczeciem kontroli wynikato, ze w 2016 1. zawarto 22 umowy sprzedazy

. nieruchomodci na laczng kwote 1.338.685,75 2, w 2017 r. - 26 uméw sprzedazy na lgczng kwotg
880.352,50 z1, a w 2018 1. - 50 umow sprzedazy na taczng kwote 4.427.295,78 2t

W okresie objetym kontrolg zasady gospodarowania nieruchomogciami Gminy Zmigréd
okredlata uchwala Rady nr 0007.V.46.2011 z 31 marca 2011 r. (kserokopia powyzszej uchwaly
stanowi akta kontroli cze§é B nr IV/1, strony 1541-1544).

Do kontroli prawidtowosci stosowania przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomoéciami
wraz z przepisami wykonawczymi oraz prawidlowosci ujmowania w ewidencji ksiegowej
przedmiotowych operacji Wytypowano dokumentacje dotyczgca sprzedazy nastepujacych
nieruchomoéci stanowigcych wiasno$¢ Gminy Zmigrod:

- njeruchomogdci gruntowej o nr 73/4 AM-13 — ul Rybacka, obrgb Zmigrdd, zabudowane;
budynkiem stodoly i bylg stacjg fransformatorows,

_ lokalu mieszkalnego nr 1 polozonego przy ulicy Wroctawskicj 16, obreb Zmigréd wraz z
udziatem w nieruchomogci wspélnej (czgsei nieruchomodei gruntowej o nr 40/5 AM-13),

- nieruchomodci gruntowej niezabudowanej o nr 3/19 AM-24, obrgb Zmigrod,

- lokalu mieszkalnego nr 3 polozonego przy placu Wojska Polskiego 19, obreb Zmigréd wraz z
udziatem w nieruchomogei wspélnej (czeéei nieruchomodei gruntowej o ar 14/14 AM-10),
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- nieruchomosci gruntowej niezabudowanej o nr 13/12 AM-17 —ul. Wroctawska, obreb Zmigrod,
- nieruchomosci gruntowej niezabudowanej o nr 3/21 AM-24, obreb Zrmgmd

- nieruchomodci gruntowej niezabudowanej o nr 3/40 AM-24, obreb Zmigrdd,

- nieruchomoéci gruntowej o nr 1/7 AM-18, obrgb Zmigréd zabudowanej budynkiem uzytkowym.,

1. Sprzedaz nieruchomo$ci gruntowej polozonej w miejscowosei Zmigrod przy ul, Rybackiej
(o powierzchni 1.168 m?) oznaczonej geodezyjnie jako dzialka nr 73/4 AM-13 zabudowanej
budynkiem stodoly i bylg stacja transformatorowg

Nieruchomo$é¢ gruntowa zabudowana oznaczong geodezyjnie jako dziatka nr 73/4 AM-13
sprzedano w trybie przetargu ustnego nieograniczonego. Jak wynikalo z operatu szacunkowego
sporzadzonego 10 sierpnia 2015 1. warto§é rynkowa tej nieruchomosci zostata okreslona na kwotg
57.427 zt. W przetargu okreslono ceng wywolawczg w kwocie 115,000 zt oraz wadium w kwocie
20.000 =zt Jak wynikalo z protokolu z przetargu — za nieruchomo$é uzyskano ceng 168.000 z1.
Wadinm w kwocie 20.000 zt wplyngto na rachunek bankowy Gminy 1 lutego 2016 1., a pozostata
do zaplaty kwota 148.600 zt — 5 maja 2016 r. Umowg sprzedazy zawarto w formie aktu
notarialnego rep. A nr 2584/2016 z 5 maja 2016 r. Kontrolujgeym przedstawiono nastepujgcy
dokumentacjg:
- operat szacunkowy z 10 sierpnia 2015 1., w ktérym oszacowano warto$¢ rynkows powyzszej
nieruchomoéci na kwote 57.427 21,
- zarzadzenie Burmistrza nr 0050.155.2015 z 21 pazdziernika 2015 1. w sprawie przeznaczenia do
sprzedazy zabudowanej nieruchomoéci, stanowigcej wiasnos¢ Gminy Zmigrod wraz z zalagcznikiem
stanowigcym wykaz nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy (z adnotacjg: ,,Niniejszy dokument
podany byt do publicznej wiadomodci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen Urzedu Migjskiego
w Zmigrodzie w dniach od 21 paZdziernika 2015 r. do 9 grudnia 2015 r.”, w ktérym okreslono ceng
przedmiotowej nieruchomosei na kwotg 115.000 zi),
- kserokopie strony 13 z Wiadomosei Zmigrodzkich z listopada 2015 r., na ktérej zamieszczono
informacjg o wywieszeniu w Urzgdzie powyzszego wykazu,
- ogloszenie pietwszego publicznego przetargu nieograniczonego na sprzedaz powyzszej
niernchomodci z 21 grudnia 2015 1., w ktorym okre$lono ceng wywolawezg na kwotg 115.000 21,
wadium na kwotg — 20.000 zt (z adnotacjy: ,,Ninigjszy dokument podany byt do publicznej
wiadomogci poprzez wywieszenic na tablicy ogtoszefi Urzedu Miejskiego w Zmigrodzie w dniach
od 21 grudnia 2015 r. do 5 lutego 2016 1.”; ogloszenic udostgpnione byto na stronic BIP 28 grudnia
2015 1),
- kserokopia strony 15 z Wiadomodei Zmigrodzkich ze stycznia 2016 1., na ktorej zamieszezono
ogloszente o przetargu,
-trzy dokumenty elektroniczne sporzgdzone na podstawie art. 7 ustawy Prawo bankowe,
potwierdzajgce wplyw 1 lutego 2016 r. wadium w kwotach po 20.000 zt na rachunek bankowy nr
16 9598 0007 0000 0361 2000 0004,
- zarzadzenie Burmistrza nr 120.11.2016 z 1 lutego 2016 r. w sprawie powolania komisji
przetargowej dla przeprowadzenia ustnego przetargu nigograniczonego na sprzedaz nieruchomosci
zabudowanej stanowigcej wiasnoéé Gminy Zmigréd,
-protokél  pierwszego nieograniczonego przetargu usinego na  sprzedaz nieruchomosci
zabudowancj, stanowigcej whasnosé Gminy Zmigrod z 5 lutego 2016 1., z ktdrego wynikato, ze w
przetargu uczestniczyly trzy osoby oraz ze cena osiagnigta w przetargu wyniosta 168,600 zi,
-pisma z 5 lutego 2016 r. o nr: AGN.6840.11.2016, AGN.6840.12.2016, AGN.63840.13.2016
skicrowane do Referatn Pinansowo — DBudzetowego (dotyczace przeksiggowania wadium
wplaconego przez nabywee nieruchomodci na konto podstawowe oraz zwrotu wadium pozostatym
uczestnikom przetargu),
- wycigg bankowy nr 7 z 8 lutego 2016 r., potwierdzajacy przelew wadium w kwocie 20,000 zt z
rachunku nr 16 9598 0007 0000 0361 2000 0004 na rachunek 97 9598 0007 0000 0361 2000 0001
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oraz zwrot wadium w kwotach po 20.000 zt pozostatym uczestnikom przetargu,

- informacje W sprawie rozstrzygnigcia przetargu nicograniczoncgo na sprzedaZ pOWYZSzej
nieruchomodci z 9 lutego 2016 1.,

- pismo nr AGN6840.16.2016 z 19 lutego 2016 1. informujace nabyweg nieruchomosci o miejscu i
terminie zawarcia aktu notarialnego (dorgczone 23 lutego 2016 r.),

- pismo 8 marca 2016 . z prosby przysziego nabywcy o przesunigcie terminu podpisania aktu
notarialnego,

- pismo nr AGN6840.18.2016 z 11 marca 2016 r. informujace nabywce nieruchomosci o migjscu i
terminie zawarcia aktu notarialnego (dorgczone 25 marca 2016 t.),

_ dokument elektroniczny sporzadzony na podstawie art. 7 ustawy Prawo bankowe, potwierdzajgcy
wplyw 5 maja 2016 1. kwoty 148.600 zt na rachunek bankowy nr 97 9598 0007 0000 0361 2000
0001,

- akt notarialny Rep. A nr 2584/2016 z 5 maja 2016 ., stanowiacy umowe sprzedazy powyzszej
nieruchomodci.

2. Sprzedaz lokalu mieszkalnego nr 1 polozenego przy ulicy Wroclawskiej 16 w Zmigrodzie (o
powierzehni uzytkowej 35,66 m?) wraz z udzialem wynoszacym 17,02% w nieruchomo$ci
wspolnej (nieruchomoéci gruntowej oznaczonej geodezyjnie nr 40/5 AM-13, obr¢b Zmigréd o
powierzehni 126 m?)

Lokal mieszkalny nr 1 potozony przy ul. Wroclawskiej 16 sprzedano w trybie przetargu
ustnego nicograniczonego. Jak wynikalo z operafu szacunkowego sporzadzonego 22 grudnia 2015
r. warto$é rynkowa tej nieruchomogci zostata okreslona na kwotg 48.643 zt. W przetargu okreslono
cene wywolaweza w kwocie 59.000 zt oraz wadium w kwocie 8.000 zt. Jak wynikato z protokotu z
przetargn — za nieruchomo$¢ uzyskano ceng 59.600 zt, Wadium w kwocie 8.000 7 wplynglo na
rachunek bankowy Gminy 23 kwietnia 2016 1., a pozostata do zaplaty kwota 51.600 z} — 8 czerwca
2016 r. Umowg sprzedazy zawarto w formie aktu notarialnego rep. A nr 3300/2016 z 10 czerwca
2016 r, Kontrolujagcym przedstawiono nastgpujaca dokumentacje:

- operat szacunkowy z 22 grudnia 2015 r., w ktdrym oszacowano wartosé rynkowa powyzszej
nieruchomodci na kwotg 48.643 z,

- zarzgdzenie Burmistrza nr 0050.11.2016 z 28 stycznia 2016 r. w sprawie przeznaczenia do
spizedazy lokalu mieszkalnego wraz ze sprzedazg procentowego udzialn w gruncie stanowigcego
wlasno$¢ Gminy Zmigréd,

- wykaz nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy z 28 stycznia 2016 1. (z adnotacjy: ,,Niniejszy
dokument podany byl do publicznej wiadomosci poprzez wywicszenie na tablicy ogloszen Urzgdu
Miejskiego w Zmigrodzie w dniach od 28 stycznia 2016 1. do 15 marca 2016 v.”, w ktérym
okreélono ceng przedmiotowej nieruchomodci na kwotg 59.000 zt),

- kserokopie strony z Gazety Nowa z 11 — 17 lutego 2016 1., na ktérej zamieszezono informacjg o
wywieszeniu w Urzegdzie powyzszego wykazu,

- ogloszenie pierwszego publicznego przefargu nieograniczonego na sprzedaZz powyZszej
nieruchomosei z 17 marca 2016 1., w ktoérym okreSlono ceng wywolawczg na kwole 59.000 z,
wadium na kwotg — 8.000 zt (z adnotacjy: ,Ninigjszy dokument podany byl do publicznej
wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen Urzgdu Miejskiego w Zmigrodzie w dniach
od 17 marca 2016 r. do 28 kwietnia 2016 1.”; ogtoszenie udostgpnione bylo na stronie BIP 18 marca
2016 1.),

- kserokopia strony 16 z Wiadomosci Zmigrodzkich z kwietnia 2016 1., na ktorej ZAMIcSZCZono
ogloszenie o przetargy,

- kserokopia strony 27 Gazety Trzebnickiej ,,Nowa” nr 14 (od 7 do 13 kwietnia 2016 r.), na ktorej
zamieszczono ogloszenie o przetargu,

- dokument elektroniczny sporzgdzony na podstawie art. 7 ustawy Prawo bankowe, potwierdzajacy
wplyw 23 kwietnia 2016 r. wadium w kwocie 8.000 zi na rachunek bankowy nr 97 9598 0007 0000
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- dokument elektroniczny sporzadzony na podstawie art. 7 ustawy Prawo bankowe, potwierdzajgcy
przeksiggowanie 25 kwietnia 2016 r. wadium w kwocie 8.000 zt z rachunku bankowego nr 97 9598
0007 0000 0361 2000 0001 na rachunek bankowy nr 16 9598 0007 0000 0361 2000 0004,

_ zarzadzenie Burmistrza nr 120.19.2016 z 25 kwieinia 2016 1. w sprawie powolania komisji
przetargowej dla przeprowadzenia ustnych przetargow nicograniczonych na sprzedaz lokali
mieszkalnych stanowigcych wiasno§é Gminy Zmigrdd,

- protokol pierwszego nieograniczonego przetargu ustnego na sprzedaz lokalu mieszkalnego,
stanowigcego whasno$¢ Gminy Zmigrod z 28 kwietnia 2016 r., z ktérego wynikalo, ze w przetargu
uczestniczyla jedna osoba oraz ze cena osiggnigta w przetargu wyniosta 59.000 4,

-pismo z 9 czerwca 2016 r nr: AGN.3222.39.2016 skierowane do Referatu Finansowego
(dotyczgee przeksiggowania wadium wplaconego przez nabywce nieruchomo$ci na konto
podstawowe),

- wycigg bankowy nr 13 z 10 czerwea 2016 1., potwierdzajacy przelew wadium w kwocie 8.000 zi z
rachunku nr 16 9598 0007 0000 0361 2000 0004 na rachunck 97 9598 0007 0000 0361 2000 0001,
-informacje w sprawie rozstrzygnigeia przetargu nieograniczonego na sprzedaz powyzszej
nieruchomoéci z 4 maja 2016 1.,

- pismo nr AGN6840.26.2016 z 5 maja 2016 r. informujgce nabywee nieruchomosei o migjscu i
terminie zawarcia aktu notarialnego (dorgczone 6 maja 2016 1.),

- pismo 3 czerwea 2016 1. z prodba przyszlego nabywcey o przesunigeie terminu podpisania aktu
notarialnego,

- pismo nr AGN6840.31.2016 z 3 ¢zerwca 2016 1. informujace nabyweg nieruchomodci o miejscu i
terminie zawarcia aktu notarialnego (doreczone 3 czerwea 2016 1),

- dokument elektroniczny sporzadzony na podstawie art, 7 ustawy Prawo bankowe, potwierdzajacy
wplyw 8 czerwea 2016 1. kwoty 51,600 zt na rachunek bankowy nr 97 9598 0007 0000 0361 2000
0001,

- akt notarialny Rep. A nr 3300/2016 z 10 czerwca 2016 r., stanowigcy umowg sprzedazy powyZszcej
nieruchomosci.

3, Sprzedaz nieruchomosci gruntowej niezabudowanej oznaczonej geodezyjnie jako dziatka
nr 3/19 AM-24, obreb Zmigréd (o powierzchni 1,049 m?)

Nieruchomodé gruntows niezabudowang oznaczong geodezyjnie jako dziatka nr 3/19 AM-24
sprzedano w trybie I przetargu ustnego nieograniczonego. Jak wynikalo z operatu szacunkowego
sporzadzonego 22 grudnia 2015 r. warto§¢ rynkowa tej nieruchomosci zostala okrelona na kwotg
52,765 zt. W 11 II przetargu okreslono ceng wywolawcza w kwocie 53.000 zt + podatek VAT oraz
wadium w kwocie 9.000 zt Jak wynikato z protokotu z II przetargu — za nieruchomo$¢ uzyskano
cen¢ 65.841,90 zi (w tym podatek VAT w kwocie 12.311,90 zi). Wadium w kwocie 9.000 zi
wplyneto na rachunek bankowy Gminy 24 czerwea 2016 1., a pozostala do zaplaty kwota 56.841,90
7t — 7 lipca 2016 1. Umowe sptzedazy zawarto w formie aktu notarialnego rep. Anr 4280/2016 z 26
lipca 2016 . Kontrolujgeym przedstawiono nastgpujgea dokumentacjg:

- operat szacunkowy z 22 grudnia 2015 1., w ktérym oszacowano warto§é rynkowa powyzszej
nietuchomos$ci na kwote 52.765 zi,

- zarzadzenie Burmistrza nr 0050.16,2016 z 4 lutego 2016 1. w sprawie przeznaczenia do sprzedazy
niezabudowanej nieruchomogei stanowigcej wiasno$é Gminy Zmigréd,

- wykaz nieruchomosci przeznaczonej do spizedazy z 11 lutego 2016 1. (z adnotacjg: ,,Niniejszy
dokument podany byt do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen Urzedu
Miejskiego w Zmigrodzie w dniach od 11 lutego 2016 1. do 31 marca 2016 1.7, w ktorym okreslono
cene przedmiotowej nieruchomodcei na kwotg 53.000 21 +23% podatku VAT),

- kserokopie strony 18 z Wiadomo$ci Zmigrodzkich z marca 2016 r., na ki6rej zamieszczono
informacje o wywieszeniu w Urzgdzie powyZzszego wykazu,
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- ogloszenie pierwszego publicznego przetargu nieograniczonego na sprzedaz POWYZSZEj
nieruchomosci z 4 kwietnia 2016 r., w ktorym okreslono cene wywotawczg na kwotg 53.000 zi +
23% podatku VAT, wadium na kwote — 9.000 zi; ogloszenic udostgpnione byto na stronie BIP 4
kwietnia 2016 1),

- kserokopia strony 17 z Wiadomogci Zmigrodzkich z maja 2016 1, na ktdrej zamieszczono
ogloszenie o przetargu,

- ksetokopia strony 27 Gazety Trzebnickiej ,,Nowa” nr 14 (od 7 do 13 kwietnia 2016 r.), na ktorej
zamieszczono ogloszenie o przetargu,

- zarzqdzenie Burmistrza nr 120202016 7z 6 maja 2016 r. W sprawic powofania komisji
przetargowej  dla przeprowadzenia ustnych  przetargdw nicograniczonych na  sprzedaz
nieruchomodei stanowigeych wiasno$¢ Gminy Zimigréd,

- protokot z posiedzenia komisji przetargowej z 12 maja 2016 r., z ktérego wynikalo, ze ogloszony
na dzieh 12 maja 2016 r. pierwszy publiczny przetarg nicograniczony na sprzedaz dziatki nr 3/19
AM-24, obreb Zmigrod nie doszedt do skutku, poniewaz nie wniesiono wadium,

- kserokopia ogloszenia drugiego publicznego przetargu nieograniczonego na sprzedaz POWYZSZE]
nieruchomodci z 18 maja 2016 r., w ktdrym okreslono ceng wywolawczq na kwotg 53.000 72+ 23%
podatku VAT, wadium na kwotg — 9.000 zi,

- dokument elektroniczny sporzadzony na podstawie art. 7 ustawy Prawo bankowe, potwierdzajacy
wplyw 24 czerwea 2016 1. wadium w kwocie 9.000 zi na rachunek bankowy nr 16 9598 0007 0000
0361 2000 0004,

- zarzadzenie Burmistrza nr 120292016 z 27 czerwca 2016 r. w sprawie powotania komisji
przetargowej “dla przeprowadzenia ustnych  przetargow nicograniczonych na  sprzedaz
nieruchomodci stanowigcych whasno§¢ Gminy Zmigrod,

- protokot  drugiego nieograniczonego ~ przetargu ustnego  na sprzedaz  nieruchomodci
niezabudowanej, stanowigeej wiasnosé Gminy Zmigrod z 30 czerwea 2016 1., z ktérego wynikato,
ze w przetargu uczestniczyla jedna osoba oraz ze cena osiggnigta w przetargu wyniosta 65.841,90 zt
(w tym podatek VAT w kwocie 12,311,90 zt),

- pismo nr AGN.6840.47.2016 z 30 czerwca 2016 r skierowane do Referatu Finansowo —
Budzetowego (dotyczgce przeksiggowania wadium wplaconego przez nabywcg nieruchomosei na
konto podstawowe),

- wyciag bankowy nr 16 z 30 czerwea 2016 r., potwierdzajgcy przelew wadium w kwocie 9.000 zi z
rachunku nr 16 9598 0007 0000 0361 2000 0004 na rachunek 97 9598 0007 0000 0361 2000 0001,
- informacje w sprawie rozstrzygnigeia przetargu nieograniczonego na spizedaz POWYZSZej
nieruchomoéci z 4 lipca 2016 1.,

- pismo or AGNG6840.42.2016 z 6 lipca 2016 1. informujace nabywcg nieruchomodéci o migjscu 1
terminie zawarcia aktu notarialnego (dorgczone 7 lipca 2016 1.),

- wyciag bankowy nr 149 27 lipca 2016 1., potwierdzajacy wplyw kwoty 56.841,90 zi na rachunek
bankowy nr 97 9598 0007 0000 0361 2000 0001,

- akt notarialny Rep. A nr 4280/2016 = 26 lipca 2016 1., stanowigcy umowe sprzedazy powyzszej
nieruchomosci.

4, Sprzedaz lokalu mieszkalnego nr 3 poloZonego przy placu Wojska Polskiego 19 w
Zmigrodzie (o powierzchni uzytkowej 45,20 m*) wraz z przynaleznymi pomieszezeniami oraz
ndziatem wynoszgeym 22,54% W nieruchomos$ci wspdéinej (nieruchomosci gruntowej
oznaczonej geodezyjnie nr 14/14, AM-10, obreb Zmigrod o powierzchni 342 m?)

Lokal mieszkalny nr 3 polozony przy pl. Wojska Polskiego 19 w Zmigrodzie sprzedano w trybie
bezprzetargowym na 1zecz dotychczasowego najemcy. Jak wynikato z operatu szacunkowego
sporzgdzonego 24 stycznia 2017 1. warto§¢ rynkowa tej nieruchomoéci zostata okreslona na kwotg
104.721 7t (w tym: warto$¢ udziatu w niernchomodci gruntowej na kwotg 4.953 71, a warto$§¢ lokalu
mieszkalnego z udzialem w czgéciach wspolnych budynku na kwotg 99.768 z1). Jak wynikato z
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protokotu rokowafi — za nieruchomosé uzyskano ceng 11.133,10 zl, Kwota 500 zt zostata zaplacona
w kasie Urzedu 11 stycznia 2017 1., a pozostala do zapltaty kwota — 10.633,10 zt — 18 kwietnia 2017
r, Umowg sprzedazy zawarto w formie akfu notarialnego rep. A nr 1776/2017 z 25 kwietnia 2017 .
Kontrolujgeym przedstawiono nastgpujgcg dokumentacjg:

- pismo dotychczasowego najemcy z 11 stycznia 2017 r. z prosbg o umozliwienie wykupu
powyzszego lokalu mieszkalnego wraz z dowodem wplaty KP/071386 z 11 stycznia 2017 r. (nr
“dok: 0075796), potwierdzajgcym dokonanie przez najemce lokalu mieszkalnego wplaty kwoty 500
71 tytulem ,,za dok. geodez. wycena” w kasie Urzedu,

- operat szacunkowy z 24 stycznia 2017 r, w ktérym oszacowano warto$¢ rynkows powyzszej
nieruchomodci na kwote 104.721 zt (w tym: warto$é udziatu w nieruchomodei gruntowej na kwotg
4,953 zl, a wartoé¢ lokalu mieszkalnego z udzialem w czedciach wspdlnych budynku na kwotg
99.768 z),

- zarzadzenic Burmistrza nr 0050.22.2017 z 28 lutego 2017 r. w sprawie przeznaczenia do zbycia
lokalu mieszkalnego wraz z przynaleznosciami oraz sprzedazy procentowego udziatu w gruncie
stanowigcego wlasno$é Gminy Zmigréd,

- wykaz nieruchomoéci przeznaczonej do sprzedazy z 28 lutego 2017 1. (z adnotacjg: ,,Niniejszy
dokument podany byt do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen Urzgdu
Miejskiego w Zmigrodzie w dniach od 28 lutego 2017 r. do 14 kwictnia 2017 1", w ktérym
okre$lono ceng przedmiotowej nieruchomosei na kwotg 104.721 zt; w powyzszym wykazie widniat
zapis informujacy, ze ,,do ceny po zastosowaniu bonifikaty dolicza si¢ koszty zwigzane z wyceny
oraz sporzadzenia dokumentacji geodezyjnej”,

- pismo nr AGN 6840.2.2017 z 28 lutego 2017 r. informujace dotychczasowego najemcg o
uwzglednieniu wniosku w sprawie wykupu powyzszego lokalu mieszkalnego,

- kserokopi¢ strony 19 z Wiadomosci Zmigrodzkich z marca 2017 1., na ktorej zamieszczono
informacje o wywicszenin w Urzedzie powyzszego wykazu,

- protokd! rokowan warunkow bezprzetargowego nabyc1a lokalu mieszkalnego i sprzedazy czgsci
wlamkowe] gruntu stanowigcego wspétwiasnoéé Gminy Zmigrod z 10 kwietnia 2017 r., z ktérego
wynikalo, ze nabywca wyrazit gotowo$é nabycia powyzszego lokalu mieszkalnego za Jednorazowq
zaplatg ceny sprzedazy w zwigzku z czym udzielono mu 90% bonifikaty w tacznej kwocie
94.248,90 zt. Laczna cena sprzedazy po zastosowaniu bonifikaty i doliczeniu kosztéw zwigzanych z
przygotowaniem dokumentacji wyniosta 11.133,10 zt (10.472,10 zt + 661 z1),

- dokument elektroniczny sporzgdzony na podstawie art, 7 ustawy Prawo bankowe, potwierdzajgcy
wplyw 18 kwietnia 2017 . kwoty 10.633,10 zl na rachunek bankowy nr 97 9598 0007 0000 0361
2000 0001,

- akt notarialny Rep. A nr 1776/2017 z 25 kwietnia 2017 r., stanowigcy umoweg sprzedazy
powyzszej nieruchomosei.

%, Sprzedaz nieruchomo$ci gruntowej niezabudowanej oznaczonej geodezyjnie jako dziatka
nr 13/12 AM-17 — ul, Wroclayyska, obreb Zmigréd (o powierzchni 3.061 m?)

Nieruchomoéé gruntowg niezabudowang oznaczong geodezyjnie jako dziatka nr 13/12 AM-17
sprzedano w trybie IV przetargu ustnego nieograniczonego. Jak wynikato z operatu szacunkowego
sporzadzonego 16 maja 2016 r. warto$¢ rynkowa tej nieruchomosei zostala okreslona na kwotg
123.502 zt. W I, I, 11l i IV przetargu ckee$lono ceng wywolawczg w kwocie 130.000 zt -+ podatek
VAT oraz wadium w kwocie 20.000 zt. Jak wynikato z protokohu z IV przetargu — za nieruchomo$¢
uzyskano ceng 161.499 7t (w tym podatek VAT w kwocie 30.199 zt). Wadium w kwocie 20.000 z
wplynelo na rachunek bankowy Gminy 16 czerwca 2017 r., a pozostata do zaplaty kwota 141.499 zi
— 26 czerwea 2017 r. Umowg sprzedazy zawarto w formie aktu notarialnego rep. A nr 3268/2017 z
29 czerwca 2017 r. Kontrolujgeym przedstawiono nastepujaca dokumentacie:

- operat szacunkowy z 16 maja 2016 1, w ktérym oszacowano warto$¢ rynkowg powyzszej
niernchomosci na kwote 123,502 =,
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- zarzgdzenie Burmistiza nt 0050.91.2016 z 14 czerwca 2016 r. w sprawie przeznaczenia do
sprzedazy nieruchomosci, stanowigoej wiasnoéé Gminy Zmigréd wraz z zatgeznikiem stanowigcym
wykaz nierachomogci przeznaczenej do sprzedazy (z adnotacja: ,,Niniejszy dokument podany byl
do publicznej wiadomosei poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego w
Zmigrodzie w dniach od 14 czerwca 2016 1. do 27 lipca 2016 r.”, w ktorym okres$lono ceng
przedmiotowe] nieruchomosci na kwote 130.000 zt -+ 23% podatku VAT; wykaz udostgpniono na
stronie BIP 15 czerwca 2016 1.),
- kserokopie strony 21 z Wiadomosci Zmigrodzkich z lipca 2016 1., na ktore] ZamieszcZono
informacje o wywieszeniu w Urzgdzie powyZszego wykazu,
- ogloszenie pierwszego publicznego przetargu nicograniczonego na sprzedaz POWYZSZe]
nieruchomodei z 28 lipca 2016 r., w ktérym okreslono ceng wywolaweza na kwotg 130.000 zt +
23% podatku VAT, wadium na kwotg — 20.000 2z} (z adnotacja: ,,Niniejszy dokument podany byl do
publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen Urzedu Migjskiego w Zmigrodzie
w dniach od 28 lipca 2016 . do 1 wrzeénia 2016 .7 ogloszenic udostgpnione bylo na stronie BIP
28 lipca 2016 r.),
- kserokopia strony 24 z Gazety Trzebnickic] _Nowa’ nr 33 (od 18 do 24 sierpnia 2016 1.}, na ktérej
zamieszczono wycigg z ogloszenia o przetargy; z powyzszej kserokopii wynikato, ze ogloszenie o
przetargu podane byto do publicznej wiadomogci na tablicy ogloszen w siedzibie Urzgdu
Migjskiego w Zmigrodzie oraz na stronie internetowej www.zmigrod.com.pl,
- zarzgdzenie Burmistrza nr 120.44.2016 z 29 sierpnia 2016 r. w sprawie powolania komisji
przetargowej  dla  przeprowadzenia ustnych przetargdw nieograniczonych na sprzedaz
nieruchomoéci stanowigcych wlasno$é Gminy Zmigrod,
- protokét z posiedzenia komisji przetargowej z 1 wrzesnia 2016 1., z ktérego wynikalo, Ze
ogloszony na dzieni 1 wrze$nia 2016 . pierwszy publiczay przetarg nieograniczony na sprzedaz.
dziatki nr 13/12 AM-17, obrgb Zmigrod nie doszed! do skutku, poniewaz nie wniesiono wadium,
- ogloszenie  drugiego publicznego przetargu nicograniczonego na sprzedaZ pPOWYZSZC]
pieruchomodci 7z 22 wrzesnia 2016 r., w ktorym okre§lono ceng wywotawcza na kwotg 130.000 7+
23% podatku VAT, wadium na kwotg —20.000 71 (z adnotacjq: ,,Niniejszy dokument podany byl do
publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszef Urzgdu Micjskiego w Zmigrodzie
w dniach od 22 wizesnia 2016 1. do 27 paZdziernika 2016 r.”; ogloszenie udostgpnione bylo na
stronie BIP 21 wizesnia 2016 1.), -
- kserokopia strony 24 7z Gazety Trzebnickiej Nowa” nr 38 (od 22 do 28 wrzesnia 2016 r.), na
ktorej zamieszczono wycigg z ogloszenia o przetargu; z powyzszej kserokopii wynikalo, Ze
ogloszenie o przetargu podane bylo do publicznej wiadomosci na tablicy ogloszefh w siedzibie
j Urzedu Miejskiego w Zmigrodzie oraz na stronie internetowej www.zmigrod.com.pl,
- zarzadzenie Burmistrza nr 120.51.2016 z 24 pazdziernika 2016 1. w sprawie powolania komisji
przetargowsj dla  przeprowadzenia ustnych  przetargdw nicograniczonych na sprzedaz
nieruchomodéci stanowigcych wlasno§é Gminy Zmigréd,
- protoko! z posiedzenia komisji przetargowej z 27 pazdziernika 2016 1., z ktérego wynikato, ze
ogloszony na dzien 27 pazdziernika 2016 . drugi publiczny przetarg nieograniczony na sprzedaz
dziatki nr 13/12 AM-17, obreb Zmigrod nie doszedt do skutku, poniewaz nie wniesiono wadium,
- ogloszenie frzeciego publicznego  przetargi nicograniczonego na sprzedaz POWYZSZe]
nierachomoéei z 30 stycznia 2017 1., w ktorym okreslono ceng wywotawcza na kwotg 130.000 2t +
23% podatku VAT, wadium na kwotg — 20.000 21 (ogtoszenie udostgpnione bylo na stronie BIP 30
stycznia 2017 r.),
- kserokopia strony 235 z Gazety Trzebnickiej ,,Nowa”, na ktérej zamicszezono wycigg z ogloszenia
o przetargy; z powyzszej kserokopii wynikato, ze ogloszenie o przetargu podane bylo do publiczne;j

wiadomosci na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzgdu Miejskiego w Zmigrodzie oraz na stronie

internetowej www.zmigrod.com.pl,
- zarzadzenie Burmistrza nr 120.11.2017 z 7 marca 2017 r. w sprawie powolania komisji
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przetargowej dla  przeprowadzenia ustnych przetargow nicograniczonych na sprzedaz
niernchomodei stanowiacych wiasnoéé Gminy Zmigrod,

- protokot z posiedzenia komisji przetargowej z 9 marca 2017 r., z ktérego wynikato, ze ogloszony
na dzieh 9 marca 2017 r. trzeci publiczny przetarg nieograniczony na sprzedaz dziatki nr 13/12 AM-
17, obreb Zmigréd nie doszedt do skutku, poniewaz nie wniesiono wadium,

- ogloszenie czwartego publicznego przetargu nieograniczonego na sprzedaz powyzszej
nieruchomoséci z 18 maja 2017 r., w ktorym okreslono cene wywolawcza na kwotg 130.000 zt +
23% podatku VAT, wadium na kwotg — 20.000 zt (z adnotacja: ,,Niniejszy dokument podany byt do
publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszeft Urzgdu Migjskiego w Zmigrodzie
w dniach od 18 maja 2017 r. do 22 czerwca 2017 1.),

- kserokopia strony 29 z Gazety Trzebnickiej ,,Nowa” nr 21 (od 25 do 31 maja 2017 r.), na ktérej
zamieszczono wyciag z ogloszenia o przetargu; z powyzszej kserokopii wynikalo, Ze ogtoszenie o
przetargu podane bylo do publicznej wiadomosci na tablicy ogloszenn w siedzibie Urzedu
Migjskiego w Zmigrodzie oraz na stronie internetowej www.zmigrod.com.pl,

- kserokopia strony 18 z Wiadomosci Zmigrodzkich z czerwea 2017 r., na ktérej zamieszczono
wyciag z ogloszenia o przetargu; z powyzszej kserokopii wynikato, 26 ogloszenie o przetargu
podane bylo do publicznej wiadomodei na tablicy ogloszefi w siedzibie Urzgdu Miejskiego w
Zmigrodzie oraz na stronie internetowej www.zmigrod.com,pl,

- zarzqdzenie Burmistrza nr 120.31.2017 z 14 czerwca 2017 r. w sprawie powolania komisji
przetargowej dla  przeprowadzenia  ustnych przetargdw nieograniczonych na sprzedaz
niernchomoéci stanowigcych wiasno$é Gminy Zmigréd,

- dokument elektroniczny sporzadzony na podstawie art. 7 ustawy Prawo bankowe, potwierdzajgcy
wplyw 16 czerwca 2016 r. wadium w kwocie 20.000 zI na rachunek bankowy nr 16 9598 0007
0000 0361 2000 0004,

- protokét czwartego nieograniczonego przetargu  ustnego na sprzedaz nieruchomodci
niezabudowanej, stanowigcej wiasno$é Gminy Zmigrdéd z 22 czerwea 2017 r., z ktdrego wynikalo,

7e W przetargu uczestniczyla jedna osoba oraz Ze cena osiggni¢ta w przetargu wyniosta 161,499 2
(w tym podatek VAT w kwocie 30.199 z1),

- dokument elek{roniczny sporzadzony na podstawie art. 7 ustawy Prawo bankowe, potwierdzajgcy
przelew 26 czerwea 2017 1. wadium w kwocie 20.000 zt z rachunku nr 16 9598 0007 0000 0361
2000 0004 na rachunek 97 9598 06007 0000 0361 2000 0001,

- dokument elekironiczny sporzgdzony na podstawie art. 7 ustawy Prawo bankowe, potwierdzajgcy
wplyw 26 czerwca 2017 r. kwoty 40.000 zt na rachunek bankowy ar 97 9598 0007 0000 0361 2000
0001,

- dokument elektroniczny sporzadzony na podstawie art. 7 ustawy Prawo bankowe, potwierdzajgcy
wplyw 26 czerwca 2017 1. kwoty 101.499 zl na rachunek bankowy nr 97 9598 0007 0000 0361
2000 0001,

- pismo nr AGNG840.17.2017 z 26 ¢czerwea 2017 1. informujgce nabywee nieruchomosci o miejscu i
terminie zawarcia aktu notarialnego,

- informacjg w sprawic rozstrzygnigcia przetargu nicograniczonego na sprzedaZz powyzszej
nieruchomoéci z 27 czerwea 2017 ¢,

- akt notarialny Rep. A nr 3268/2017 z 29 czerwea 2017 1., stanowigcy umowg sprzedazy powyzszej
nieruchomosci.

6. SprzedaZ nieruchomosci gruntowej niezabudowanej oznaczonej geodezyjnie jako dzialka
nr 3/21 AM-24, obreb Zmigréd (o powierzehni 1,027 m?)

Nieruchomo$¢ gruntows niezabudowang oznaczong geodezyjnie jako dziatka nr 3/21 AM-24
sprzedano w trybie IV przetargu ustnego nieograniczonego (a de facto IX przetargu od podania 11
lutego 2016 r. do publicznej wiadomosei wykazu nieruchomodci przeznaczonej do sprzedazy). Jak
wynikalo z operatu szacunkowego sporzadzonego 22 grudnia 2015 1 warto$¢ rynkowa tej
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nieruchomodci zostala okreslona na kwotg 53.825 zt (aktwalizacja potwierdzajgca aktualnosc
powyZzszego operatu nastgpita 28 lutego 2017 r). WI, IL 1L, IV, V oraz I, I, IIT 1 IV (a de facto VI,
VII, VIIT i IX przetargu) okre$lono ceng wywolawczg w kwocie 54.000 zt + podatek VAT oraz
wadium w kwocie 9.000 zi. Jak wynikato 7 protokohs z IV (a de facto IX) przetargu — za
nieruchomo$é uzyskano ceng 67.158 zt (w tym podatek VAT w kwocie 12.558 zl). Wadium w
kwocie 9.000 zt wplyneto na rachunek bankowy Gminy 4 grudnia 2017 1., a pozostata do zaplaty
kwota 58.158 7t — 11 grudnia 2017 r. Umowg sprzedazy zawarto w formie aktu notatialnego rep. A
ar 7475/2017 7 19 lipca 2017 . Kontrolujgeym przedstawiono nastepujacy dokumentacje:

- operat szacunkowy z 22 grudnia 2015 1, w ktérym oszacowano warto$§é rynkowg powyzsze]
nieruchomosci na kwotg 53.825 zi,

- zarzgdzenie Burmistrza nr 0050.18.2016 z 4 lutego 2016 1. w sprawie przeznaczenia do sprzedazy
niezabudowanej nieruchomosci stanowigcej wiasnosé Gminy Zmigrdd,

- wykaz nieruchomofci przeznaczonej do sprzedazy z 11 lutego 2016 r. (z adnotacjg: ,,Niniejszy
dokument podany byt do publicznej wiadomosei poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszefi Urzgdu
Miejskiego w Zmigrodzie w dniach od 11 lutego 2016 r. do 31 marca 2016 r.”, w ktérym okre$lono
cene przedmiotowe] nieruchomosci na kwotg 54.000 zt -+ 23% podatku VAT),

- kserokopie strony 18 z Wiadomosci Zmigrodzkich z marca 2016 1., na ktdrej zamieszczono
informacje o wywieszeniu w Urzedzie powyzszego wykazu,

- kserokopig strony 37 Gazety Trzebnickiej ,,Nowa” nr 10 (od 10 do 16 marca 2016 1.), na ktore;
zamieszezono informacjg o wywieszeniu w Urzgdzie powyzszego wykazu,

- ogloszenie pierwszego publicznego przetargu nieograniczonego na sprzedaz powyzszej
nieruchomogei z 4 kwietnia 2016 r., w ktérym okredlono ceng wywotawezg na kwoig 54.000 7zt +
23% podatku VAT, wadium na kwotg - 9.000 7t (ogloszenie udostgpnione na stronie BIP 4 kwietnia
2016 1.),

- kserokopia strony 17 z Wiadomosei 7migrodzkich z maja 2016 r., na kiérej zamieszczono
ogloszenie o 11 przetargu,

- kserokopia strony 27 Gazety Trzebnickiej ,Nowa” ar 14 (od 7 do 13 kwietnia 2016 r.), na kiorej
zamieszczono ogloszenie o II przetargu,

- zarzgdzenie Burmistrza nr 120.20.2016 z 6 maja 2016 r W sprawie powolania komisji
przetargowej dla  przeprowadzenia ustnych przetargdbw  nieograniczonych na  sprzedaz
nieruchomofci stanowigeych wiasnogé Gminy Zmigréd,

- protoko! posiedzenia komisji przetargowej z 12 maja 2016 ., z ktdrego wynikalo, ze ogloszony na
dziefi 12 maja 2016 r. pierwszy publiczny pizetarg nicograniczony na sprzedaz dziatki nr 3/21 AM-
24, obreb Zmigrod nie doszedt do skutku, poniewaz nie wniesiono wadium,

- ogloszenie drugiego publicznego przetargu nicograniczonego na sprzedaz  powyZsze]
nieruchomodci z 18 maja 2016 r., w ktérym okredlono ceng wywolawcza na kwote 54.000 zt + 23%
podatku VAT, wadium na kwotg - 9,000 =i,

- zarzgdzenie Burmistrza nr 120.29.2016 z 27 czerwca 2016 1. w sprawie powolania komisji
przetargowej dla  przeprowadzenia ustnych przetargdw nieograniczonych na sprzedaz
nieruchomodci stanowigcych wiasno$é Gmity Zmigrod,

- protokét posiedzenia komisji przetargowej z 30 czerwea 2016 1., z ktérego wynikalo, ze ogloszony
na dziefi 30 czerwea 2016 1. drugi publiczny. przetarg nieograniczony na sprzedaz dziatki nr 3/21
AM-24, obreb Zmigréd nie doszed! do skutku, poniewaz nie whicsiono wadium,

- ogloszenie trzeciego publicznego przetargu nieograniczonego na sprzedaz pOWYyZsze]
nieruchomodci z 1 lipea 2016 1., w ktérym okreslono ceng wywolawezg na kwotg 54.000 zt + 23%
podatku VAT, wadium na kwotg — 9.000 21 (ogloszenie udostgpniono na stronie BIP 5 lipca 2016 1.),
- kserokopia strony 24 Gazety Trzebnickiej ,,Nowa” ar 27 {od 7 do 13 lipca 2016 r.), na ktérej
zamieszczono wyciag z ogloszenia o III przetargu,

- zarzgdzenie Burmistrza nr 120.42.2016 z 1 sierpnia 2016 t. w sprawie powolania komisji
przetargowej dla  przeprowadzenia  ustnych przetargbw  nieograniczonych na  sprzedaz
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nieruchomodei stanowiacych wiasno$é Gminy Zmigrdd, :

- protokét posiedzenia komisji przetargowej z 5 sierpnia 2016 r., z ktorego wynikato, ze ogloszony
na dziefi 5 sierpnia 2016 1. trzeci publiczny przetarg nieograniczony na sprzedaz dziatki nr 3/21
AM-24, obreb Zmigrod nie doszed! do skutku, poniewaz nie wniesiono wadium,

- ogloszenie czwartego publicznego przetargu nicograniczonego na sprzedaz powyZzsze
nieruchomosci z 10 sietpnia 2016 r., w ktérym okreslono ceng wywolawczg na kwotg 54.000 7t +
23% podatku VAT, wadium na kwotg — 9.000 zt (z adnotacjg: ,Niniejszy dokument podany byt do
publicznej wiadomoscei poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego w Zmigrodzie
w dniach od 10 sierpnia 2016 . do 15 wrze$nia 2016 1.”, ogloszenie udostgpnione na stronie BIP 12
sierpnia 2016 1),

- kserokopia strony 25 Gazety Trzebnickiej ,,Nowa” nr 32 (od 10 do 16 sierpnia 2016 1.), na ktorej
zamieszczono wyciag z ogloszenia o IV przetargu,

- zarzadzenie Burmistrza nr 120.46.2016 z 14 wrze$nia 2016 1. w sprawie powotlania komisji
przetargowej dla  przeprowadzenia ustnych  przetargdw nieograniczonych na sprzedaz
nieruchomoéei stanowigcych wiasno§é Gminy Zmigréd,

- protoké! posiedzenia komisji przetargowej z 15 wrzesnia 2016 1., z ktérego wynikalo, Ze
ogloszony na dzien 15 wrzednia 2016 r. czwarty publiczny przctarg nieograniczony na sprzedaz
dzialki nr 3/21 AM-24, obreb Zmigréd nie doszed! do skutku, poniewaz nie wniesiono wadium,

- ogloszenie pigtego publicznego przetargu nicograniczonego na sprzedaz powyzszej nieruchomodci
2 22 wrzednia 2016 1., w ktérym okre$lono ceng wywolawcozg na kwotg 54.000 zi + 23% podatku
VAT, wadium na kwotg — 9.000 zt (z adnotacjg: ,Niniejszy dokument podany byt do publiczngj
wiadomogci poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszefi Urzgdu Miejskiego w Zmigrodzie w dniach
od 22 wrzeénia 2016 1. do 27 pazdziernika 2016 r.”ogloszenie udostgpnione na stronie BIP 21
wrzeénia 2017 r.),

- kserokopia strony 24 Gazety Trzebnickiej ,,Nowa” nr 38 (od 22 do 28 wrzednia 2016 r.), na ktérej
zamieszczono wycigg z ogloszenia o V przetargu,

- zarzadzenie Burmistrza nr 120.51.2016 z 24 pazdziernika 2016 r. w sprawie powotania komisji
przetargowej dla  przeprowadzenia usinych przetargbw nieograniczonych na sprzedaz
nieruchomogci stanowigcych wiasno$é Gminy Zmigrod,

- protokél posiedzenia komisji przctargowej, z ktérego wynikato, Ze ogtoszony na dziefi 27
pazdziernika 2016 r. pigty publiczny przetarg nieograniczony na sprzedaz dziatki nr 3/21 AM-24,
obreb Zmigréd nie doszed! do skutku, poniewaZ nie whiesiono wadium,

- ogloszenie pierwszego publicznego przetargu nieograniczonego. na sprzedaz powyZzszej
nieruchomodci z 30 stycznia 2017 1., w ktérym okredlono ceng wywolawezg na kwotg 54.000 7t +
23% podatku VAT, wadium na kwotg — 9.000 zt (ogloszenic udostgpnione na stronie BIP 30
stycznia 2017 r.),

- kserokopia strony 25 Gazety Trzebnickiej ,Nowa” nr 6 (od 9 do 15 lutego 2017 r.), na ktérej
zamieszczono wyciag z ogloszenia o I przetargu,

- aktualizacja operaty szacunkowego z 28 lutego 2017 1, potwierdzajgea aktualnosé operatu
szacunkowego spotzadzonego 22 grudnia 2015 .,

- zarzadzenie Burmistrza nr 120.11.2017 z 7 marca 2017 r w sprawic powolania komisji
przetargowej dla  przeprowadzenia ustnych przetargdw nieograniczonych na sprzedaz
nieruchomodci stanowigcych wlasnosé Gminy Zmigrod,

- protokét posiedzenia komisji przetargowej z 9 marca 2017 1., z ktorego wynikato, ze ogloszony na
dzieh 9 marca 2017 t. pierwszy publiczny przetarg nicograniczony na sprzedaz dziatki nr 3/21 AM-
24, obrgb Zmigréd nie doszed! do skutku, poniewaz nie wnicsiono wadium,

- ogloszenie drugiego publicznego  przetargu nicograniczonego mna sprzedaz powyzszej
nieruchomoéci z 18 maja 2017 1., w ktérym okre$lono ceng wywolawezg na kwotg 54.000 zi + 23%
podatku VAT, wadium na kwotg — 9.000 z{ (z adnotacjg: ,Niniejszy dokument podany byt do
publicznej wiadomogei poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego w Zmigrodzie
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w dniach od 18 maja 2017 . do 22 czerwea 2017 r.”ogloszenic udostepnione na stronie BIP 17 maja
2017 1),

- kserokopia strony 18 z Wiadomosci Zmigrodzkich z czerwea 2017 r,, na kidrej Zamieszczono
wyciag z ogloszenia o II przetargu,

- kserokopia strony 29 z Gazety Trzebnickiej Nowa” nr 21 (od 25 do 31 maja 2017 r.), na ktdrej
zamieszczono wycigg z ogloszenia o przetargu,

- zarzadzenie Burmistrza nr 120.31.2017 z 14 czerwea 2017 . w sprawie powolania komisji
przetargowej dla  przeprowadzenia ustnych przetargéw nieograniczonych na sprzedaz
nieruchomodci stanowigcych whasno$é Gminy Zmigréd,

- protokd! posiedzenia komisji przetargowej z 22 czerwea 2017 r., z ktérego wynikalo, ze ogloszony
na dzien 22 czerwea 2017 1. drugi publiczny przetarg nieograniczony na sprzedaz dziatki nr 3/21
AM-24, obreb Zmigrod nie doszedt do skutku, poniewaz nie wniesiono wadium,

- ogloszenie frzeciego publicznego przetargu nicograniczonego nha sprzedaz powyzszej
nieruchomodei z 1 sierpnia 2017 r., w ktérym okreSlono ceng wywolawczg na kwotg 54.000 zt +
23% podatku VAT, wadium na kwotg — 9.000 7t (z adnotacjg: ,,Niniejszy dokument podany byt do
publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen Urzgdu Miejskiego w Zmigrodzie
w dniach od 1 sierpnia 2017 r. do 14 wrzesnia 2017 r.”’ogloszenie udostgpnione na stronie BIP 17
maja 2017 1),

- kserokopia strony z Gazety Trzebnickiej ,,Nowa™ nr 32 (od 10 do 16 sierpnia 2017 ), na ktorej
zamieszczono wyciag z ogloszenia o przetarguy,

- zarzadzenie Burmistrza nr 120.48.2017 z 7 wrzesnia 2017 1. w sprawie powolania komisji
przetargowej dla  przeprowadzenia ustnych przetargdbw  nieograniczonych na sprzedaz
nieruchomogci stanowigoych wiasnoéé Gminy Zmigrod,

- protokét posiedzenia komisji pizetargowej z 14 wrzesnia 2017 1, 7 ktérego wynikalo, ze
ogloszony na dzien 14 wizesnia 2017 r. trzeci publiczny przetarg nicograniczony na sprzedaz
dziatki nr 3/21 AM-24, obrgb Zmigréd nie doszedt do skutku, poniewa? nie wniesiono wadium,

- ogloszenie czwartego publicznego przetargu nicograniczonego na sprzedaz powyZszej
nieruchomosdci z 3 listopada 2017 ., w ktorym okreslono ceng wywolawczg na kwote 54.000 zi -+
23% podatku VAT, wadium na kwotg — 9.000 7t (z adnotacjg: ,Niniejszy dokument podany byt do
publicznej wiadomosei poprzez wywieszenie na tablicy ogloszeft Urzedu Misjskiego w Zmigrodzie
w dniach od 3 listopada 2017 r. do 7 grudnia 2017 r.” ogloszenie udostgpnione na stronie BIP 3
listopada 2017 1.),

- kserokopia strony 17 z Gazety ,,Wiadomosci Zmigrodzkie ” nr 11/311 z listopada 2017 t., na
ktérej zamieszczono wyciag z ogloszenia o przetargy, ‘

- kserokopia strony 4 z Gazety Trzebnickiej ,,Nowa™ nr 45 (od 9 do 15 listopada 2017 1.), na ktorej
zamieszczono wyciag z ogloszenia o przetargu,

- zarzadzenie Burmistiza nr 120.60.2017 z 28 listopada 2017 1. w sprawic powolania komisji
przetargowej  dla  przeprowadzenia ustnych przetargdw nicograniczonych na sprzedaz
nieruchomoéci stanowigeych wiasno$é Gminy Zmigrod,

- dokument elektroniczity sporzadzony na podstawie art. 7 ustawy Prawo bankowe, potwierdzajacy
wplyw 4 grudnia 2017 1. wadium w kwocie 9.000 2t na rachunek bankowy nr 16 9598 0007 0000
0361 2000 0004,

- protokét czwartego  nieograniczonego  przetargu ustnego mna sprzedaz nieruchomosci
niezabudowanej, stanowigcej wlasno§¢ Gminy Zmigréd z 7 grudnia 2017 1., z ktbrego wynikato, ze
w przetargu uczestniczyla jedna osoba oraz Ze cena osiagnigta w przetargu wyniosta 67.158 7t (W
tym podatek VAT w kwocie 12.558 z1),

- wycigg bankowy nr 62 z 7 grudnia 2017 r. potwierdzajacy przelew 7 grudnia 2017 r. wadium w
lawocic 9.000 zt z rachunku nr 16 9598 0007 0000 0361 2000 6004 na rachunek 97 9598 0007 0000
0361 2000 0001,

-informacje W sprawic rozstrzygnigeia przetargu nieograniczonego na sprzedaz POWYZSZE]
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nieruchomosci z 11 grudnia 2017 .,

- dokument elektroniczny sporzadzony na podstawie art. 7 ustawy Prawo bankowe, potwierdzajacy
wplyw 11 grudnia 2017 . kwoty 58.158 zt na rachunek bankowy nr 97 9598 (007 0000 0361 2000
0001,

- gkt notarialny Rep. A nr 7475/2017 z 19 lipca 2017 r., stanowigcy umowe sprzedazy powyzszej
nieruchomosei.

7, Sprzedaz nieruchomosci gruntowej niezabudowanej oznaczonej geodezyjnie jako dziaika
nr 3/40 AM-24, obreb. Zmigréd (o powierzchni 1,073 m?)

Nieruchomo$é gruntows niezabudowang oznaczong geodezyjnie jako dziatka nr 3/40 AM-24
sprzedano w trybie przetargu ustnego nieograniczonego. Jak wynikalo z operatu szacunkowego
sporzadzonego 22 wrzednia 2017 r. warto$¢ rynkowa tej nieruchomoéci zostala okreslona na kwotg
58.650 zt. W pizetargu okreslono ceng wywolaweza w kwocie 60.000 zt + podatek VAT oraz
wadium w kwocie 11.000 zt. Jak wynikato z protokolu z przetargu — za nieruchomos¢ uzyskano
ceng 94.710 zt (w tym podatek VAT w kwocie 17.710 zt). Wadium w kwocie 11.000 zt wplyneglo na
rachunck bankowy Gminy 22 lutego 2018 r., kwota 17.710 zt — 1 marca 2018 r., a kwota 66.000 zi -
2 marca 2018 1. Umowe spizedazy zawarto w formie aktu notarialnego rep. A nr 1771/2018 z 27
marca 2018 r. Kontrolujacym przedstawiono nastgpujacg dokumentacje:

- operat szacunkowy z 22 wrzeénia 2017 r., w ktérym oszacowano warto$¢ rynkowg powyzszej
niernchomosci na kwote 58.650 i,

- zarzgdzenie Burmistrza nr 0050.153.2017 z 5 grudnia 2017 r. w sprawie przeznaczenia do
sprzedazy nieruchomosci, stanowigcej wlasno$¢ Gminy Zmigréd,

- wykaz nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy z 11 grudnia 2017 1. (z adnotacjg: ,,Niniejszy
dokument podany byl do publicznej wiadomosei poprzez wywieszenie na tablicy ogloszef Urzedu
Migjskiego w Zmigrodzie w dniach od 11 grudnia 2017 r. do 23 stycznia 2018 r.”, w ktérym
okre§lono ceng przedmiotowej nieruchomodci na kwotg 60.000 zt -+ 23% podatku VAT,

- kserokopig strony 17 z Wiadomosci Zmigrodzkich ze stycznia 2018 1., na ktdrej zamieszczono
informacje o wywieszeniu w Urzedzie powyzszego wykazu,

- ogloszenie pierwszego publicznego przetargu nieograniczonego na sprzedaz powyZszej
nieruchomodci z 25 stycznia 2018 r., w ktérym okreslono ceng wywolawczg na kwotg 60,000 zt +
23% podatku VAT, wadium na kwote; — 11.000 7 (z adnotacja; ,,Niniejszy dokument podany byl do
publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen Urzgdu Miejskiego w Zmigrodzie
w dniach od 25 stycznia 2018 r. do 1 marca 2018 r.”; ogloszenie udostgpnione bylo na stronie BIP
25 stycznia 2018 1.),

- kselokopla strony 9 z Gazety Trzebnickiej ,,Nowa” nr 4 (od 25 do 31 stycznia 2018 2016 1.), na
ktérej zamieszezono wyciag z ogloszenla o przetargn; z powyzszej kserokopii wynikalo, ze
ogloszenie o przetargu podane bylo do publicznej wiadomodei na tablicy ogloszefi w siedzibie
Urzedu Miejskiego w Zmigrodzie oraz na stronie internetowej www,zmigrod.com.pl,

- kserokopia strony 18 z Wiadomosci Zmigrodzkich z lutego 2018 r., na ktérej zamieszczono
wyciag z ogloszenia o przetargu,

- zarzadzenie Burmisttza nr 120.13.2018 z 26 lutego 2018 r. w sprawie powolania komisji
pizetargowej dla przeprowadzenia ustnych przetargéw - nieograniczonych na  sprzedaz
niernchomodci stanowiacych wlasno$é Gminy Zmigrad,

-dwa dokumenty elektroniczne sporzgdzone na podstawie art. 7 ustawy Prawo bankowe,
potwierdzajace wplyw 22 i 26 lutego 2018 r. wadium w kwotach po 11.000 zt na rachunek bankowy
ar 16 9598 0007 6000 0361 2000 0004, _

- protok6! czwartego nieogranmiczonego przetargu ustnego mna  sprzedaz  nieruchomosei
niezabudowanej, stanowigcej wasnosé Gminy Zmigrod z 22 czerwea 2017 1., z ktoérego wynikalo,
ze W przetargu uczestniczyla jedna osoba oraz ze cena osiggnigta w przetargu wyniosta 94.710 71 (w
tym podatek VAT w kwocie 17.710 z1),

64

(o
> 0 ¥y




- wyciag bankowy nr 15 z 2 marca 2018 1, potwierdzajacy przelew 2 marca 2017 . wadium w
kwocie 11.000 zt z rachunku nr 16 9598 0007 0000 0361 2000 0004 na rachunek 97 9598 0007
0000 0361 2000 0001 oraz zwrot wadium w kwocie 11.000 7t drugiemu uczestnikowi przetargy,

_ dokument elektroniczny sporzgdzony na podstawie art. 7 ustawy Prawo bankowe, potwierdzajgcy
wplyw 1 marca 2018 r. kwoty 17.710 7t na rachunek bankowy nr 97 9598 0007 0000 0361 2000
0001,

- dokument elektroniczny sporzadzony na podstawie att, 7 ustawy Prawo bankowe, potwierdzajacy
wplyw 2 marca 2018 r. kwoty 66.000 7t na rachunck bankowy nr 97 9598 0007 0000 0361 2000
0001,

- pismo nr AGN6840.23.2018 z 9 marca 2018 . informujace nabywcg nieruchomoéci o misjscu i
terminie zawarcia aktu notarialnego (dorgczone 12 marca 2018 1),

-informacjg¢ w sprawie rozstrzygnigeia przetargu nieograniczonego na sprzedaz POWYZSZe]
nietuchomodci z 7 marca 2018 r.,

- akt notarialny Rep. A nr 1771/2018 z 27 marca 2018 r,, stanowigcy umowe sprzedazy powyzsze]
nieruchomosci.

8. SprzedaZ nieruchomosci gruntowej oznaczonej geodezyjnie jako dziatka nr 1/7 AM-18,
obre¢b Zmigrod (o powierzehni 3,331 m?) zabudowanej budynkiem uzytkowym o powierzchni
761 m*

Nieruchomo$é gruntowg zabudowang oznaczong geodezyjnie jako dziatka nr 1/7 AM-18
sprzedano w trybie bezptzetargowym na 1zecz dotychczasowego dzierzawcy lokalu uzytkowego.
Jak wynikato z operatu szacunkowego sporzadzonego 6 lutego 2018 r. wartodé rynkowa tej
nieruchomodci zostala okrelona na kwotg 584.539 zt, W rokowaniach okre§lono ceng sprzedazy w
kwocie 584.539 zt, do kidrej doliczono koszty spotzgdzone; dokumentacji niezbgdnej do zawarcia
umowy notarialngj w kwocie 1.375,63 2. Kwota 549.914,63 7zt wptynela na rachunek bankowy
Gminy 26 wrzeénia 2018 1., a kwota 36.000 7t — 27 wrzeénia 2018 1. Umowe sprzedazy zawarto w
formie aktu notarialnego rep. A nr 6073/2018 z 27 wrzeshia 2018 r. Kontrolujacym przedstawiono
nastepujgca dokumentacig:

- wmowg najmu lokalu uzytkowego z 1 listopada 2005 . zawarlg pomigdzy przyszlym nabywcg
powyzszej nieruchomodci z Migjskim Zakiadem Gospodarki Komunalnej w Zmigrodzie na czas
nieokredlony od | pazdziernika 2005 1. (wraz z aneksem nr 1/2012 z 6 sierpnia 2012 1), z ktorej
wynikato, Ze powierzchnia dzierzawionego lokalu uzytkowego wynosi 606,10 m?,

- operat szacunkowy z 6 lutego 2018 1, w ktérym oszacowano warto§é rynkowsq POWYZSz6)
niernchomodci na kwote 584.539 zt,

- uchwale Rady nr 0007.XXXV.315.2018 z 28 marca 2018 1. w sprawie przyznania pierwszefistwa
w nabyciu nieruchomosci zabudowanych na rzecz dzierzaweow, z kiorej wynikalo, ze na podstawie
art. 34 ust. 6 powolanej ustawy o gospodarce nieruchomogciami przyznano dotychczasowemu
dzierzawey pierwszefistwo nabycia nieruchomodci gruntowej zabudowanej o nr 1/7 AM-18, obreb
Zmigrod; Rada wyrazita zgodg na zbycie powyzszej nieruchomosei w trybie bezprzetargowym,

- zarzgdzenie Burmistrza nr 0050.55.2018 z 5 kwietnia 2018 r. w sprawie przeznaczenia do
sprzedazy zabudowanych nieruchomodci  stanowigeych wlasnod¢é Gminy Zmigrod wraz z
zalgcznikiem stanowigcym wykaz nieruchomodci przeznaczonej do sprzedazy (z adnotacjg:
_Niniejszy dokument podany byt do publicznej wiadomosei popizez wywieszenie na tablicy
ogloszen Urzgdu Miejskiego w Zmigrodzie w dniach od 5 kwietnia 2018 1. do 24 maja 2018 1.”, w
ktérym okre$lono ceng przedmiotowej nieruchomoéci na kwote 584.539 zi),

- kserokopig strony 14 z Wiadomosel Zmigrodzkich z maja 2018 r., na ktdrej ZAamieszczono
informacje o wywieszeniu w Urzedzic powyZzszego wykazu,

- protoké! rokowan warunkow bezprzetargowego nabycia nieruchomosci zabudowanej stanowiacej
wlasnoéé Gminy Zmigréd z 30 sierpnia 2018 r, z ktérego wynikato, ze cena sprzedazy
nieruchomodei ustalona zostala na kwotg 584.539 zt oraz ze , koszty sporzadzonej dokumentacji
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niezbednej do zawarcia umowy notarialnej w wysokogei 1.375,63 zt ponosi nabywea”,

- o$wiadczenie _ ' 1z 16 maja 2019
1. Ztozone Inspektorom Regionawe) 1zby Obrachunkowej we Wioctawiu, z ktérego wynikalo, ze
. (-..) zobowigzanie Gminy Zmigrod do zlikwidowania znajdujgcego sig na dziatce nr 1/7 AM-18
obreb Zimigréd Punkiu Selektywnej Zbidrki Odpadéw Komunalnych w terminie do dnia 31 grudnia
2018 1, zawarte w akcie notarialnym Rep. A nr 6073/2018 z dnia 27 wrzesnia 2018 r, zostalo
zrealizowane, za zgodg Nabywey przedmiotowej dzialki w terminie poiniejszym, ti. w marcu 2018 r.
Nabywca nie zglaszal w zwigzku z tym zadnych roszczert wobec Gminy Zmigréd. Obecnie PSZOK
znajduje sig na dzialce nr 1/14 AM-18, powstalej z podzialu dzialki nr % AM-18.” Powyisze
os$wiadczenie stanowi akta kontroli cze§¢ B nr IV/2, strona 1545.

- dokument elektroniczay sporzadzony na podstawie art. 7 ustawy Prawo bankowe, potwierdzajgey
wplyw 3 lipca 2018 1. kwoty 15.000 zI na rachunek bankowy nr 1609598 0007 0000 0361 2000
0004 (tytutem: ,,wadium przetarg 1/5 AM-18),

- pismo nr AGN6840.58.2018 z 7 wrze$nia 2018 1. informujgce nabywcg nieruchomosei o migjscu i
terminie zawarcia aktu mnotarialnego dotyczacego sprzedazy nieruchomo$ei oznaczonych w
ewidencji gruntéw nt: 1/5, 1/7, 1/8 AM-18 (brak informagji o dorgezeniu),

- dokument elektroniczny sporzgdzony na podstawie art. 7 ustawy Prawo bankowe, potwierdzajgcy
wplyw 26 wrzeénia 2018 r. kwoty 947.806,13 zt na rachunek bankowy nr 97 9598 0007 0000 0361
2000 0001 (tytutem: ,,dziatki 1/5, 1/7, 1/8 AM-18”),

- dokument elektroniczny sporzgdzony na podstawie art. 7 ustawy Prawo bankowe, potwierdzajgey
wplyw 27 wrzeénia 2018 1. kwoty 36.000 zt na rachunek bankowy nr 97 9598 0007 0000 0361 2000
0001 (tytutem: ,,doplata do zakupu dziatki 1/7 AM-18”),

- akt notarialny Rep. A nr 6073/2018 z 27 wrzeénia 2018 1, stanowigcy umowg sprzedazy
nieruchomodei gruntowych o nr: 1/5, 1/7 i 1/8 AM-18,

W wyniku kontroli powyzszych dokumentéw stwierdzono, Ze:
1. Wymicnione ponizej wykazy nieruchomo$ci przeznaczonych do sprzedazy, ogloszenia o
przetargu na zbycie nieruchomodei, wyciagi z ogloszei o pizetargach na zbycie nieruchomosci,
protokoly z przetargéw na spizedaz nieruchomodci, informacje w sprawie rozstrzyghigcia
przctargdw na sprzedaz nieruchomodci nie zawieraly informacji o oznaczeniu nieruchomosci
wedlug ksiggi wieczyste;j:
- w przypadku sprzedazy nierachomodei gruntowej o nr 73/4 AM-13 —ul. Rybacka, obreb Zmigrod:
wykaz nierachomosci z 21 pazdziernika 2015 r, ogloszenie o przetargu z 21 grudnia 2015 1.,
wycigg z ogloszenia o przetargu (opublikowany w styczniu 2016 r w Wiadomosciach
! Zmigrodzkich), protokdl z przetargu z 5 lutego 2016 . oraz informacja w sprawie rozstrzyguigeia
przetargu z 9 lutego 2016 1. (kserokopic powyzszych dokumentow stanowig akta kontroh cz¢sé B
nr IV/3, strony 1546-1556),
-w przypadku sprzedazy lokalu mieszkalnego nr 1 potozonego przy ul. Wroclawskicj 16 w
Zmigrodzie: wykaz nieruchomoéci z 28 stycznia 2016 t. oraz informacja w sprawie rozsttzyguigeia
przetargu z 4 maja 2016 r. (kserokopie powyzszych dokumentéw stanowia akta kontroli czes¢ B
nr 1V/4, strony 1557-1560),
- w przypadku sprzedazy nieruchomoéei gruntowej o nr 3/19 AM-24, obrgb Zmigrod: wykaz
nieruchomodci z 11 lutego 2016 r., ogtoszenie o 1 przetargu z 4 kwietnia 2016 1., wyciagi z
ogloszenia o przetargu (opublikowane w kwietniu 2016 r. w Gazecie Trzebnickiej ,,Nowa” i w maju
2016 r. w Wiadomo$ciach Zmigrodzkich), ogloszenie o II przetargu z 18 maja 2019 1. oraz
informacja w sprawie rozstrzygnigcia przetargu z 4 lipca 2017 1. (kserokopie powyZzszych
dokumentéw stanowia akta kontroli czgsé B nr IV/S, strony 1561-1568),
- w przypadku sprzedazy lokalu mieszkalnego nr 3 polozonego przy pl. Wojska Polskiego 19 w
Zmigrodzie: wykaz nieruchomogci z 28 lutego 2017 r. (wykaz stanowi akta kontroli cz¢sé B nr
1V/6, strony 1569-1570),
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-w przypadku sprzedazy nieruchomogei gruntowej o nr 3/40 AM-24, obrgb Zmigrod: wykaz
nieruchomodci z 11 grudnia 2017 r., ogloszenic o przetargu z 25 stycznia 2018 r. (kserokopie
powyzszych dokumentow stanowig akta kontroli cz¢§¢ B nr IV/7, strony 1571-1573),

-w przypadku sprzedazy nieruchomosci gruntowej o nr 3/21 AM-24, obrgb Zmigrod: wykaz
nieruchomoéci z 11 lutego 2016 1., ogloszenie o 1 przetargu z 4 kwietnia 2016 r., wyciagi z
ogloszenia o przetargu (opublikowane w kwietniu 2016 1. w Gazecie Trzebnickiej ,,Nowa” i w maju
2016 1. w Wiadomosciach Zmigrodzkich), ogloszenic o II przetargu z 18 maja 2016 t., ogloszenie o
11T przetargs z 1 lipca 2016 r., ogloszenie o 1V przetargu z 10 sierpnia 2016 r., ogloszenie o V
przetargu z 22 wrzesnia 2016 r., ogloszenie o I przetargu z 30 stycznia 2017 r., ogloszenie o II
przetargu z 18 maja 2017 r, ogloszenie o TII przetargu z 1 sierpnia 2017 7, ogloszenie o IV
przetargu z 3 listopada 2017 1., informacja w sprawie rozstrzygnigcia przetargu z 11 grudnia 2017 r.
(kserokopie powyzszych dokumentow stanowia akta kontroli cz¢§é B nr IV/8, strony 1574-1595).
Powyzsze bylo niezgodne odpowiednio z: art. 35 ust. 2 pkt 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2015 r. poz. 1774 ze zm., Dz.U. 7 2016 . poz. 2147 ze zm.,
DzU. z 2018 1. poz. 121 ze zm,, Dz.U. z 2018 1. poz. 2204 ze zm.; dalej: ustawa), art. 38 ust, 2
powolanej ustawy, §6 ust. Sa pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosei (Dz.U. z 2014
r. poz. 1490; dalej: rozporzgdzenie), §10 ust. 1 pkt 2 powolanego rozporzadzenia, §12 ust, 1 pkt 2
powotanego rozporzgdzenia. Burmistrz zlozyt w tej sprawie wyjasnienie o nastepujgcej tresci: ,,w
dokumentach wymienionych w pytaniu nr 1 nie wpisano oznaczenia nieruchomosci wedlug ksiggi
wieczystej, jednak nieruchomosci le opisano szczegblowo wedlug operatu ewidencji gruntow,
wskazujgc numer dziatki, arkusz mapy, powierzchnig dzialki, przeznaczenie w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, ponadto w przypadkii:

1. deialki nr 73/4 AM 13 — opisano w wykazie zabudowania znajdujgee sig na dzialce,
poinformowano, ze budynek stodoly przeznaczony jest do rozbidrki na podstawie decyzji nr 1010/13
z dnia 25 listopada 2013 v.; _

2. lokalu mieszkalnego nr 1 przy ul. Wroclawskiej 16 — opisano w wykazie powierzchnig lokalu i
procentowy udzial w nieruchomosci;

3. lokaly mieszkalnego nr 3 przy placu Wojska Polskiego 1 9 — gpisano w wykazie powierzchnig
lokalu, powierzchnie przynalezng oraz procenfowy udzial w nieruchomosci.

Brak informacji o numerze ksiggi wieczyste] sprzedawanej nieruchomosci gminnel w wykazie,
ogloszeniu o przetargy, Wyciqgu z ogloszenia, profokole przetargy, Jjak réwniez w informacji o
rozstrzygnigeiu przetargu wynikal z przeoczenia pracownika. Zobowiqzujemy sig niniejszym do
kazdorazowego podawania numeru ksiggi wieczystej w wykazie do sprzedazy, ogloszeniu o
przetargy, wyciqgu z ogloszenia, protokole przetargu i informacji o rozstrzygnigciu przetargu.”
Wyjasnienie powyzsze stanowi akta kontroli cz¢§¢ B nr IV/9 - ad 1, strony 1596-1622,

2. Nizej wymienione wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy:

- wykaz dotyczgey sprzedazy lokalu mieszkalnego nr 1 polozonego przy ul. Wroclawskiej 16 w
Zmigrodzie (akta kontroli cz¢$¢ B nr 1V/4, strony 1557-1560),

- wykaz dotyczacy sprzedazy lokalu mieszkalnego nr 3 potozonego przy pl. Wojska Polskiego 19 w
Zmigrodzie (akta kontroli cze¢s¢ B nr IV/6, strony 1569-1570)

nie zawieraly informacji o terminic do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przyshuguje
pierwszefistwo w nabyciu nieruchomodci, tymezasem z art. 35 ust. 2 pkt 12 powolanej ustawy
wynikalo, ze w wykazie nieruchomoéci przeznaczonych do spizedazy podaje sig m.in. termin do
zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszefistwo w nabyciu nieruchomosci na
podstawie att. 34 ust. 1 pkt 1 i 2. Burmistrz Zlozyt w tej sprawic wyjasnienie o nastepujacej tresei:
co do zasady, w wykazach do sprzedazy umieszczanmy informacje o mozliwosci skiadania
whioskéw przez osoby, ktérym przysluguje pierwszenstwo nabycia nieruchomosci z art. 34 ust. 1
pkt 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (dalej zwana ustawq) 1 terminie do skladania
takiego wniosku, jednakze omytkowo w wykazach, o ktérych mowa w pytaniu nr 2, nie umieszczono
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tej informacji. W praypadku lokali przy ul. Wrockawskiej 16/1 i pray placu Wojska Polskiego 19/3 —
brak takiej informacji nie stworzyl zagrozenia pominigcia 0sob, kibrym przystuguje pierwszenstwo
nabycia, poniewaz po zakoviczeniu Il Wojny Swiatowej kamienice te staly sig wlasno$cig Skarbu
Panstwa, a nastepnie Gminy Zmigréd i nie zachodzq tu okolicznosci begdqce przestankami do
posiadania pierwszefistwa nabycia wykazanych do sprzedazy lokali. Zobowigzyjemy sig¢ niniejszym
do wpisywania w kazdym wykazie do sprzedazy informacji wymaganej art. 35 ust. 2 pki 12
ustawy.” Wyjasnienie powyzsze stanowi akta kontroli cz¢§¢ B nr IV/9 - ad 2, strony 1596-1622.
W pxzedstawnonej kontrolujacym dokumentacji brak bylo potwierdzenia, czy informacje o
wywieszeniu wykazéw (do 31 grudnia 2016 r.) badz wykazy (od 1 stycznia 2017 r.) nastepujacych
nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy:

- informacje o wywieszeniu wykazu z 21 pazdziernika 2015 r. dotyczgcego nieruchomosci
gruntowej o nr 73/4 AM-13 —ul. Rybacka, obrgb Zmigrod,

- informacje o wywieszenin wykazu z 28 stycznia 2016 r. dotyczacego lokalu mieszkalnego nr 1
polozonego przy ul. Wroctawskiej 16 w Zmigrodzie,

- informacj¢ o wywieszeniu wykazu z 11 lutego 2016 1. dotyczacego nieruchomoscei gruntowej o nr
3/19 AM-24, obreb Zmigrad,

-wykaz z 28 lutego 2017 1. dotyczacy Iokalu mieszkalnego nr 3 polozonego przy pl. Wojska
Polskiego 19 w Zmigrodzie,

- wykaz z 11 grudnia 2017 r. dotyczacy nieruchomosdei gruntowej o nr 3/40 AM-24, obrgb Zmigréd,
- wykaz z 5 kwietnia 2018 1. dotyczgcy nieruchomosci gruntowej o nr 1/7 AM-18, obreb Zmigréd,

- informacjg o wywieszeniu wykazu z 11 lutego 2016 r. dotyczacego nieruchomosei gruntowej o nr
3/21 AM-24, obrgb Zmigréd

podano do publicznej wiadomodei na stronie internetowej Utrzgdu Miejskiego w Zmigrodzie.
Burmistrz zlozy! w tej sprawie wyjasnienic o nastepujgcej tredci: ,,z archiwum strony internetowej
Urzedu Miejskiego w Zmigrodzie wynika, ze nie byly tam zamieszczone informacje o wywieszeniu
na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu wykazbw do sprzedazy nieruchomosci opisanych w pytaniu
nr 3. Jednakze:

1. dziatka nr 73/4 AM 13 obreb Zmigréd o pow. 0,1168 ha, zabudowana stodolq o wartosci
zerowej, przeznaczonef do rozbiorki (faktycznie zostala zburzona przez nabywcg po zawarciu aktu
notarialnego) — sprzedana za ceng 168.600,00 21, czyli 144,34 21 za m’, co stanowifo bardzo dobrg
ceng na lokalnym rynku nieruchomosci, znacznie przewyiszajgeq ceng Sredniq;

2. lokal mieszkalny nr [ przy uhcy Wroclawskiej 16, pow. uiytkowej lokalu 35,66 m’, lokal w 100 %
zdewastowany przez najemcéw, ktérzy zostali eksmitowani z tego lokalu z tytulu zadluzert
czynszowych, o stanie lokalu $wiadczq zdjecia znajdujgee sig w operacie szacunkowynt — sprzedany
za ceng 59.600,00 21, co stanowilo bardzo dobry wynik, osoby zainteresowane, po zobaczeniu stany
technicznego lokaly, rezygnowaly z jego kupna, poniewaz koszly remontu znacznie przewyziszylyby
koszty zakupu;

3. deiatka niezabudowana nr 3/19 AM 24 0 pow.0,1049 ha obregb Zmigrdd — mimo proby sprzedazy
juz w 2015 1. (pierwszy przetarg ogloszony byl na dzient 19 marca 2015 v) i dlugiego okresu
ekspozycji na rynku nievuchomosci, nabywce znalazla dopiero w przetargu przeprowadzonym w
dniu 30 czerwea 2016 v, cena nie byla obnizana, wige mozna stwierdzié, ze osiggnelismy dobrg
ceneg;

4. lokal mieszkalny nr 3 przy placu Wajska Polskiego 19 o pow. uZytkowej 435,20 m’ — lokal
spmedawany w trybie bezprzetargowym na rzecz jego najemcy, przy lej sprzedazy nie moina bylo
osiqgnaé wyzszej ceny, poniewas nabywea byt uprawniony do 90 % bonifikaty;

5. dziatka niezabudowana nr 3/40 AM 24 o pow. 0,1073 ha obreb Zmigréd - sprzedaz dzialki byla
dobrze rozpropagowana, poniewaz do przetargu w dniu 1 marca 2018 1. zglosily sig dwa podmioty i
osiggnelismy ceng netto wyiszq o 17.000,00 zi od ceny netto wywolawczej;

6. dziatka zabudowana nr 1/7 AM 18 obreb Zmigrdéd — nieruchomo$é sprzedawana w frybie
bezprzetargowym na rzecz jej dzierzawcy, :
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7 dzialka niezabudowana nr 3/21 AM 24 0 pow. 0,1027 ha obreb Zmigréd — mimo proby sprzedazy
juz w 2015 r. (pierwszy przetarg ogloszony byl na dzien 19 marca 2015 r) i dlugiego okresu
ekspozycji na vynku nieruchomosci, nabywce znalazla dopiero w przetargi przeprowadzonym w
dniu 07 grudnia 2017 r, cena nie byta obnizana, wigc mozna stwierdzié, 2e osiggnelismy dobrq
ceng.

Obecnie, calg tres¢ kaidego wykazu nieruchomosci przeznaczonej do spraedazy umieszczamy na
stronie infernefowej BIP/Przetargi/Nieruchomosci/Wykazy nieruchomosci do sprzedazy lub do
oddania w deiersawe, W len sposéb realizujemy art. 35 ust. 1 ustawy....”. Wyjasnienic powyzsze
stanowi akta kontroli cze§é B nr IV/9 - ad 3, strony 1596-1622, Odnoszac si¢ do powyZszego
wyjaénienia nalezy stwierdzié, e niepodanic informacji o wywieszeniu powyzszych
wykazéw/niezamieszcezenie powyzszych wykazow na stronie internetowej Urzedu bylo niezgodne z
art. 35 ust. 1 powolanej ustawy, z ktérego wynikalo, ze:

- informacje o wywieszeniu wykazu nieruchomodci przeznaczonych do sprzedazy podaje sig do
publicznej wiadomosci m.in. na stronach internetowych wiasciwego urzedu (stan prawny do 31
grudnia 2016 1),

- Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zamieszcza si¢ na stronach internetowych
wlagciwego wzedu (stan prawny od 1 stycznia 2017 1.).

4. Informacje 0 wywieszeniu nastgpuj acych wykazow:

- wykazu 7 28 lutego 2017 1. dotyczacego lokalu mieszkainego nt 3 polozonego przy pl. Wojska
Polskiego w Zmigrodzie,

-wykazu z 11 grudnia 2017 . dotyczacego nieruchomosci gruntowej o nr 3/40 AM-24, obrgb
Zmigréd,

- wykazu z 5 kwietnia 2018 r. dotyczacego nieruchomodci gruntowej o nr 1/7 AM-18, obrgb
Zmigrod,

podano do publicznej wiadomogci w Wiadomosciach Zmigrodzkich o zasiegu obejmujacym jedynie
Miasto i Gmine Zmigréd, tymczasem z art. 35 ust. 1 powotanej ustawy informacje o zamieszczeniu
wykazu wiasciwy organ podaje do publicznej wiadomogci przez ogloszenic w prasie lokalnej o
zasiegu obejmujgcym <o najmnie] powiat, na tercnie ktorego polozona jest nietuchomo$c¢.
Kserokopie powyzszych informacji opublikowanych w Wiadomosciach Zmigrodzkich stanowig
akta kontroli ezes¢ B nr IV/10, strony 1623-2625. Burmistrz zlozyt w tej sprawie wyjaénienie o
nastgpujgee] tredei: ,, isfotnie, informacje o wywieszeniu nd tablicy ogloszei w siedzibie tut. Urzedu
wykazéw do sprzedazy nieruchomosci opisanych w pytaniu nr 4, ukazaly sie w Wiadomosciach
Zmigrodzkich o zasiggu wylgeznie Gminy Zmigréd, nie ukazaly sig w prasie o zasiggu obejmujgcym
| co ngjmniej powial trzebnicki. Moglo to wynika¢ z faktu iz naszym zdaniem wie bylo takiej potrzeby
gdyz ogloszenia w prasie ponadlokalnej generujq znaczne koszty a ponadto:

1. lokal nr 3 pray placu Wojska Polskiego 19 sprzedawano w trybie bezprzelargowym na rzecz Jego
najemcy; ekspozycja sprzedazy tego lokalu w prasie o wigkszym zasiggu niz Wiadomosci
Zmigrodzkie nie moglaby wplyngé na osiggnigcie wickszej ceny, z uwagi na to, ze najemca mial
pierwszeristwo nabycia za 90 % ceny rynkowej, ustalonej pizez 1zeczoznawcg majgthowego,
ponadto, nie zachodzily tu przeslanki pierwszefistwa nabycia, o ktérym mowa w art. 34ust. 1i2
ustawy;

2 dsiatka niezabudowana nr 3/40 AM 24 obreb Zmigrod o pow. 0,1073 ha — wyciqg z ogloszenia o
przetargu opublikowany byl na okves powyiej 3 0 dni przed datq przetargu, do przefargi przystapity
dwa podmioty i cel sprzedazy, jakim jest osiggnigcie dobrej ceny zostal osiqgnigty — wylicyfowano
cene netto wyzszq o 17.000,00 od ceny wywolawczej; ponadto, nie zachodzily tu przestanki
pierwszenstwa nabycia, o ktdrym mowa w art. 34 ust. 1§ 2 ustawy;

3 daiatka nr 1/7 AM 18 obreb Zmigréd — Rada Miejska w Zmigrodzie uchwalg nr 0007.315.2018 z
dnia 28 marca 2018 r. przyznala dzierZawcy pierwszefistwo nabycia tef nieruchomosci; podobnie
jak w pkt nr 1, publikacja informacji o przeznaczeniv tej nieruchomodci do sprzedaiy w prasie o
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zasiggu co najmniej powiatu trzebnickiego nie moglaby wplyngé na osiggnigcie wigkszej ceny,
poniewaz nie bylo iu sprzedaiy przetargowej; ponadio, rowniez w tym przypadku nie zachodzily
przestanki pierwszenstwa nabycia, o ktérym mowa w art. 34 ust. 1 i 2 ustawy. ” Wyjasnienic
powyzsze stanowi akta kontroli cz¢§¢ B nr IV/9 - ad 4, strony 1596-1622. Powyzsze wyjasnienie
nie zmienia ustalen kontroli,

5. W przedstawionej kontrolujacym dokumentacji brak byto potwierdzenia, czy niZe] wymienione
ogloszenia o przetargach na zbycie nieruchomosci:

- m.in. nieruchomoéci gruntowych o nr: 3/19 i 3/21 AM-24, obrgb Zmigrod z 4 kwietnia 2016 1. (I
przetarg),

- m.in. nieruchomosci gruntowych o nt: 3/19 i 3/21 AM-24, obrgb Zmigrdd z 18 maja 2016 1, (11
przetarg),

- m.in. nieruchomosci gruntowej o nr 3/21 AM-24, obreb Zmigréd z 1 lipca 2016 r. (Il przetarg),

- m.in, nietnchomodci gruntowej o nr 3/21 AM-24, obrgb Zmigréd z 30 stycznia 2017 r. (I przetarg),
- nieruchomodei gruntowej o nr 13/12 AM-17, obrgb Zmigrod z 30 stycznia 2017 r. (111 przetarg),
wywicszono w siedzibie Urzedu Miejskiego w Zmigrodzie. Zgodnie za$ z art. 38 ust. 2 powotlanej
ustawy ogloszenie o przetargu wywiesza si¢ w siedzibie wladciwego urzgdu. Burmistiz zlozyt w tej
sprawie wyjasnienie o nastgpujgcej tresci: ,,Z calg pewnofciq oswiadczamy, Ze ogloszenia o
przelargu, wymienione w pytaniu nr' 5 byly podane do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie
na tablicy ogloszer w siedzibie tut. Urzedu, poniewaz ta czynno$é jest wykonywana przy kazdym
przetargu. Moze zdarzy¢ sie, Ze zdjgte z tablicy ogloszenia nie trafily z jakiegos powodu do Referatu
Architektury i Gospodarki Nieruchomosciami. Przyjmiemy zasadg obowigzkowego przekazywania
do Referatu AGN wszystlkich, zdjetych z tablicy ogloszeti w siedzibie tul. Urzgdu wykazow |
ogloszer z zakresu gospodarowania nieruchomosciami gminnymi.” Wyjaénienie powyzsze stanowi
akta kontroli cz¢$é B nr IV/9 - ad 5, strony 1596-1622.

6. W przedstawionej kontrolujacym dokumentacji brak bylo potwierdzenia, czy nizej wymienione
ogloszenia o przetargach na zbycie nieruchomoéei:

- m.in. nieruchomogci gruntowych o nr: 3/19 1 3/21 AM-24 z 18 maja 2016 r. (I przetarg),

- nieruchomodci gruntowej o nr 13/12 AM-17, obrgb Zmigréd z 18 maja 2017 r. (IV przetarg)
opublikowano na stronach internetowych Urzedu Miejskiego w Zmigrodzie i w Biuletynie
Informagji Publicznej, tymezasem z §6 ust. 7 powolanego rozporzadzenia wynikalo, ze ogloszenie
o przetargu podlega publikacji na stronach internctowych wiasciwego urzedu i w Biuletynie
Informacji Publicznej. Burmistiz zlozyl w tej sprawie wyjasnienie o nastgpujgcej tredoi:
.. ogloszenia o przetargach na sprzedaz nieruchomosci okre$lonych w pytaniu nr 6 byly podane do
publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie-na sironie infernetowej tut. Urzedu_(w._zalgczeniu:
wydruki z archiwum tef strony — zal. nr 1 i nr 2)”. Wyjaénienie powyZzsze stanowi akta kontroli
cze$é B nr IV/9 - ad 6, strony 1596-1622,

7. W przedstawionej kontrolujgcym dokumentacji brak bylo potwierdzenia, czy informacj¢ ©
ogloszeniu o przetargach na zbycie m.in. nieruchomodci gruntowych o nr: 3/19 1 3/21 AM-24 z 18
maja 2016 1. (II przetarg) zamieszezono w prasie o zasiggu obejmujgeym co najmniej powiat, na
terenic ktorego polozona jest zbywana nieruchomoé¢, ukazujacej sig nie rzadziej niz raz w
tygodniu, co najmniej na 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu. Burmistrz ziozyt w tej
sprawie wyjadnienie o nastepujqeej tredci: ,, ogloszenia o przetargach wymienionych w pytaniu nv 7
nie ukazaly sie w prasie o zasiegu co najmniej powiatu trzebnickiego. Jednoczesnie informujenty, Ze
pierwszy przetarg na sprzedaz, migdzy innymi dzialki nr 3/19 i 3/21 AM 24 obreb Zmigrdd,
ogloszony byl na dzien 12 maja 2016 r. i cala tre$¢ ogloszenia ukazata sig w Wiadomosciach
Zmigrodzkich nr 5(293). Ogloszono nastepnie drugi przefarg, wyznaczajge jego datg na dzien 30
czerwea 2016 v i w czerweowym wydaniu Wiadomosci Zmigrodzkich nr 6(294), zamiast tresci
wlasnie tego ogloszenia ukazalo sig ponownie ogloszenie o przetargu wyznaczonym nd 12 maja
2016 1, co wskazuje na oczywistg omytke, poniewaz bylo juz po wyznaczonef dacie przetargu. i4
zalqczeniu:_kserokopie stron z gazety — zal nr 3 i nr 4.” Wyjasnienie powyzsze stanowi akta
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kontroli cze§é B nr IV/9 - ad 7, strony 1596-1622. Odnoszac si¢ do powyzszej odpowiedzi nalezy:
zauwazyé, ze informacja o ogloszeniu przetargu na zbycie m.in. powyzszych nieruchomosei
opublikowana zostala w czerwcowym wydaniu Wiadomosci Zmigrodzkich, tj. w prasie o zasiggu
obejmujgcym jedynie Miasto i Gming Zmigréd, ukazujacej si¢ co miesige, co stanowito naruszenie
§6 ust. 4 powotanego rozporzadzenia, z ktdrego wynikalo, ze w przypadku przetargu na zbycie
nieruchomodci, ktérej cena wywolawcza jest wyzsza niz réwnowartos$¢ 10 000 euro, wyciqg z
ogloszenia o przetargu zamieszeza sig w prasie o zasiggu obejmujgcym co najmniej powiat, na
terenie ktorego polozona jest zbywana nieruchomo$é, ukazujacej si¢ nie rzadziej niz raz w
tygodniu, co najmniej na 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu,

8. Wycigg 7 ogloszenia o przetargu na zbycie nieruchomosei gruntowej o nr 73/4 AM-13 — ul.
Rybacka, obreb Zmigréd (akta kontroli cz¢§¢é B nr IV/3, strony 1546-1556) zamicszczono w
Wiadomosciach Zmigrodzkich o zasiggu obejmujgcym jedynie Miasto i Gming Zmigrod,
ukazujacych sie co miesige, tymezasem z §6 ust. 4 powolanego rozporzgdzenia wynikalo, ze w
przypadku przetargu na zbycie nieruchomodei, kidrej cena wywolawceza jest wyzsza niz
réwnowarto$é 10 000 ecuro, wyciag z ogloszenia o przelargu zamieszcza si¢ w prasie o zasiggu
obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktérego polozona jest zbywana nieruchomosc,
ukazujacej si¢ nie rzadziej niz raz w tygodniu, 7 informacji zawartej na stronie internetowej
www.wiadomosci.zmigrod.com.pl/o_pismie  wynikato, 2e Wiadomosci Zmigrodzkic sg
miesiecznikiem, ktérego dystrybucja adbywa si¢ w kilkunastu micjscach na terenie Miasta i Gminy
Zmigrod. Burmistiz ztozyt w tej sprawie wyjasnienie o nastgpujgcej tresci: ,, opisany w pytaniu nr 8
sposéb publikacji wyciggu z ogloszenia o przetargu na sprzedaz dziatki nr 73/4 AM 13 z uwagi na
wartosé nieruchomosci, przekraczajgeej 10.000 euro powinien by umieszczony na famach gazety o
zasiggu obejmujgcym co najmniej powiat frzebnicki i ukazujgcej si¢ nie rzadziej niz raz w
tygodniu. Zobowigzujemy sig wnikliwie przeliczaé ceng wywolawezg nieruchomosci na jej
réwnowartodé w euro i stosowaé sie do § 6 ust. 4 rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 14
wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowar na zbycie
nieruchomosci (dalej zwane rozporzqdzeniem).” Wyjaénienie powyzsze stanowi akta kontroli
czes¢ B nr IV/9 - ad 8, strony 1596-1622.

9. W przedstawionej kontrolujgcym dokumentacji brak bylo potwierdzenia, czy wyciag z
ogloszenia o przetargu na zbycie wymienionych ponizej nicruchomosei:

- nieruchomogci gruntowej o nr 73/4 AM-13 — ul. Rybacka, obrgb Zmigrod (data przetargu 5 lutego
2016 1) (akta kontroli czes¢ B nr 1V/3, strony 1546-1556),

- lokalu mieszkalnego nr 1 polozonego przy ul. Wroctawskiej 16 w Zmigrodzie (data przetargu 28
kwietnia 2016 r.) (akta kontroli cze§é B nr IV/15, strony 1640-1641), '

zamieszezono w Wiadomogeiach Zmigrodzkich lub w Gazecie Trzebnickiej ,Nowa” co najmniej na
30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu. Zgodnie z powolanym §6 ust. 4 rozporzadzenia
wycigg z ogloszenia o przetargu zamicszeza sig w prasie co najmniej na 30 dni przed wyznaczonym
terminem przetargu. Burmistrz zlozyt w tej sprawie wyjasnienic o nastepujgcej tredei: |, ogloszenia
o przetargach wymienionych w pytaniu nr 9 nie ukazaly sig w prasie o zasiggu co najmnief powiatu
trzebnickiego. Cale tresci tych ogloszen opublikowano w Wiadomosciach Zmigrodzkich, dziatka nr
73/4 AM 13 obreb Zmigréd — w numerze nr 1(289) styczen 2016, lokal mieszkalny nr I przy ulicy
Wroclawskiej 16 — 4(292) kwieciern 2016. Trudno dzi§ siwierdzié, czy ogloszenia te zostafy
opublikowane na 30 dni przed terminem przetargu, poniewaz nie ma stalego dnia miesigea, w
ktorym ukazuje sie ta gazeta. Zasadq jest, ze wkazuje sig ona pod koniec miesigea poprzedniego, lub
w pierwszych dniach danego miesigca. W zalqczeniu: kserckopie stron z gazet — zal. nr S inr 6"
Wyjadnienie powyzsze stanowi akta kontroli cz¢§¢ B nr IV/9 - ad 9, strony 1596-1622.

10. Wyciagi z ogloszefl o przetargach na zbycie wymienionych ponizej nieruchomosei:
- nieruchomosci gruntowej o nr 13/12 AM-17, obrgb Zmigréd (data przetargu | wrzesnia 2016 1.),
- nieruchomogei gruntowej o nr 13/12 AM-17, obrgb Zmigréd (data przetargu 22 czerwea 2017 1),
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- nieruchomodci gruntowej o nr 3/21 AM-24, obrgb Zmigrdd (data przetargu 5 sierpnia 2016 1),
- nieruchomodci gruntowej o nr 3/21 AM-24, obreb Zmigrod (data przetargu 9 marca 2017 1),
_ nieruchomosci gruntowej o nr 3/21 AM-24, obreb Zmigréd (data przetargu 22 czerwea 2017 r.),
_ nieruchomodci gruntowej o nr 3/21 AM-24, obreb Zmigréd (data przetargu 7 grudnia 2017 1),
zamieszczono w Gazecie Trzebnickiej ,,Nowa” odpowiednio na: 14, 28, 29, 28, 28, 28 dni przed
wyznaczonym terminem pitzetargu. Powyisze bylo niezgodne z §6 ust. 4 powolanego
rozporzadzenia, z ktérego wynikalo, ze wyciag 7 ogloszenia o przetargu zamieszeza sig w prasie co
najmniej na 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu. Kserokopie powyzszych wyciggow
ogloszen o przetargach stanowig akta kontroli cz¢é¢ B nr IV/11, strony 1626-1631, Burmistrz
Zhozyl w tej sprawic wyjadnienie o nastgpujgcej trefci: ,,wyciggi z ogloszen o preetargach na
sprzedaz nieruchomosci opisanych w pytaniu 10 ukazaly si¢ na okres krétszy niz 30 dni przed
wyznaczonym terminem nadmieniamy, ze nie zachowanie wymaganego terminu 30 dni moglo by¢
spowodowane brakiem miejsca w Gazecie w odpowiednim terminie i przelotenie druku do
kolejnego jej wydania.” Wyjaénienie powyzsze stanowi akta kontroli czg$¢ B nr IV/9 - ad 10,
strony 1596-1622.
11, W ponizszych ogloszeniach o przetargach:
- w ogloszeniu o II przetargu na sprzedaz nieruchomosci gruntowej o nr 13/12 AM-17, obreb
Zmigrod z 22 wrzesnia 2016 1.,
- w ogloszeniu o IIT przetargu na sprzedaz niernchomosei gruntowej o nr 13/12 AM-17, obregb
Zmigrod z 30 stycznia 2017 1.,
- w ogloszeniu o IV przetargu na sprzedaz nieruchomoéci gruntowej o nr 13/12 AM-17, obreb
Zmigroéd z 18 maja 2017 ¢,
- w ogloszeniu o Il przetargu na sprzedaz m.in. nieruchomogci gruntowych o nr: 3/19 i 3/21 AM-24,
obreb Zmigrod z 18 maja 2016 1. (podano blednie termin przeprowadzenia 1 przetargu — podano
termin 9 maja 2016 r., zamiast 12 maja 2016 r.),
-w ogloszeniu o III przetargu na sprzedaz nieruchomodci gruntowej o nr 3/21 AM-24, obreb
Zmigrod z 1 lipea 2016 . (podano blednie termin przeprowadzenia I przetargu i nie podano terminu
II przetargu),
- w ogloszeniu o IV przetargu na sprzedaz nieruchomosci gruntowej o nr 3/21 AM-24, obr¢b
Zmigrod z 10 sierpnia 2016 1. (podano jedynie termin przeprowadzenia 111 przetargu),
-w ogloszeniu o V przetargu na sprzedaz nieruchomodci gruntowej o nr 3/21 AM-24, obrgb
Zmigrod z 22 wrzesnia 2016 1. (podano jedynie termin przeprowadzenia Il przetargu),
-w ogloszeniu o II przetargu na sprzedaz nieruchomoéci gruntowej o nr 3/21 AM-24, obrgb
Zmigréd z 18 maja 2017 .,
) -w ogloszeniu o IIT przetargu na spizedaz nieruchomogei gruntowej o nr 3/21 AM-24, obrgb
Zmigrod z 1 sierpnia 2017 1.,
-w ogloszeniu o IV pizetargn na sprzedaz nieruchomodci gruntowej o nr 3/21 AM-24, obr¢b
Zmigrod z 3 listopada 2017 .
nie podano ferminéw przeprowadzenia poprzednich przetargébw, tymczasem z art. 38 ust. 2
powolanej ustawy wynikalo, ze w razie ogloszenia kolejnego przetargn w ogloszeniu o przetargu
podaje si¢ terminy przeprowadzenia poptzednich przetargéw. Kserokopie powyzszych ogloszen
zawarte sa w aktach kontroli cz¢$é B nr IV/8, strony 1574-1595 oraz aktach kontroli cz¢S¢ B nr
1V/12, strony 1632-1637. Burmistrz ztozyl w tej sprawie wyjasnienie o nastgpujgcej tredei: ,, w
ogloszeniu o kolejnym przetargu na sprzedaz nieruchomosci omytkowo nie podano prawidlowych i
wszystkich dat  poprzednich przetargow, ktdre zakonczyly sig wynikiem negatywnym.
Zobowigzujemy sig podawaé te daty we wszystkich, kolejnych przetargach.” Wyjadnienie powyZzsze
stanowi akta kontroli cze$¢ B nr IV/9 - ad 11, strony 1596-1622. .
12. Informacje w sprawie rozstrzygniecia przetargéw na sprzedaz nastgpujgcych nieruchomosei:
- nierachomoéci gruntowej o nr 73/4 AM-13 — ul. Rybacka, obreb Zmigrod z 9 lutego 2016 . (akta
kontroli czesé B nr 1V/3, strony 1546-1556),
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- nieruchomodci gruntowej o nr 3/40 AM-24, obreb Zmigréd z 7 marca 2018 r. (akta kontroli czg§¢
B nr 1V/13, strona 1638),
zostaly sporzadzone odpowiednio po: 4, 6 dniach od dnia ogloszenia wyniku przetargu, tymczasem
z §12 ust, 1 powolanego rozporzadzenia wynikato, ze informacjg o wyniku przetargu podaje si¢ do
publicznej wiadomosci po uptywie terminu wyznaczonego na zaskarzenie przez uczestnikow
przetargu czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu, ktdry stosownie do art, 40 ust. 5
powolanej ustawy wynosit 7 dni od dnia ogloszenia wyniku przetargu. Zgodnie z art. 40 ust, S
powolanej ustawy o gospodarce nieruchomodciami uczestnik przetargu moze, w terminie 7 dni od
dnia ogloszenia wyniku przetargu ustnego, zaskarzyé czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem
przetargu do organu wykonawczego jednostki samorzgdu terytorialnego, jezell przetarg dotyczy
nieruchomodci stanowiacych wiasnoéé tej jednostki. Burmistrz ztozyt w tej sprawie wyjasnienie o
nastepujacej tresci: ,, Informacje o rozstrzygnigciu przetargdw, opisanych w pytaniu nr 12, zostaly
sporzqdzone przed terminem, o kforym mowa w art. 40 ust. 5 ustawy, czyli przed uplywem 7 dni,
Jjednakze przetargi te nie byly zaskarZane przez ich uczestnikéw. Zobowigzujemy sig do podawania
informacji o rozstrzygnigciu przetargu po uplywie 7 dni od dnia przetargu i dopiero po fym
terminie podejmowane bedq dalsze czynnosci zmierzajgce do zawarcia umowy notarialne.”
Wyjasnienie powyzsze stanowi akta kontroli cze§é B nr IV/9 -« ad 12, strony 1596-1622.
13, Z przedstawionej kontrolyjgcym dokumentacji nie wynikato, czy informacje w sprawie
rozstrzygnigeia przetargéw na sprzedaz ponizszych nieruchomofct:
- nieruchomodci gruntowej o nr 73/4 AM-13 —ul. Rybacka, obreb Zmigrod z 9 lutego 2016 r. (akta
kontroli cze$¢ B nr IV/3, strony 1546-1556),
- lokalu mieszkalnego nr 1 polozonego przy ul. Wroclawskie] 16 w Zmigrodzie z 4 maja 2016 r.
(akta kontroli cz¢§¢ B nr 1V/4, strony 1557-1560),
- nieruchomodcl gruntowej o nr 3/19 AM-19, obrgb Zmigrod z 4 lipca 2017 1. (akta kontroli czg$¢
B nr IV/5, strony 1561-1568),
- nieruchomosci gruntowej o nr 13/12 AM-17, obrgb Zmigréd z 27 czerwcea 2017 r. (akta kontroli
cze$é B nr IV/14, strona 1639),
- nieruchomogci gruntowej o nr 3/40 AM-24, obreb Zmigréd z 7 marca 2018 1. (akta kontroli czese
B nr IV/8, strony 1574-1595),
- nieruchomodgei gruntowej o nr 3/21 AM-24, obreb Zmigréd z 11 grudnia 2017 r.
stosownie do §12 ust. 1 powolanego rozporzadzenia wywieszono w siedzibie Urzedu Micjskiego w
Zmigrodzie na okres 7 dni. Burmistrz zlozyl w tej sprawie wyjasnienic o nastgpujgcej tresci:
| Ofwiadczamy niniejszym, ie wszystkie informacje o rozstrzygnieciu przetargdw, o ktérych mowa
w pytaniu nr 13 byly podane do publicznej wiadomosci na okres co najmniej 7 dni poprzez
| wywieszenie ich na tablicy ogloszen w siedzibie tut. Urzedu”. Wyjaénienie powyzsze stanowi akta
kontroli cze§€ B nr IV/9 - ad 13, strony 1596-1622.
14, 7, przedstawionej konfrolujacym dokumentacji nie wynikato, c¢zy poinformowano nabywedw
ponizszych nieruchomosei:
- nieruchomodci grantowej o nr 3/21 AM-24, obrgb Zmigrod,
- Jokalu mieszkalnego nr 3 polozonego przy pl. Wojska Polskiego 19 w Zmigrodzie
o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy. Burmistrz ziozyt w tej sprawic wyjasnienie o
nastepujace] tresci: ,, nabywea dzialki nr 3/21 AM 24 zostal poinformowany o miejscu i terminie
zawarcia umowy notarialnej pismem nr AGN.6840. 73.2017 z dnia 11 grudnia 2017 v. i w
wyznaczonym lerminie, {j. 19 grudnia 2017 . wmowa ta zostala zawarta (w zalgezeniu: kserokopia
pisma i potwierdzenie odbioru — zal._nr 7 i nr 8). Odnosnie lokalu mieszkalnego nr 3 przy placu
Wojska Polskiego 19, nabywca zostal poinformowany w siedzibie tut. Urzedu o wyznaczeniu
terminu zawarcia umowy notariainej na dzien 25 kwietnia 2017 1. i termin ten zostal przez nabywcee
prayjety, umowa zostala w tym dniu zawarta.” Wyjaénienie powyzsze stanowi akta kentroli cze§¢
B nr IV/9 - ad 14, strony 1596-1622. Zgodnie z art. 41 ust. 1 powolane]j ustawy - organizator
przetargu jest obowigzany zawiadomi¢ osobe ustalona jako nabywca nieruchomosci o miejscu i
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terminie zawarcia umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wicczyste nieruchomodci,
najpdzniej w ciagu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia przetargu. Wyznaczony termin nie moze by¢
krétszy niz 7 dni od dnia dorgezenia zawiadomienia. Odnoszge si¢ wige do powyzszej odpowiedzi
nalezy zwrocié uwage, ze nabyweca lokalu mieszkalnego nr 3 poloZzonego przy pl. Wojska Polskiego
19 w Zmigrodzie powinien byé powiadomiony o migjscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy w
formie pisemne;.

15. IV publiczny przetarg nicograniczony na zbycie nieruchomosci gruntowej o ar 13/12 AM-17,
obreb Zmigrdod ogloszono 18 maja 2017 r. (akta kontroli czg§¢ B nr IV/12, strony 1632-1637), tj.
po uplywie ponad 6 miesigey od zakoficzenia wynikiem negatywnym II przetargu na sprzedaz ww.
nieruchomodci, ktére mialo miejsce 27 pazdziernika 2016 r. (akta kontroli czesé B nr IV/16,
strona 1642. Powyzsze bylo niezgodne z art. 39 ust. 2 powolanej ustawy, z ktdrego wynikato, ze
jezeli drugi przetarg zakonczy! sie wynikiem negatywnym, wiadciwy organ w okresie nie krotszym
niz 30 dni, ale nie dluzszym niz 6 miesi¢cy, liczac od dnia jego zamknigcia, moze zby¢
niernchomos$¢ w drodze rokowan albo organizowaé kolejne przetargi. Ponadto stosownie do
postanowiefi §3 ust. 2 powolanego rozporzadzenia jezeli w terminach, o ktérych mowa w art. 39
ustawy, wlasciwy organ nie zorganizuje kolejnego przetargu lub nie przeprowadzi rokowan, jest on
obowigzany, w celu zbycia nieruchomosci, zorganizowaé ponownie pierwszy przetarg. Kserokopie
protokotu z IV przetargu na zbycie powyzszej nieruchomosci oraz akfu notarialnego rep. A nr
3268/2017 z 29 czerwca 2017 r. stanowig akta kontroli cz¢$¢ B nr IV/17, strony 1643-1650.
Burmistrz zlozyt w tej sprawie wyjadnienie o nastepujgcej ftreSci: ,,ma gruncie naszef
dotychczasowej interpretacii cytowanych w pytaniu nr 15 przepiséw ustawy i rozporzgdzenia, jak
rowniez wiedzy zdobywanej przez pracownikow podczas szkolen, oglaszalismy kolejne przetargi, o
ile nie zmieniala sie cena wywolawcza nieruchomosci i nie minglo 6 miesigcy od ostatniego
przetargu, nie od drugiego przetargu. W przypadku dziatki nr 13/12 AM 17 obreb Zmigréd, 1T
przetarg ogloszony byl na dzient 9 marca 2017 r., a IV przetarg ogloszono w dniu 18 maja 2017 r. z
datq przetargu wyznaczong na dzien 22 czerwea 2017 r. Czynnosci te byly wigc wykonane z
zachowaniem naszej dotychczasowef interpretacji powolanych przepisow ustawy i rozporzqdzenia.
Zobowigzujemy sig do przyjecia nowej, interpretacii przedmiotowych przepisow prawa i w
preypadiu, gdy po drugim, bezskutecznym przetargu uplynie 6 miesiecy, oglaszaé bedzie ponownie
pierwszy przetarg.” Wyjasnienic powyzsze stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr IV/9 - ad 15, strony
1596-1622.

16. Ogloszenie I publicznego przetargu nicograniczonego na zbycie nieruchomoéci gruntowej o nr
3/21 AM-24, obreb Zmigrdd z 30 stycznia 2017 r. (akta kontroli cze§é B nr IV/8, strony 1574~
1595), organizowanego po uplywie terminu, o ktérym mowa w art. 39 ust. 2 (akta kontroli cz¢s¢ B
nr IV/18, strona 1651), nie zostato poprzedzone sporzgdzeniem nowego wykazu nieruchomosci
przeznaczonej do sprzedazy, tymozasem z art. 39 ust. 3 powolanej ustawy wynikato, Ze jedynie w
przypadku zachowania termindw, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, wlaciwy organ nie ma obowigzku
ponownego sporzgdzania wykazu nieruchomodcei przeznaczonych do sprzedazy lub oddania w
uzytkowanie wieczyste. Kserokopie protokotu z IV przetargu na zbycie powyzszej nieruchomos$ci
oraz aktu notarialnego rep. A nr 7475/2017 z 19 grudnia 2017 r. stanowi akta kontroli cze§¢ B nr
IV/19, strony 1652-1659. Burmistrz ztozyt w tej sprawie wyjasnienie o nastgpujgcej tresei: ,, wykaz
do sprzedazy, w naszej ocenie, pelni¢ ma funkcje informujgeq, Ze dana nieruchomosé jest
przeznaczona do sprzedazy, okresla jej wartosé i przede wszystkim ma informowaé osoby, ktorym
przysluguje pierwszeristwo jej nabycia z art. 34 ust. { pkt 1 i 2 ustawy o mozliwosci skorzystania z
tego prawa, okresla tez termin do skladania stosownych wnioskow w sprawie zamiaru skorzystania
z przystugujgcego pierwszefistwa nabycia tej nieruchomosci. Wykaz do sprzedazy dzialki nr 3/21
AM 24 obreb Zmigrod z dnia 11 utego 2016 v spelnil te funkcie, a poniewaz cena nie ulegia
zmianie, nie widzieliSmy potrzeby ogloszenia nowego wykazu do sprzedazy. Nowy wykaz zawieralby
fe same dane o nieruchomosci. Nie chcielismy wydluzaé procedury sprzedazy, ktéra i tak trwala juz
dlugo, poniewaz pierwsza proba sprzedazy, to ogloszenie o przetargu z dnia 5 lutego 2015 v, ktére
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bylo wydane na podstawie wykazu do sprzedazy z dnia 15 grudnia 2014 1. z ceng netto 47.000,00 z1
(nowy wykaz ogloszono 11 lufego 2016 r, poniewaz cena zwigkszyla sig do 54.000,00 zi).
Zobowigzujemy sig nie organizowaé kolejnych przetargow, jezeli uplynie 6 miesigcy od dnia
drugiego przetargu, a ponadto, w takim przypadku sporzqdzimy nowy wykaz do sprzedazy, podamy
go do publicznej wiadomosci przez okres 21 dni, a po uplywie okresu 6 tygodni na skladanie
whioskoéw w sprawie pierwszeristwa nabycia, oglosimy pierwszy przelarg. ” Wyjasnienie powyzsze
stanowi alta kontroli czesé B nr IV/9 - ad 16, strony 1596-1622.
17. Nabywee lokalu mieszkalnego nr 3 polozonego przy pl. Wojska Polskiego 19 w Zmigrodzie
(sprzedanej w drodze bezprzetargowej) obeiazono kosztami zwigzanymi z wyceng nieruchomodci i
sporzgdzeniem dokumentacji geodezyjnej w kwocie 661 7zt oraz pobrano na ten cel zaliczke (oplate
na poczet kosztéw przygotowania nieruchomosci do sprzedazy) w kwocie 500 zt przed
rozpoczeciem procedury sprzedazy powyZzszej nieruchomodci. Informacja o doliczeniu powyzszych
kosztéw do ceny zawarta byla w wykazie dotyczgcym przeznaczenia do zbycia powyZszej
nieruchomosci z 28 lutego 2017 r. Tymezasem stosownie do postanowief zawartych w art. 25 ust. 1
i 2 ustawy (z uwzglgdnieniem art, 23 ust. 1 pkt. 2 ustawy) gospodarowanic gminnym zasobem
niernchomodci polega w szezegdlnoéel na zapewnieniu wyceny tych nieruchomosci oraz na
przygotowywaniu — opracowail geodezyjno-prawnych i projektowych. Kserokopie: pisma
dotychozasowego najemcy z 11 stycznia 2017 r. wraz z dowodem KP z 11 stycznia 2017 r,
protokotu rokowati z 10 kwictnia 2017 r., aktu notarialnego Rep A nr 1776/2017 z 25 kwietnia 2017
t. stanowia akta kontroli cz¢§¢ B nr 1V/20, strony 1660-1670. Burmistrz ztozyl w tej sprawie
wyjasnienie o nastgpujacej treSci: ,, faktycznie, do konca 2017 r. pobieralisimy zaliczkg na poczet
kosztow dokumentacji niezbednej do sprzedazy lokalu mieszkalnego w trybie bezprzetargowym na
rzecz jego najemcy i wynikalo to z éwezesnej prakiyki. Uznalismy fo za nieprawidlowe i dlatego
oswiadczamy niniejszym, ze od 1 stycznia 2018 1. nie pobieramy juz lakiej zaliczki, czego dowodem
Jjest sprzedaz po tej dacie 16 lokali mieszkalnych. Zapewniamy jednoczeSnie, ze w wykazie do
sprzedazy lokalu mieszkalnego nie bedzie wmieszczana informacja o kosztach dokumentacyi,
ewentualne ich doliczenie bedzie negocjowane z nabyweq w protokole rokowan.” Wyjasnienie
powyZsze stanowi akta kontroli cz¢$¢ B nr IV/9 - ad 17, strony 1596-1622. Odnoszc sig do
powyzszego wyjasnienia nalezy stwierdzié, 7e wniosek pokontrolny zawarty w punkcie 12
wystapienia pokontrolnego nr WEK.WR.40.36.2015.440 7 13 stycznia 2016 r. (sporzadzonego po
kontroli kompleksowej Gminy przeprowadzonej przez Regionalng Izbg Obrachunkows we
Wioclawiu w okresie od 16 pazdziernika 2015 1. do 21 grudnia 2015 ) o tredci: ,,przestrzeganie
przepiséw ustawy z 21 sierpnia 1997 . o gospodarce nieruchomoseiami (Dz,U.z2015 r., poz. 1774
ze zm.), W szczegblnosci w zakresic nie obcigzania nabywcéw nietuchomosci kosztami
) przygotowania nieruchomosci do sprzedazy, stosownie do art. 25 ust.l i 2” zostal wykonany
poczgwszy od 2018 1.
18. Protokol rokowati dotyczgey sprzedazy lokalu mieszkalnego nr 3 polozonego przy pl. Wojska
Polskicgo 19 w Zmigrodzie podpisano w ostatnim dniu przewidzianym na zlozenie wniosku przez
osoby, ktérym stosownie do arf. 34 ust. 1 pkt 112 powotanej ustawy moglo przystugiwaé
pierwszefistwo nabycia powyZzszego lokalu. 7 art. 34 ust.1 pkt 1 i 2 powolanej ustawy wynikato
bowiem, ze w przypadku zbywania nieruchomosci osobom fizycznym i prawnym pierwszefistwo w
ich nabyciu, z zastrzezeniem art. 216a, przystuguje osobie, ktéra spetnia jeden z nastgpujgcych
warunkow:
1) przystuguje jej roszczenie o nabycie nieruchomoéci z mocy niniejszej ustawy Iub odrgbnych
przepisow, jezeli ztozy wniosek o nabycie przed uplywem terminu okreslonego w wykazie, 0
ktérym mowa w arf. 35 ust. 1; termin zozenia wniosku nie moze byé krétszy niz 6 tygodni, liczge
od dnia wywieszenia wykazu;
2) jest poprzednim wiadcicielem zbywane; nieruchomodci pozbawionym prawa whasnosei tej
nieruchomosdci przed dniem 5 grudnia 1990 r. albo jego spadkobierca, jezell ztozy wniosek o
nabycie przed uplywem terminu okreslonego w wykazie, o ktérym mowa w art. 35 ust. 1; termin
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zlozenia wniosku nie moze by¢ krotszy niz 6 tygodni, liczgc od dnia wywieszenia wykazu.
Burmistiz zlozyt w tej sprawie wyjaénienie o nastgpujgcej tresci: ,, protokd! rokowan podpisano juz
w ostatnim dniu przewidzianym na zlozenie wniosku przez osoby, ktorym praystuguje pierwszenstwo
nabycia z art. 34 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy, poniewaz wlasnie w tym dniu zglosil sig nabywca i chcial
finalizowaé sprawe nabycia lokalu. Podpisanie w tej dacie protokotu nie stwarzalo zagrozenia
interesow osob, kidvym przyslugiwaloby pierwszenstwo nabycia sprzedawanego lokalu, poniewat,
Jjak wspomnielismy w odpowiedzi na pytanie nr 2, wiadomym nam bylo, Ze nie ma takich 0sob,
ktérym to pierwszenstwo przysfugiwaloby. Nabywey frudno byloby zrozumiel, Ze musi przyjsé
nastgpnego dnia, zeby podpisaé przygotowany juz protokdl rokowan. Zobowigzujemy sie prowadzié
rokowania i podpisywaé protokdl rokowan po uplywie 6 tygodni na skiadanie wnioskow w sprawie
pierwszefstwa nabycia spizedawanej nieruchomosci.” Wyjadnienie powyZsze stanowi akta
kontroli czes¢ B nr IV/9 - ad 18, strony 1596-1622.

Sprawdzono ponadto, czy w okresie od 1 stycznia 2016 1. do 31 grudnia 2018 1. na koncie 011
JSrodki  trwale” ujmowano zdarzenia gospodarcze zwigzane ze sprzedazq powyzszych
nieruchomosci. Stwierdzono, Ze:

1. Nastqpujace dowody LT ,Likwidacja $rodka trwatego” wystawmno dopiero po uplywie od
5 do 20 miesigcy od zawarcia uméw sprzedazy w formie aktéw notarialnych:

- LT nr AGN.1.2016 (dotyczacy likwidacji budynku gospodarczego (stodoly) polozonego na
dzialce nr 73/4 AM-13, obrgb Zmigréd) sporzadzono dopiero 12 pazdziernika 2016 r.,
tymczasem sprzedaz powyzszej nieruchomosci nastgpita na podstawie aktu notarialnego rep.
A numer 2584/2016 z 5 maja 2016 1.,

-LT nr AGN.6.2017 (dotyczgey likwidacji nieruchomoscei gruntowej niezabudowanej o nr 3/19
AM-24, obreb Zmigroéd) sporzadzono dopiero 8 marca 2017 r., tymczasem sprzedaz powyzszej
nieruchomogci nastapila na podstawie aktu notarialnego rep. A nr 4280/2016 z 26 lipca 2016 1.,

-LT nr AGN.29.2018 (dotyczgcy likwidacji lokalu mieszkalnego nr 3 polozonego przy placu
Wojska Polskiego 19 w Zmigrodzie) sporzadzono dopiero 12 grudnia 2018 1., tymczasem
sprzedaz powyzszej nieruchomoéci nastgpita na podstawie aktu notarialnego rep. A numer
1776/2017 z 25 kwietnia 2017 r.),

- LT nr AGN.19.2017 (dotyczacy likwidacji nieruchomosci gruntowej niezabudowanej o nr 13/12
AM-17, obreb Zmigrod) sporzgdzono dopiero 27 grudnia 2017 r., tymczasem sprzedaz powyZszej
nieruchomosci nastgpita na podstawie aktu notarialnego rep. A nr 3268/2017 z 29 czerwcea 2017 1),
-LT nr AGN.31.2017 (dotyczgey likwidacji nieruchomoécei gruntowej niezabudowanej o nr 3/21
AM-24, obreb Zmigréd) sporzadzono dopieto 27 grudnia 2017 r., tymezasem sprzedaz powyzszej
nieruchomoéci nastgpita na podstawie aktu notarialnego rep. A nr 7475/2017 z 19 lipca 2017 1.),
-LT nr AGN.8.2018 (dotyczgey likwidacji nieruchomosci gruntowej niezabudowanej o nr 3/40
AM-24, obreb Zmigrod) sporzadzono dopiero 5 listopada 2018 1., tymezasem sprzedaz powyzsze]
nieruchomoéci nastgpita na podstawie aktu notarialnego rep. A nr 1771/2018 z 27 marca 2018 1.).

Ujecie zdarzef gospodarczych zwiazanych ze sprzedaza powyzszych nieruchomosci na
koncie 011 nastepowalo w dniach sporzadzenia dowodow ksiggowych LT. Konsekwencjg
opOzniefi w wystawianiu tych dowoddéw bylo ujmowanie przedmiotowych zdarzen
gospodarczych w ksiggach rachunkowych w nieodpowiednich okresach sprawozdawczych, co
stanowito naruszenie art. 20 ust. [ ustawy z 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowoéci (Dz.U. z
2013 r. poz. 330 ze zm., Dz.U. z 2016 1. poz. 1047 ze zm., Dz.U. z 2017 1. poz. 2342 ze zm.,
DzU. z 2018 r. poz. 395 ze zm.), ktéry stanowil, ze do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w
tym okresie sprawozdawcezym, Powyzsze mialo wplyw na sumg¢ bilansowsa wykazang w
bilansie Urzedu za 2016 1. i 2017 1. - zawyzenie sumy bilansowej odpowiednio o kwoty:
31.470 zt oraz 21.896,98 zl. Kserokopie powyzszych dowodow LT oraz wydruki potwierdzajgce
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ich ujecie na koncie 011 stanowia akta kontroli cze§¢ B nr TV/21, strony 1671-1683. Burmistrz
Zlozyt W tej sprawic wyjasnienie o nasigpujace; tredei: |, wskazane w pytaniu nr 1 dowody LT
likwidacja $rodka trwalego" zostaly sporzqdzone w terminach wskazanych w pytaniu, dowody fe
sporzqdzal pracownik . ' - wykomyjge fe
czynnosci w pewnych odstgpach czasu, dla wigkszej ilosci nieruchomosci jednoczesnie.”
Wyjaénienie powyzsze stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr 1V/22 - ad 1, strony 1684-1690.

2. Kontrolujgeym nie przedstawiono dowodow LT potwierdzajgcych likwidacjg ponizszych
nieruchomosci:

- nieruchomoséci gruntowej o nr 73/4 AM-13, obrgb Zmigréd (sprzedanej na podstawie aktu
notarialnego rep. A numer 2584/2016 z 5 maja 2016 r.),

- lokalu micszkalnego nr 1 polozonego przy ulicy Wroclawskiej 16 w Zmigrodzie wraz z udzialem
wynoszacym 17,02% w dziatce nr 40/5 AM-13, obreb Zmigrod (sprzedanej na podstawie aktu
notarialnego rep. A nr 3300/2016 z 10 czerwea 2016 1),

-udzialu wynoszacego 22,54% w dzialce nr 14/14 AM-10, obreb Zmigréd (sprzedanego na
podstawie aktu notarialnego rep. A numer 1776/2017 z 25 kwietnia 2017 1.),

- budynku uzytkowego polozonego na dzialce nr 1/7 AM-18, obreb Zmigrod (sprzedanego na
podstawie aktu notarialnego rep. A nr 6073/2018 z 27 wrzednia 2018 1.)?

Jak wynikato z §16 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych w Urzedzie
Miejskim w Zmigrodzie (stanowigcej zafgeznik nr 2 do zarzgdzen Burmistrza o nr:
0152/94/2010 z 16 grudnia 2010 r., 120.71.2016 z 29 grudnia 2016 1. oraz 120.68.2017 z 29
grudnia 2017 r.) wycofanie §rodka trwalego z ewidencji nastepuje m.in. w wyniku sprzedazy.
Dokument sprzedazy (LT ,Likwidacja §rodka trwalego™)  wystawia:  Referat
Finanséw/odpowiedni Referat (w instrukcji Obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych
obowigzujgcych odpowiednio: do 28 grudnia 2016 r. oraz od 29 grudnia 2016 r.). Kserokopie
powyzszych zarzadzen i Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych w Urzedzie
Miejskim w Zmigrodzic stanowig akta kontroli cze§é B nr TV/23, strony 1691-1776. Burmistrz
zlozyt w tej sprawie wyjasnienie o nastepujacej tredci: ,, dowdd LT dia nieruchomosci opisanych w
pytaniu 2:

- dla lokaly mieszkalnego nr 1 poloionego w Zmigrodzie przy ulicy Wroclawskiej 16 - nie byl
sporzgdzony, poniewaz budynek preyjelismy na Srodki trwale od bylego zaldadu budzetowego
Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej w Zmigrodzie i w dniu przyjecia lokal nr 1 stanowif juz
wilasnosé osoby fizycznej na podstawie wmowy sprzedazy Rep. 4 nr 3300/2016 z dnia 10 czerwea
2016 r;

- dowody LT dla pozostalych nieruchomosci sq przygotowane, ich kserokopie przedkladamy w
zalgezeniu; podpisane bedg w dniu 27 maja 2019 v, kiedy wréci do pracy przebywajagcy obecnie na
urlopie wypoczynkowymn czlonelk Komisji Likwidacyjnej; podobnie jak w pytaniu nr 1.” Wyjasnienio
powyzsze stanowi akta kontroli czg§¢ B nr 1V/22 - ad 2, strony 1684-1690,

Odnoénie pierwszej czgfci powyzszego wyjasnienia - kontrolujacy ustalili, ze na podstawie
dowodu PT nr 150/PT/2016 z 16 grudnia 2016 r. zaewidencjonowano tego samego dnia na koncie
011-02 lokale mieszkalne polozone przy ul. Wroctawskiej w Zmigrodzie: 16/2, 16/3 i 16a/1 (bez
sprzedanego 10 czerwca 2016 r. lokalu mieszkalnego 16/1) (akta kontroli cz¢S¢ B nr IV/24,
strony 1777-1779).

Odnoszac sig do drugiej czgdci powyzszego wyjasnienia nalezy stwierdzi¢, ze ujgcie zdarzen
gospodarczych zwiazanych ze sprzedazy powyzszych nieruchomoéci na koncie 011 nastapito w
trakcie kontroli, . 27 maja 2019 r. (na podstawic dowodéw LT z 27 maja 2019 1. o nr:
AGN.1.2019, AGN.2.2019, AGN.3.2019, AGN.6.2019 - akta kontroli cz¢sé B nr IV/25, strony
1780-1785). Powyzsze dowody LT wystawiono po uplywic od 8 do 36 miesi¢ey od zawarcia
uméw sprzedazy w formie akiow notarialnych, co byto niszgodne z powolanym art. 20 ust. 1
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ustawy z o rachunkowoéci. PowyZsze miato wplyw na sumg bilansowsq wykazang w bilansie
Urzedu za 2016 1, 2017 . i 2018 r. - zawyZenie sumy bilansowe] odpowiednio o kwoty:
23.788,90 zi, 26.872,90 zt i 39.840,75 =i,

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze¢ na podstawie dowodu LT ar AGN.1.2019 z 27 maja 2019 r.
wyksiggowano z konta 011 udzial w dzialce nr 40/5 AM-13, obr¢b Zmigréd wynoszgcy
17,02% (sprzedany na podstawic aktu notarialnego rep. A nr 4571/2012 z 7 maja 2012 r.).
Ujecie w ksiggach rachunkowych sprzedazy powyzszego udziatu w nieruchomogdci gruntowej
nastapito po uptywie 84 miesigcy od zawarcia aktu notarialnego. Sumy bilansowe wykazane
w bilansach Urzedu za lata 2012 — 2018 r. byly zawyZzone z powyzszego powodu o kwoty po
558,18 zi.

Konsekwencja opdznien w wystawianiu powyzszych dowodow LT byto ujecie zdarzen
gospodarczych zwigzanych ze sprzedazg nieruchomosci na koncie 011 w nieodpowiednich
latach budzetowych, co stanowilo naruszenie art, 24 ust. 2 powolanej ustawy o
rachunkowoséci, ktéry stanowit, ze ksiggi rachunkowe uznaje sig za 1zetelne, jezeli dokonane
w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

4.2. Najem, dzierzawa i windykacja naleznosci cywilnoprawnych

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych za 2016 ., 2017 r. i
2018 1. w dziale 020 ,Lesnictwo”, rozdziale 02001 ,,Gospodarka lesna”, §0750 ,,wplywy z najmu {
dzierzawy (...)” w pozycji ,dochody wykonane” wykazano odpowiednio kwoty: 4.400,53 zi,
8.345,50 z1, 9.378,83 zt; w dziale 700 “Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziale 70005 ,,Gospodarka
gruntami i nieruchomogciami”, §0750 ,,wplywy z najmu i dzierzawy (...)” w pozycji ,,dochody
wykonane” wykazano odpowiednio kwoty: 622.096,90 z1, 1.334.662,03 zi, 1.453.555,40 zI; w
dziale 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa”, w rozdziale 70095 ,Pozostata dzialalno$¢™ w pozycji
dochody wykonane” wykazano odpowiednio kwoty: 62.904,60 zi, 75.754,56 21, 20.105,51 zk.

W okresie objetym kontrolg w Gminie obowiazywalo zarzadzenie Burmistiza nr 41/07 =z 19
kwietnia 2007 £. w sprawic wysokosci czynszu dzierzawnego za grunty i lokale uzytkowe Gminy
Zmigréd (zmienione zarzgdzeniami o nr: 0050.175.2013 2 31 grudnia 2013 r. 0050.187.2016 z 29
grudnia 2016 1., 0050.240.2018 z 31 grudnia 2018 r.).

Kontrola objeto nastepujace umowy najmu/dzierzawy mienia Gminy:
~umowe dzierzawy z 16 grudpia 2011 r. budynku gospodarczego o powierzchni 50 m?,
posadowionego w granicy dziatki nr 233/4 AM-1, obrgb Bychowo oraz czgé¢ gruntu tej dziatki o
powierzchni 255 m?,

- umowe dzierzawy z 1 marca 2012 . dzialek o nr: 373/1 1373/2 AM-1, obreb Osiek o powierzchni
18.20 ha,

- umowe dzierzawy z 18 grudnia 2015 r. dziatek o nr: 236/4 1 236/6 AM-1, obreb Korzensko o
powierzchni 0,7878 ha,

- umowe dzierzawy z 26 stycznia 2011 r. dziafki nr 383/1 AM-1, obrgb Osiek o powierzchni 27,42
ha (wraz z ancksami o nt: 1 z 14 kwietnia 2011 ., 2z 15 pazdziernika 2012 1., 3 z 29 grudnia 2017
L),

-umowe dzierzawy z 19 paZdziernika 2018 1. czgdel dziatki nr 3/67 AM-24, obreb Zmigréd o
powierzehni 1,80 ha,

- umowe dzierzawy z 15 grudnia 2014 r. czgdci dzialek o nr: 10 i 9/2 AM-22, obreb Zmigrod o
powierzehni 2,0867 ha, '

- umowe najmu z 1 wrzeénia 2006 r. lokalu nzytkowego o powierzchni 77,38 m?, posadowionego w
granicy dziatki nr 233/4 AM-1, obrgb Bychowo, podpisang przez wynajmujacego i Gminng
Spoldzielnig ,,Samopomoc Chiopska” (powyzszy lokal przekazano (Giminie na podstawie protokolu
zdawezo — odbiorezego z 30 czerwca 2014 1.} wraz z ancksami o nr: 1 z 30 czerwea 20141, 224

stycznia 2016 1.
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Sprawdzono, czy w okresie od 1 stycznia 2016 1. do 31 grudnia 2018 r. przypisy na kontach

powyzszych dzierzawcéw/najemcow dokonywane byly w oparciu o =zapisy wynikajgce z
powyzszych uméw, czy w przypadku nieterminowych wplat dokonywanych przez
dzierzawcow/majemcéw naliczane byly odsetki ustawowe oraz czy wysoko$§¢ rocznego Czynszu
dzierzawnego ustalono zgodnie z powolanym zarzadzeniem nr 41/07 z 19 kwietnia 2007 r. ze zm.
Stwierdzono, Ze:
1. w okresie od stycznia do sierpnia 2016 r. nie wystawiono faktur Vat z tytutu najmu lokalu
uzytkowego usytuowanego na dzialce 233/4 AM-1 obrgb Bychowo, a w zwigzku z tym nie
dokonano przypiséw nalezno$ci na koncie najemcy w powyzszym okresie, tymoczasem z
aneksu nr 2 z 4 stycznia 2016 t. do umowy z 1 wrzeénia 2006 1. wynikato, Ze od dnia jego
podpisania ,wysoko$¢ miesigcznego czynszu wynosi 634,84 zi netto + podatek VAT”.
Kserokopie: umowy najmu z 1 wrzeénia 2006 r. wraz z ancksami i protokotem zdawczo —
odbiorczym oraz umowy dzierzawy z 16 grudnia 2011 r, duplikaty faktur VAT wystawionych
najemcy w 2016 1. oraz wydruki z ewidencji ksiggowej prowadzonej dla powyzszego najemcy
w 2016 r. stanowig akta kontroli czes¢ B nr IV/26, strony 1786-1811. Sekretarz 23 maja
2019 r. ziozyla w tei sprawie wyjasnienie o nastgpujacej tresci: .. .

. ) nie posiada uméw zawartych z dzierzawcami. Pracownik
odpowiedzialny za zawieranie umow z dziertawcami (W Referacie AGN) — dokonuje przypisu
naleznosci wynikajgeych z umowy do systemu. Po poprawnym wprowadzeniu naleznosé jest
widoczna na karcie dzierzawcy w referacie ksiggowosci. W. omawianym przypadku
wystawiono wszystkie faktury odpowiednio do kazdego miesigcznego przypisu widocznego na
koncie dzierzawcy w roku 2016.” Wyjasnienie powyzsze stanowi akta kontroli czes¢ B nr
IV/27 — ad 1, strony 1812-1817. Odnoszge si¢ do powyzszego wyjasnienia nalezy stwierdzi¢,
se nie dokonanie w 2016 1. przypisu naleznosci w tacznej kwocie 5.078,72 zt netto (6.246,80
7t brutto) na koncie powyzszego najemcy stanowilo naruszenie powolanego art. 24 ust, 2
ustawy o rachunkowogci. Dnia 5 czerwca 2019 r. zlozono kolejne wyjasnienie o nastgpujacej
treéci: ,, Nawigzujge do odpowiedzi z dnia 23 maja 2019 r, dolyczgce] pytania nr 1,
wyjasniam dodatkowo, co nastgpuje: Umowa dzierzawy na lokal uzytkowy , poloZony we wsi
Bychowo (dz. 233/4 AM 1), wprowadzona byla do systemu SIGID wraz z zaksiggowaniem
nalesnaéri  czvnszowej  przez  pracownika .

niezwlocznie po podpisaniv umowy. Do 31 grudnia <vi> r. faktury
wystawiane byly zgodnie z przypisem tych naleinosci czynszowych. Przy zamykaniu 2015 r. w
systemie SIGID, przenoszeniu i ksiggowaniu naleinofci na 2016 r» omythowo nie
zaksiegowano pozycji dotyczqgcej przedmiotowej umowy. Zostalo to jednak sprostowane,
poniewaz w dniu 30 maja 2019 r. zrobiono przypis zaleglego czynszu, natomiast w dniu 31
maja 2019 r. wystawiono faktury.” Wyjasnienie powyzsze stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr
IV/28, strony 1818-1827. Do powyzszego wyjasnienia zatgczono wydruk z ewidencji
ksicgowe] prowadzonej dla powyzszego najemcy w 2019 1. (potwierdzajgcy przypis
naleznodci za okres od stycznia do sierpnia 2016 1. w lacznej kwocie 6.246,80 z1l) oraz
sporzadzone 31 maja 2019 1. korekty faktur Vat wystawionych w okresie od stycznia do
sierpnia 2016 r.

2. nie wyegzekwowano naleznosci z powyzszego tytutu, tymezasem z aneksu nr 2 z 4 stycznia
2016 1. do umowy z 1 wrzeénia 2006 r. wynikalo, ze nicotrzymanie przez dzierzawcg faktury
Vat nie zwalnia dzierzawcy z obowigzku zaplaty czynszu w terminie do 10 dnia kazdego
miesigca. Burmistiz ztozyl w tej sprawie wyjasnienie o nastgpujgce] tre$ci: ,, odnoszqgc sig do
zapytania dlaczego nie wyegzekwowano nalezno$ci z tytulu czynszu, uprzejmie informuje iz
zgodnie z zapisami na koncie dzieriawcy nie bylo naleznosci do wyegzekwowania.”
Wyjasnienie powyzsze stanowi akta kontroli cz¢§¢ B ur IV/27 - ad 2, strony 1812-1817,

3. w latach 2016-2018 nic pobierano od dzierzawcy czgéci dzialek o nr: 10 1 9/2 AM-22, obreb
Zmigrod odsetek z tytulu nieterminowej zaplaty czynszu dzierzawnego, ktérego termin
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platnosei przypadat na 30 wrzeénia kazdego roku:

- zaplata za 2016 r. nastapita 7 jistopada 2016 r. (opdZnienie 37 dni),

- zaplata za 2017 r. nastapita 13 grudnia 2017r. (opdznienie 73 dni),

- zapfata za 2018 1. nastapita 19 pazdziernika 2018 1. (opbznienie 18 dni),

tymczasem z §3 ust. 6 umowy dzierzawy z 15 grudnia 2014 r. wynikato, ze ,z tytulu
opdznienia w optacie czynszu Dzierzawca uidci odsetki ustawowe”. Kserokopie umowy
dzierzawy z 15 grudnia 2014 1., wydruki z ewidencji ksig gowsj prowadzonej dla powyzszego
dzierzawcy w latach 2016 — 2018 oraz potwierdzenia wptat stanowia akta kontroli cze§¢ B
nr IV/29, strony 1828-1841. Burmistrz ztozy} w tej sprawie wyj adnienie o nastepujacej tresci:
w latach 2016, 2017 i 2018 nie pobrano odsetek ustawowych z tytulu opdinienia z zaplatq
czynszu za dzieriawione dzialki o nr: 107 9/2 AM 22 1j.:

za 2016 rok — nie pobrano odsetek w kwocie 6,48 24,

za 2017 rok — nie pobrano odsetek w kwocie 1 3,17 zl. Obydwie platnosci dokonane byly w kasie
" urzedu. Dzieriawca w obydwi przypadkach w momencie placenia dysponowal wyliczong kwotg do
zaplaty nie biorge pod uwagg se mogq wystqpié $wiadczenia uboczne zwigzane z nieterminowqg
wplatq. Pracownik odpowiedzialny za pobor czynszu zwrécil uwage na koniecznosé doplaty kwaot
odsetek w obydwu przypadkach, ale nie dzialal skutecznie w celu wyegzekwowania naleznych
odsetek.

Za rok 2018 wplaty dokonano przelewem , a odsetki po wyliczeniu wynosily 3,23 zi —w tym
przypadku upomniano dzierzawce ustnie i podobnie jak w poprzednich latach nie odniosito to
zadnego skutku. Dzierzawca mimo ustnych upomnieti nie wregulowal platnosci a pracownik
odpowiedzialny za wyegzekwowanie [ych nalesnodci zadzialal malo skutecznie aby le
naleznosci wyegzekwowaé. W dniu 23 maja br dzierzawca dokonal wplaty odsetek za lata
2016-2018 w Iqcznej kwocie 22,88 z1.” Wyjasnienie powyZsze stanowi akta kontroli cz¢él B
ar IV/27 — ad 3, strony 1812-1817. Do powyzszego wyjasnienia zalgczono dowody KP z 23
maja 2019 r o nr: 092563, 092564, 092565 potwierdzajace zaplatg odsetek z tytulu
nieterminowe]j zaplaty czynszu przez powyZzszego dzierzawce.

V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO 7. JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJNYMI

Yak ustalono podezas poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzone] przez Regionalng
Izbg Obrachunkowy we Wroctawiu w okresic od 30 pazdziernika do 21 grudnia 2015 r. - uchwalg
Rady nr 171/XIX/2000 z 28 grudnia 2000 r. (akta kontroli cz¢§¢ B nr V/1, strony 1842-1843)
wyposazono Zespol Placéwek Kultury w Zmigrodzie w majatek o tgcznej wartofci 2.205.595,27 zl.
(opis i wartos¢ poszezegdlnych sktadnikow, okreslono w zalaozniku nr 1 do powyzszej uchwaly), w
tym m.in. budynek Zmigrodzkiego Ofrodka Kultury potozonego w Zmigrodzie przy ul.
Wroctawskiej 12, budynek Wiejskiego Otrodka Kuitury w Korzefisku, budynki dwietlic wiejskich,
obiekt OSiR-u potozony przy ul. Sportowej. Kontrolujacy Zwrdcili uwage na to, ze w §1 uchwaly
Rady nr 171/XIX/2000 z 28 grudnia 2000 1. nie okreslono w jakiej formie nastapito wyposazenie
instytucji kultury w majgtek nieruchomy (przeniesienie wiasnosci nieruchomodci, oddanie
nieruchomoéci w uzytkowanie wieczysie, oddanie nieruchomodci w trwaly zarzad). Inspektorzy
powotali sig na obowigzujagce wowczas brzmienic art, 51 ust. 112 w powigzaniu z art. 56 ustawy z
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomodciami (Dz.U. z 2000 r. Nt 46 poz. 543 ze zm, Dz.U. z
2004 1. Nr 261 poz. 2603 ze zm., Dz.U. z 2010 r. Nr 102 poz. 651 z¢ zm., Dz.U. z 2015 1. poz. 782
ze zm., Dz.U. z 2015 1. poz. 1774 ze zm., Dz.U. z 2015 1. poz. 1774 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz.
2147 ze zm.), ktére stanowily, Ze pafistwowa osoba prawna oraz panstwowa jednostka
organizacyjna, z dniem ich ulworzenia, sg wyposazane w mieruchomodei niezbgdne do ich
dziatalnodci odpowiednio przez ministra wiagciwego do spraw Skarbu Paristwva, organ zatozycielski
lub przez organ nadzorujgey. Wyposazenie polega na przeniesieniv na 1zecz panstwowej osoby
prawnej whasnosci nieruchomodci albo oddaniu jej nieruchomodci gruntowej w uzytkowanie
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wieczyste lub na oddaniu panstwowej jednostce organizacyjnej nieruchomos$ci w trwaly zarzad.
Przy tworzeniu lub powolywaniu samorzadowych oséb prawnych lub samorzgdowych jednostek
organizacyjnych stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 51 i att. 53-55, z tym ze na wyposazenie tych
osob lub jednostek organ wykonawezy gminy (...) przeznacza nieruchomosci odpowiednio z
gminnego (...} zasobu nieruchomodci. Powotano ponadto przepisy art. 27 ust. 1 ustawy z 25
pazdziernika 1991 1. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej (Dz.U. z 1997 r. Nr
110 poz. 721 ze zm., Dz.U. z 2001 r. Nr 13 poz. 123 ze zm., Dz.U. z 2012 r. poz. 406 ze zm.), Z
ktérego wynikato, Ze instytucja kultury gospodaruje samodzielnie przydzielong i nabyty czgscig
mienia oraz prowadzi samodzielng gospodarkg w ramach posiadanych $rodkéw, kierujac sig
zasadami efektywnosci ich wykorzystania. W zwigzku z zapytaniem dotyczgcym formy
wyposazenia Zespolu Placowek Kultury w 7migrodzie w majatek Burmistrz ztozyt wyjasnienie, z
ktérego wynikalo m.in., ze ,,(...) w Swietle problemuy wskazanego w Panstwa pismie z dnia
11.12.2015 1 Gmina Zmigréd dostrzega koniecznosé uregulowania wladania mieniem przez ZPK
Jjednakie ostateczna forma (przeniesienie wiasnosci, usytkowanie wieczyste Ilub inna forma
wiadania) uzaleinione bedzie od analizy skutkow finansowych w $wietle inwestycji zaplanowanych
na ww. skiadnikach, w tvw nozyskiwania Srodkow zewngtranych z funduszy europejskich.” Dnia 3
czerwea 2019 1. : ' ztozyl w tej
sprawie wyjasnienie o nastepujgce] tresci: ,, w odpowiedzi na zapytanie nr 1 z dnia 30 maja
2019 r. dotyczgce okreslenia formy wyposazenia Zespolu Placowek Kultury w Zmigrodzie
/przeniesienia wlasnosci nieruchomosci, oddania w uzytkowanie wieczyste, oddanie w trwaly
zarzgd/ wyjasniam iz sposob ostatecznego uregulowania tej kwestii nie zostal jeszcze
rozstrzygnigly, W dalszym ciqgu ocenianty obecng sytuacje jako najbardziej korzysing dia
Gminy z uwagi na planowane inwestycje i mozliwodci pozyskiwania Srodkéw zewngtrznych.
Jednakse w chwili obecnej przeprowadzana jest analiza prawna majgea na celu okreslenie
mozliwego uregulowania tej kwestii. Do kofica 2019 » zostang podjete dzialania pozwalajgce
na ostateczne zamkniecie tej kwestii zgodnie z obowigzujgcym prawem. 7 Wyjaénienie
powyzsze stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr V/2 — ad 1, strony 1844-1862. Odnoszgc sig do
powyzszej odpowiedzi nalezy stwierdzi¢, ze okredlenie formy w jakiej nastapito wyposazenie
instytucji kultury w majgtek nieruchomy, w tym uregulowanie kwestii wlasnodei m.in. OSiR-u
polozonego przy ul. Sportowej ma istotne znaczenie przy weryfikacji prawidtowoscei
okredlenia strony uzyczajgcej czedé powyzszego obiektu Miejskiemu Klubowi Sportowemu
,JPiast” Zmigrod.

Na zadane przez inspekfordw pytanie o nastgpujgcej tre$ci ,,w ksiggach rachunkowych
prowadzonych przez ktorg z nizej wymienionych jednostek organizacyjnych Gminy Zmigrod:
- Urzad Miejski w Zmigrodzie,
- Zesp6t Placéwek Kultury w Zmigrodzie
njete sg Srodki trwate wymienione w zalacznika nr 1 do uchwaly nr 171/XIX/2000 z 28 grudnia
2000 r. (m.in. budynek Zmigrodzkiego Osrodka Kultury potozony w Zmigrodzie przy ul.
Wroctawskiej 12, budynek Wiejskiego Osrodka Kultury w Korzensku, budynki $wietlic wigjskich,
obiekt OSiR-u polozony przy ul. Sportowej)?” Skarbnik zozyla nastgpujace wyjadnienie: , w
odpowiedzi na zapytanie (...) dotyczgce $rodikdw trwalych wymienionych w zalgezniku mr 1 do
uchwaly nr 171/XIX/2000 z dnia 28 grudnia 2000 r. (m.in. budynek Zmigrodzkiego Osrodka
Kultury polozony w Zmigrodzie przy ul. Wroctawskiej 12, budynek Wiejskiego Osrodka Kultury w
Korzensku, budynki $wietlic wigjskich, obiekt OSiR-u poloZony przy ul. Sportowej) wyjasniam, iz w
ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Zmigrodzie figurujq nastgpujgce srodki trwate:
$wietlica wiejska w: Borzgcinie, Debnie, Laskowa, Garbcach oraz nowo wybudowana $wietlica
wiejska w Borkach, ktéra zostala przekazana przez Stowarzyszenie Nasza Wies Borek w dniu 10
patdziernika 2018 r. Pozostale w/w Srodki trwale figurujq w ewidencji ksiggowej Zespolu Placowek
Kultury w Zmigrodzie.” Wyjasnienie powyzsze stanowi akta kontroli cz¢éé B nr V/2 — ad 2,
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strony 1844-1862, Do powyzszego wyjaénienia przedstawiono kontrolujagcym wydruki z
konta 011 7 Urzedu Miejskiego w Zmigrodzie i Zespotu Placéwek Kultury w Zmigrodzie.

Integralng czg$¢ niniejszego protokotu stanowia zataczniki:
1. Wydruki z programu ACL.
Protokol z kontroli kasy.
Zestawienie decyzji umorzeniowych wytypowanych do kontroli.
Zestawienie podatnikéw podatku od érodkéw transportowych wytypowanych do kontroli.
Zestawicnic dotyczace zobowigzafi wymagalnych na koniec 201612018 1.
Zestawienie akt kontroli czg$¢ B.

ATl

Burmistrz i Skarbnik Gminy Zmigréd zostali poinformowani o przystugujacym im, z mocy
art, 9 ust. la ustawy z 7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016

1., poz. 561 ze zm.), prawie odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego

otrzymania pisemnych wyjasniefi co do przyczyny tej odmowy.

Protokél ninigjszy sporzgdzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach. Jeden egzemplarz
protokotu wreczono Panu Robertowi Lewandowskiemu — Burmistrzowi.

O przeprowadzeniu koniroli dokonano wpisu w ksiazce kontroli pod pozycja 3 w 2019 r.

Zmigréd, 11 czerwea 2019 1,
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’ Zatgceznik do protokotu nr i

Werylikacja programem ACI, wykorzystania w 2018 1. kredyﬁl w rachunku biezacym.
Seczesm iq[/\
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Protokdt
kontroli kasy

w Urzedzie Miejskim w Zmigrodzie, pl. Wojska Polskiego 2I-3, 55-140 Zmiéréd przeprowadzonej w dniu 28 maja
2019 r od godz. 12:45 do godz. 13:30 przez inspektoréw ds. kontroli gospodarki finansowej: Pawla Szczedniaka
dzialajgcego na podstawie upowaZnienia do przeprowadzenia kontroli nr 30 z 18 marca 20189 r. oraz Monike
Duszak dzialajaca na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr 29 z 18 marca 2019 1. Kontrolg
przeprowadzono w obecnosci Kasjera Pani Bernardyny Polak-Cichockie] {Specjalista-kasjer), Pani Katarzyny
Kanickie] (Inspektor ds. zobowiazar pienigznych) oraz przy udziate Pani Aleksandry Poslednik {Z-ca Skarbnika
Gminy)

W toku kontroli stwierdzono, co nastgpuje:

1. Gotéwka

. Rzeczywisty stan gotdéwki w kasie 12.213,11 4,
Stan gotéwki wedtug raportu kasowego
nr AQ45/19 z 28 maja 2019 1. ‘ 12.213,11 2,
Roznica: 0 zt,

2, Stan drukéw écistego zarachowania przechowywanych w kasie:

a) K103

ilod¢ rzeczywista: 3989 sztuk {3506042-3506100, 3510410-3510500, 6970409-6970500, 3506678-3506700,
350698 1-3507000, 3506854-3506900, 9562675-9562700, 3510748-3510800, 6970019-6970100, 8486439-
8486500, 9563853-9563900, 3506255-3506300, 9555185-9555200, 3506331-3506400, 848683 5-8486900,
3510818-3510900, 6970604-6970700, 3510622-3510700, 6970505-6970600, 9563670-9563700, 8486146-
8486200, 8486076-8486100, 3510908-3511000, 8486599-8486600, 6970101-6970200, 6970221-6970300,
35064 13-3506500, 9567474-9567500, 6970902-6971000, 69303 18-6930400, 6970701-6970800,6970801-

6970900, 6971001-6973000) '

iloéé ewidencyjna: 3989 sztuk,

réinica; 0 sztuk.

b) czeki gotéwkowe

ilodé rzeczywista: 17 (AC6310084-AC6310100),
ilos¢ ewidencyjna: 17,

réznica: 0 sztuk,

3. Kasjer jest zaznajomiony z ohowigzujacymi przepisami kasowymi. . :

4. Kasjer ztozyt deklaracje o odpowiedzialnosc materialnej za powlerzong mu gotéwke 1inne walory pieniezne.
5. Ostatnig kontrole kasy przeprowadzono 31 grudnia 2018 1. — inwentaryzacja kasy.

6. Stan zabezpieczenia pomieszczenia kasy nie budzi zastrzezen.

Protokdl niniejszy sporzadzono w 3 jednobrzmigcych egzemplarzach i po odczytaniu podpisano. Jeden

. Hlekeandraledbedn’l
{podpisy kontrolujgcych) (podpis osoby asystujqcej)

Tk ro

do rvo!«)&uc‘u kowkwoli

T

0 |
-




Zestawienie

' Zatgcznik nr ‘5 .........

dwo[—()[w& lwn][wtf

Zestawienie, objetych kontrola, decyzji w sprawie umorzein zaleglosci podatkowych.

L.P. Nr decyzji Data wydania Kwaota Rodzaj zaleglodel podatkowej
decyzji urmorzenia
1 FIN.3120,99.2016 5 sierpnia 2016 2554 71 + Irata - podatek od nieruchomogei za
: odsetki 56 zi 2016
2 FIN.3123.31.2017 26 maja 2017 340 zt 1i 11 rata podatek od nieruchomodci i
rolny za 2017 r
3 FIN .3123.15.2017 20 kyietnia 2017 1548 zH+ | Lata 2012-2016 i I rata 2017 podatek od
7 odsetki 314 # nieruchomodei i podatek rolny
4 FIN.3123.192.2017 21 lipca 2017 1010 zt -+ Lata 2012, 2013, 2014 oraz I, I1 i 1T
odsetki 314 zl rate 2015 r
5 FIN.3123.3.2018 28 lutego 2018 132,50 Odsetki za zwioke
Sporzadzit:
Monika Duszak — mt. Inspektor ds. kontroli
04 kwietnia 2019 1.

{ @Mﬂ
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ZESTAWIENIE AKT KONTROLI

Lok W A

Lol Lontrold

Lp.

Numer
dokumentu

Nazgwa dokumentu

Strony akt

/1

Kserokopie: pisma nr FIN.2122.45.2018 z 14 listopada 2018 r. wraz z
wyliczeniami ekwiwalentu, listy plac z listopada 2018 r. oraz wycigg bankowy nr
252 z 19 listopada 2018 1.

1-12

2

Wyjasnienie dotyczgce ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
wyplacony Burmistrzowi po uplywie III kadencji.

13-18

173

Kserokopie zakresow czynnoéci wybranych pracownikéw Urzgdu.

19-40

1/4

Zestawienie mieszkancéw — na dzien 31 grudnia 2018 1.

41

175

Of$wiadczenie Sekretarz dotyczace Zestawienia mieszkancédw — na dzien 31
grudnia 2018 1.

42

11/1

Kserokopia zarzadzenia Burmistrza nr 0050.65.2014 z 24 kwietnia 2014 r.
w sprawie wprowadzenia w Gminie Zmigréd regulaminu udzielania
zamdwien publicznych, o wartosei nie przekraczajgcej wyrazonej w zlotych
réwnowartodci kwoty o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwied publicznych.

43-46

172

Zestawienia kosztéw na bankowa obsluge Gminy oraz jej jednostek
organizacyjnych w okresach od [ pazdziernika 2013 r. do 30 wrze$nia 2014 r.,, od
1 pazdziernika 2015 r. do 30 wrzeénia 2016 r.,, od 1 paZzdziernika 2017 . do 30
wrzesnia 2018 1.

47-118

11/3

Kserokopie dokumentagcji z postgpowan w sprawie wyboru banku oraz umowy z
Bankiem Spéhdzielezym obowigzujace w latach 20152019

119-268

11/4

Wryjasunienie Burmistrza z 28 maja 2019 1,

269-273

10

11/5

Zestawienia kosztéw na bankowa obsluge Gminy oraz jej jednostek
organizacyjuych w latach 2013, 201512017

274-358

11

11/6

wydiuki z ewidencji ksiegowej do kont: 130-U1-75702-8090-1 za okres od 1
stycznia 2015 1. do 31 grudnia 2018 r; 130-U1-75023-4300-4 za okres od 1
stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2018 r.; 130-U1-75023-4300-3 za okres od |
stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2018 r; 751-W1-75702-8110-5 za okres od |
stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2018 r; 130-U1-75023-4300-2 za okres od |
stycznia do 31 grudnia 2016 r.; 130-U1-75023-4300-5 za okres od 1 styczma
2016 r. do 31 grudnia 2017 r.; 130 U1-75023-4300-6 za okres od 1 stycznia 2016
1. do 31 grudnia 2017 1.

359-396

12

177

Wykazy rachunkéw bankowych funkcjonujgeych w Ur zqdzw w oKresie objf;tym

kontrolg

397-409

13

11/8

Wydruki z konta 133 oraz 909 za lata 2016 — 2018, kserokopie sprawozdai
Rb-ST za lata 2016 — 2018 oraz kserokopie wyciggéw bankowych o nr: 282
z 21 grudnia 2016 r., 283 z 22 grudnia 2016 r., 284 z 23 grudnia 2016 r,,
285 z 27 grudnia 2016 r., 286 z 28 grudnia 2016 ., 287 z 29 grudnia 2016
t., 288 z 30 grudnia 2016 1., 289 z 31 grudnia 2016 r,, 290 z 31 grudnia
2016 r., 291 z 31 grudnia 2016 r., 278 z 20 grudnia 2018 1., 279 z 21
grudnia 2018 r., 280 z 24 grudnia 2018 r,, 281 z 27 grudnia 2018 r., 282 z
28 grudnia 2018 1., 283 z 31 grudnia 2018 r.,, 284 z 31 grudnia 2018 r., 285
z 31 grudnia 2018 r., 286 z 31 grudnia 2018 1.

410-495

14

1179

Wyjasnienie Burmistrza z 24 maja 2019 r.

496-519

15

11710

Wyjasnienie Sekvetarz z 27 marca 2019 1.

520

16

11711

Wyjasnienie Burmistrza z 5 czerwea 2019 1.

521-549

o)
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Lp,

Numer
dokumentu

Nazwa dokumentu

Strony akt

17

/12

Zestawienia obrotéw i sald kont syntetycznych budzetu Gminy 61'az Urzedu
sporzgdzonych wedlug stanu na 31 grudnia 2016, 2017 i 2018 1.

350-567

18

11713

Kserokopie sprawozdan Rb-N za 201612017 r.

568-573

19

11/14

Kserokopie: aktow notarialnyéh z 29 pazdziernika 2013 r. o nr: 5180/2013 i
5185/2013, kartoteki nabywey powyzZszych nieruchomosci oraz wydruk z
ewidencji ksiggowej prowadzonej w 2016 1. do konta 226-D1-70005-0770.

574-588

20

1I/15

Wyjaénienie dotyczace naleznosci diugoterminowych wedlug stanu na koniec
201612017,

589-590

21

1I/16

Kserokopia protokol weryfikacji nr 18/2016 salda konta 226 »Diugoterminowe
naleznosei budzetowe przeprowadzonej wedlug stanu na dzien 31 grudzien 2016
r.” z 15 stycznia 2017 1.

591-592

22

117

Wyjasnienie dotyczqce protokotu weryfikacji nr 18/2016 7 15 stycznia 2017 .

" 593594

23

1/18

Wyjasnienie dotyczgce inwentaryzacji naleznosci diugoterminowych metody
potwierdzenia salda.

595-597

24

1i/19

Wydruk z ewidencji ksiggowej prowadzonej w 2017 r. do konta 226-D1-75616-
0310, a takze kserokopia decyzji nr FIN.3120.85.2017 z 14 listopada 2017 r.

598-606

25

11/20

Oswiadezenie dotyczace sprawozdania Rb-N za 2018 r.

607

26

[1L.1/1

Zestawienie  podatnikéw  (os6b  prawnych) oplacajgcych  podatek od
nieruchomosci wytypowanych do kontroli.

6038

27

1.1/2

Zestawienie podatnikéw oplacajgeych podatki w formie Igcznego zobowigzania
pienigznego wytypowanych do kontroli.

609

28

L. 1/3

Kserokopie decyzji wymiarowych wraz z potwierdzeniem ich odbioru przez
podatuikéw oplacajgeych podatki w formie Iacznego zobowigzania pienigznego
oraz, wydruki z ewidencji podatkowej prowadzonej dla powyzszych podatnikéw
w latach 2016 — 2018 (przypis podatku przed skutecznym dorgezeniem decyzji
wymiarowej). Kserokopie decyzji wymiarowych na lata 2016-2018 oraz wydruki
z rejestru gnmtéw dotyczgce podatnika nr R003719,

610-738

29

I1.1/4

Wyjasnienie dotyczgce dokonywania przypiséw przed dorgczeniem decyzji
wymiarowych dla podatnikéw optacajacych podatek w formie acznego
zobowigzania pienieznego oraz rozbieznosci w powierzchniach opodatkowania
wykazanych w decyzjach wymiarowych oraz w ewidencji gruntdw i budynkéw
w przypadku podatnika o numerze ewidencyjnym R003719 w latach 2016 —
2018,

739-742

30

HL1/5

QO$wiadczenia | - dotyczgee podatnika, nr
R003719,

743-744

31

HI.1/6

Kserokopie decyzji w sprawie wymiaru zobowigzania na 2010 r i 2011 r.
oraz wydruki z ewidencji podatkowej prowadzonej w latach 2010 — 2018

dla podatnika o numerze ewidencyjnym R001330 oplacajacego podatek w|

formie igcznego zobowigzania pienigznego.

745-757

32

11.1/7

Wyjadnienie  dotyczace zalegloei podatkowej podatnika o nuwinerze
ewidencyjnym RO01330  wraz  kserokopiami upomuniei oraz  tytuléw
wykonawczych.

758-789

33

CTILIAS

Kserokopie deklaracji w sprawie podatku od $rodkéw transportowych na lata
2016-2018 wraz zalgcznikami DTI/A podatnika o numerze ewidencyjnym
DO0OI131. ’

790-813

34

111.1/9

Wyjasnienie dotyczgce podatnika DO00131 wraz z kserokopiami korekt deklara-
¢ji na podatek od nieruchomosci za lata 2014 2019 oraz dowéd wplaty KP or
091513 z 8 kwietnia 2019 r. 1 KP nr 091555 z 10 kwietnia 2019 .

814-863

35

L1710

Wyjaénienie Burmisirza z 21 maja 2019 1.

864

b N
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36

1L 1/1t

Sporzadzona w frakcie kontroli tabela pn. ,,Wykaz dot, wplywow z oplat i
kosztéw zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi oraz
przeznaczenic Srodkéw z nadwyzek (jesli wystapity) - okres 2015 —2018 .”

865-883

37

[L1A12

Wyjasnienie dotyczgce gospodarowania odpadami komunalnymi.

884-395

38

11.2/1

Wyjadnienic Burmistrza z 10 czerwea 2019 1. w sprawie dokumentu OT nr
4/IRL/2019

896-897

39

111.2/2

Wyjasnienie Burmistrza z 10 czerwea 2019 1. w sprawie zaplaty zobowigzania
wynikajgcego z faktury nr 3/12/2018 z 1 grudnia 2018 r.,

898-899

40

11.2/3

Kserokopie uméw nr 26/IRL/2018 z 28 maja 2018 r., protokolu odbioru
koticowego robét z 13 listopada 2018 r., faktur, wydruki z ewidencji ksig-
gowej do kont: 011, 080, 201, kserckopia dokumentu OT nr 4/IRL/2019 z
2 maja 2019 1. oraz wycigg bankowy nr 7 z 10 stycznia 2019 1,

900-938

Al

11.2/4

Kserokopia uchwaly Rady Miejskiej w Zmigrodzie nr XLI321/10 7 28
pazdziernika 2010 1,

939-941

42

H1.2/5

Wyjasnienie dotyczace zlgcznikéw do uchwaty Rady Miejskiej w Zmigrodzie nr
XLI/321/10 z 28 paZdziernika 2010 1.

942-943

43

nL2/6

Kserokopia uchwaly Rady Miejskiej w Zmigrodzie nr 1X/59/07 z 28 czerwca
2007 1.

944-954

44

11.2/7

Zestawienie dotacji na roboty budowlane przy zabytkach wbisénych do rejestru
zabytkéw udzielonych w latach 2016 —2018.

955

45

11.2/8

Oswiadczenie dotyczace przedtozenia sprawozdania z wysokodcl wynagrodzen
nauczycieli na poszczegGlnych stopniach awansu zawodowego za 2018 r,
dyrektorom placéwek o§wiatowych.

956

46

111.2/9

Tabela dotyczgca wydatkéw =z tytulu odsetek od nieterinowej zaplaty
zobowigzaii poniesionych w latach 2016 — 2018.

957-1205

47

1r.2/10

Wyjasnienie dotyczace wydatkéw z tytulr odsetek od nieterminowej zaplaty
zobowigzan poniesionych w latach 2016 —2018.

1206-1208

48

I11.3/1

Kserokopie faktur, ktére stanowity zobowigzania wymagalne na koniec 2016 I,
wydruki z ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 201 (potwierdzajgce
ujecie w ksiggach rachunkowych zaréwno zobowigzaf wynikajacych z tych
faktur, jak i dokonanie platno$ci) oraz wyciagi bankowe o nr: 1 7.2 styeznia 2017
I, 2z 3 stycznia 2017 1.1 10 z 16 stycznia 2017 r.

1209-1279

49

11.3/2

Wyjasnienie dotyczgce zobowigzan wymagalnych na koniec 2016 1 2018 .

1280-1312

50

111.3/3

Kserokopie: PK o nr 160049 z 30 grudnia 2016 1., informacji o wartosci kuponu
o nr: 0912/4016 i 0912/3916, uméw organizacji emisji obligacji komunalnych z:
15 grudnia 2014 1. i 23 grudnia 2013 r. oraz wydruki z ewidencji ksiegowej
prowadzonej do konta 240-DNB.NORD w 2016 i 2017 1.

1313-1389

51

H1.3/4

Kserokopia PK z | grudnia 2016 r. oraz wydruki z ewidencji ksit;go'\vej proiva-
dzonej do konta 225-01 ,,Podaiek dochodowy od os6b fiz.” w 2016 ; 2017 1.

1390-1405

52

11.3/5

Kserokopie faktur, ktére stanowity zobowigzania wymagalne na koniec 2018 r,,
wydruki z ewidencji ksiggowej prowadzone] do konta 201 (potwierdzajgce uje-
cie w ksiggach rachunkowych zaréwno zobowigzaii wynikajacych z tych faktur,
Jak i dokonanie platnogei) oraz wyciagi bankowe o nr; 1 2 2 stycznia 20191, 6 z

9 stycznia 2019 1., 7 z 10 stycznia 2019 1., 8 z 11 stycznia 2019 1. i 11 2 16 stycz-

nia 20191,

1406-1528

53

111.3/6

Kserokopie: noty ksiggowej nr 11/2018 z 27 grudnia 2018 r, i wyciggu
bankowego nr 281 z 27 grudnia 2018 1. oraz wydruki z ewidencji ksiggowej
prowadzonej do konta 225-VAT-GMINA w 2018 1. i od 1 styczita do 24
kwietnia 2019 1,

1529-1540

54

1v/1

Kserokopia uchwaly Rady- Miejskie] w Zmigrodzie nr 0007.V.46.2011 z 31
marca 2011 r,

1541-1544

&
7
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dokumentu
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S5

Iv/i2

O¢$wiadezenie dotyczgee zlikwidowania Punktu Selektywnef Zbibrki Odpadé\-v
Komunalnych znajdujacego sig na dzialce nr 1/7 AM-18 obreb Zmigréd.

1545

56

IV/3

Dokumentacja ddtyczqca sprzédaZy nieruchomodci gruntowej o nr 73/4 AM-13 -

ul. Rybacka, obreb Zmigréd — kserokopie: wykazu nieruchomoscei z 21
pazdziernika 2015 r., ogloszenia o przetargu z 21 grudnia 20135 1., wyciggu z
ogloszenia o przetargu, protokolu z przetargu z 5 lutego 2016 r, oraz informacji
W sprawie rozstrzygnigeia przetargu z 9 lutego 2016 .

1546-1556

57

Iv/4

Dokumentacja dotyczaca sprzedazy lokalu mieszkalnego nr 1 poIéZonego przy
ul. Wroclawskiej 16 w Zmigrodzie — kserokopie: wykazu nieruchomosci z 28
stycznia 2016 1. oraz informacji w sprawie rozstrzygnigeia przetargu z 4 maja
2016

1557-1560

58

IN/A

Dokumentacja dotyczaca sprzedazy nieruchomodei gruntowej o nr 3/19 AM-24,
obreb Zmigréd - kserokopie: wykazu nieruchomosei z 11 lutego 2016 r.,
ogloszenia o I przetargu z 4 kwietnia 2016 r.,, wyciagu z ogloszenia o przetargu,
ogloszenia o 1I przetargn =z 18 maja 2019 r. oraz informacji w sprawie
rozstrzygniecia przetargu z 4 lipca 2017 1. '

1561-1568

59

IV/6

Kserokopia wykazu nieruchomodei z 28 lutego 2017 . dotyczacego sprzedazy
lokalu mieszkalnego nr 3 polozonego przy pl. Wojska Polskiego 19 w Zmigro-
dzie.

1569-1570

60

Iv/7

Dokumentacja dotyczaca sprzedazy nieruchomodei grantowe]j o nr 3/40 AM-24,
obreb Zmigréd - kserokopie: wykazu nieruchomosci z 11 grudnia 2017 r., oglo-
szenia o przetargu z 25 stycznia 2018 1.

1571-1573

61

Iv/8

Dokumentacja dotyczaca sprzedazy nieruchomosel gruntowej o nr 3/21 AM-24,
obreb Zmigréd - kserokopie: wykazu nieruchomoéei z 11 lutego 2016 r,
ogloszenia o I przetargu z 4 kwietnia 2016 r.,, wyciggu z ogloszenia o przetargu,
ogloszenia o I przetargu z 18 maja 2016 r., ogloszenia o I przetargu z 1 lipea
2016 ., ogtoszenia o IV przetargu z 10 sierpnia 2016 1., ogloszenia o V przetargu
z 22 wrzednia 2016 r., ogloszenia o I przetargu z 30 stycziia 2017 r., ogloszenia
o IT przetargu z 18 maja 2017 r.,, ogloszenia o III przetargu z 1 sierpnia 2017 .,
ogloszenia o IV przetargu z 3 listopada 2017 r, informacji w sprawie
rozstrzygniecia przetargu z 11 grudnia 2017 .

1574-1595

62

v/

Wyjasnienie dotyczgee sprzedazy nieruchomodei.

1596-1622

63

Iv/10

Kserokopie informacji o wywieszeniu wykazéw nieruchomosei przeznaczonych
do sprzedazy z Wiadomoéci Zmigrodzkich.

1623-1625

64

V11

Kserokopie wyciagdw z ogloszen o przetargach na zbycie nieruchomo$ci gran-
towych o nr: 13/12 AM-17, obreb Zmigrod (daty przetargdw: 1 wrzesnia 2016 1.
22 czerwea 2017 1), 3/21 AM-24, obreb Zmigrod (daty przetargéw: 5 sierpnia
2016 1., 9 marca 2017 r,, 22 czerwea 2017 ., 7 grudnia 2017 ).

1626-1631

65

Iv/12

Kserokopie ogloszeil o II, 11T i IV przetmgu na sprzedaz nieruchomosei grunto-
wej o nr 13/12 AM-17, obreb Zmigréd. ' '

1632-1637

66

IV/13

Kserokopia informacji w sprawie rozstrzygnigcia przetargn na sprzedaz
nieruchomodci gruntowej o nr 73/4 AM-13 — ul. Rybacka, obreb Zmigréd z 9
lutego 2016 7.

1638

67

1v/14

Kserokopia informacji w sprawie rozstrzygniecia przetargu na sprzedaZ nieru-

chomogei gruntowej o nr 13/12 AM-17, obreb Zmigrad z 27 czerwea 2017 1.

1639

68

s

Kserokopia wyciggu z ogloszenia o przetargu na zbycie lokalu mieszkalnego nr|

1 potozonego przy ul. Wroclawskiej 16 w Zmigrodzie. ’

1640-1641

69

Iv/16

Kserokopia protokolu z 27 paZdziernika 2016 1. dotyczacego 1I przetargu
nieograniczonego na sprzedaz dziatki nr 13/12 AM-17, obreb Zmigréd.

lo42

70

v/7

Kserokopie: protokotu z IV przetargu na zbycie dziatki nr 13/12 AM-17, obrgb
Zmigréd oraz aktu notarialnego rep. A nr 3268/2017 z 29 czerwea 2017 1.

1643-1650

A




Numer

Lp. dokumentu Nazwa dokumentu Strony akt
71 IV/18 Kserokopia protokolu z 30 czerwca 2016 1. dotyczgcego II przetargu 1651
nieograniczonego na sprzedaz dziatki nr 3/21 AM-24, obreb Zmigréd.
Kserokopie; protokot z IV przetargu na zbycie powyiszej nieruchomodci oraz
72 V9 aktu notarialnego rep. A nr 7475/2017 z 19 grudnia 2017 r. 1652-1659
Kserokopie: pisma dotychczasowego najemey lokalu mieszkalnego nr 3 polozo-
nego przy pl. Wojska Polskego 19 w Zmigrodzie z 11 stycznia 2017 r. wraz z 5
73 V720 dowodem KP z 1] stycznia 2017 1., profokou rokowan z 10 kwietnia 2017 r., 1660-1670
aki notarialnego Rep A nr 1776/2017 z 25 kwietnia 2017 1.
Kserokopie dowodéw LT o nr: AGN.1.2016 z 12 paidziernika 2016 r.,
AGN.6.2017 z & marca 2017 r, AGN.29.2018 z 12 grudnia 2018 1,
74 V721 AGN.19.2017 z 27 grudnia 2017 1, AGN.31.2017 z 27 grudnia 2017 n,i 1671-1683
AGN.8.2018 5 z listopada 2018 1. oraz wydruki potwierdzajace ich ujgcie na
koncie 011.
75 Iv/22 Wyjadnienie dotyczace sporzgdzania dowoddéw LT. 1684-1690
Kserokopie zarzadzen Burmistrza o mm 0152/94/2010 z 16 ‘grudnia 2010 1,
120.71.2016 z 29 grudnia 2016 . i 120.68.2017 z 29 grudnia 2017 1. oraz In-
76 1123 strukecji obiegu i konfroli dokumentdw ksiegowych w Urzedzie Miejskim w 1691-1776
Zmigrodzie.
77 [vi24 Kserokopia dowodu PT nr 150/PT/2016 z 16 grudnia 2016 1. 1777-1779
Kserokopie dowodéw LT z 27 maja 2019 r, o nr; AGN,1,2019, AGN.2,2019, o
7 IV AGN3.2019, AGN.6.2019. 1780-1785
Kserokopie: umowy najmu z 1 wize$nia 2006 1 lokalu "uzytkowego
posadowionego w granicy dzialki nr 233/4 AM-1 obr¢b Bychowo wraz z
79 1V/26 aneksami i protokolem zdawczo — odbiorczyin oraz umowy dzierzawy z 16| 17806-1811
grudnia 20171 1., duplikaty faktur VAT wystawionych najemcy w 2016 r. oraz
wydruki z ewidencji ksiggowej prowadzonej dla powyzszego najemcy w 2016 1.
80 V/27 Wyjadnienie dotyczace najmu, dzierzawy 1 windykacji naleznosei 1812-1817
cywilnoprawnych.
81 v/28 Wryjadnienie dotyczace nie dokonania przypisu na koncie najemcy lokalu 1818-1827
uzytkowego usytuowanego na dzialce 233/4 AM-1 obreb Bychowo.
Kserokopie umowy dzierzawy czgéel dzialek o ni 10 1 9/2 AM-22 obrgb
82 IvV/29 Zmigréd z 15 grudnia 2014 1., wydruki z ewidencji ksiggowej prowadzonej dla| 1828-1841
powyzszego dzierzawey w latach 2016 — 2018 oraz potwierdzenia wplat.
83 V/1 Kserokopia uchwaly Rady Miejskiej w Zmigrodzie nr ]71/XIX]2000 z 28 1842-1843
grudnia 2000 1,
84 N Wyjadnienie dotyczgce formy w Jakle_] nastapilo wyposazenie Zespohl Placowek 1844-1862
Kultury w Zmigrodzie w majgtek nieruchomy.
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