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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art, 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.),
przeprowadzila w okresie od 8 kwietnia do 17 maja 2019 r. kontrole koordynowana gospodarki
finansowej Miasta i Gminy Zmigr6d w zakresie finansowania kultury fizycznej i sportu przez gming
miejsko - wiejska Zmigréd w latach 2017-2018.

Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz ustalenia przedstawiono szczegSlowo
w protokole kontroli, pozostawionym w Uizedzie 21 maja 2019 1.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidlowoéei i uchybienia wystapily w szczegdlnogci

w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

w zakresie dotacji udzielonych w latach 2017-2018 na podstawie ustawy o dzialalnoéci pozytku
publicznego i o wolontariacie
Z powodu braku kontroli realizacji zadaii publicznych finansowanych z dotacji z budzetu
Gminy udzielonych w trybie ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz.U. z 2016 r. poz. 1817 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 450 ze zm. obecnie
Dz.U.z2019 r. poz. 688), zwanej dalej ustawa o wolontariacie, nierzetelnej kontroli danych
zawartych w sprawozdaniach z wykonania zadan publicznych, wszczegélnoei w zakresie
poprawnosei wykazywania przez Dotowanych w sprawozdaniach koficowych kosztéw niezgodnych
z postanowieniami uméw i ogloszen o konkursach, niewykazywania udziatu $rodkéw pobieranych od
odbiorcéw zadati publicznych, niewlasciwego dokumentowania poniesionych kosztéw nastapito
wykorzystanie dotacji niczgodnie z przeznaczeniem przez:
1. UKS .Sokél” Zmigrdd w tacznej kwocie 196,50 z1, w zwiazku z uwzglednieniem w rozliczeniu
wydatkéw, ktére poniesione zostaly przed terminem wynikajacym w zawartych uméw
o realizacje zadania publicznego odpowiednio: nr 17.2017 z 11 stycznia 2017 r. - kwota
39,30zt oraz nr 10.2018 z 8 stycznia 2018 r. - kwota 157,20 z. Powyisze naruszalo

postanowienia zawarte w czeci VUI pkt 4 lit. a zalacznika do zarzadzenia Burmistiza
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w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert, odpowiednio: na 2017 r. - nr0050.175.2016
7 30 listopada 2016 r. i na 2018 r. - ar 0050.145.2017 z 29 listopada 2017 r., zgodnie z ktérymi
~Koszty, ktére nie moga byé poniesione z dotacji: koszty poniesione przed datg zawarcia
umowy i po dacie zakoriczenia zadania” oraz w §2 ust. 2 wyzej powolanych umdw o realizacje
zadania publicznego okreslajacych termin poniesicnia wydatkéw dla $rodkéw pochodzacych
7 dotacji;

Miejski Klub Sportowy PIAST Zmigrod, poprzez wydatkowanie §rodkéw z dotacji niezgodnie

z przeznaczeniem tj. niezgodnie z przedlozonymi ofertami, zawartymi umowami oraz
przyjetymi w ogloszeniu otwartego konkursu ofert zasadami, odpowiednio:
w 2017 r. na kwotg¢ 9.059,43 zl, w tym:

- 345 zt w zwiazku z uwzglednieniem w rozliczeniu kosztu i wydatku, ktory poniesiony
zostal przed umownym terminem zawarcia umowy (faktura VAT nr 3/01/2017
z 3 stycznia 2017 r. oplacona w catoéci z dotacji w dniu 3 stycznia 2017 t.). PowyzZsze
naruszalo postanowienia zawarte w czesei VIII pkt 4 [it. a zalqcznika do zarzadzenia
Burmistrza w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert nr0050.175.2016
z 30 listopada 2016 r., zgodnie z ktérymi ,Koszty, ktére nie moga byé poniesione
z dotacji: koszty poniesione przed data zawarcia umowy i po dacie zakonczenia zadania”
oraz w §2 ust, 2 umowy nr 6.2017 z 4 stycznia 2017 r. okre$lajacego termin poniesienia
wydatkéw dla $rodkéw pochodzacych z dotacji od 4 stycznia 2017 1.

- 2.600ziz iytulu poniesienia wydatkéw zwiazanych z odbyciem kursu UEFA C dla dwdch
trenerdw (faktury VAT o nr: FA/2/03/UEFA/2017 i FA/3/03/UEFA/2017). Powyzsze
naruszato postanowienie rozdziatu VIII pkt 4 lit. e powolanego zarzadzenia Burmistrza
mr 0050,175.2016 z 30 listopada 2016 r., zgodnie z ktérym z dotacji nie mozna bylo
sfinansowaé kosztow dotyczacych nabywania uprawnietn podnoszacych kwalifikacje
zwigzanych z wykonywaniem zadania;

- 600zt z tytulu poniesienia wydatkow na ushugi gastronomiczne (faktura VAT nr
315/0L/2017 = 11 lutego 2017 r. na kwote 750 zl, z dotacji rozliczono 600 zi)
nieprzewidzianych w ofercie. Powyzsze bylo niezgodne § 2 ust. 3 i 4 powolanej umowy
nr 6.2016 z 4 stycznia 2017 r.;

- 344,43 zt z tytulu rozliczenia kosztéw wysylki. Powyzsze nie wypelnialo postanowieni
rozdzialu VIII pkt 1 lit. a i b powolanego zarzadzenia Burmistrza nr 0050.175.2016
7 30 listopada 2016 r., zgodnie z ktérym dotacja mogla by¢ przeznaczona wylacznie na
wydatki niezbedne do realizacji zadania publicznego, racjonalne, efektywne,

merytorycznie uzasadnione;




- 5.170 zt z tytulu 10 polecen wyjazdéw stuzbowych zawodnikéw na mecze i treningi
w facznej kwocie 13.239,20 zi, w tym 5.170 zi z dotacji, do ktérych nie przedtozono list
obecnodci na treningach i meczach w celu weryfikacji faktycznie wykonanych
przejazddw. Powyzsze naruszalo postanowienia § 6 ust. 2 i 4 powolanegj umowy 6.2017
z 4 stycznia 2017 r., zgodnie z ktdrymi zleceniobiorca zobowiazany byl przechowywaé
dokumentacj¢ zwiazang z realizacjg zadania przez 5 lat liczac od roku nastgpnego po roku
realizacji zadania, Oznacza to brak realizacji czgéci albo calosci zadania;

w 2018 r. na kwotg 34.351,03 zt i, w tym:

- 33.415 zt z tytutu 30 polecen wyjazdéw stuzbowych zawodnikéw na mecze i treningi
w facznej kwocie 41,437,80 zi, w tym z dotacji 33.415 zt, do ktérych nie przediozone list
obecno$ci na treningach i meczach w celu weryfikacji faktycznie wykonanych
przejazddw. Powyzsze naruszalo postanowienia § 6 ust. 2 1 4 umowy nr 82018
z 8 stycznia 2018 r, zgodnie z ktoérymi zleceniobiorca zobowigzany byt przechowywaé
dokumentacje zwiazang z realizacjq zadania przez 5 lat liczac od roku nastgpnego po roku
realizacji zadania. Oznacza to brak realizacji czgéci albo catosci zadania;

- 107,20 zt z tytutu rozliczenie kosztéw wysytki. Powyzsze nie wypelniato postanowien
rozdzialu VIII pkt 1 lit. a i b powolanego zalacznika do zarzadzenia Burmistrza
nr 0050.1452017 z 29 listopada 2017 r, zgodnie z ktérym dotacja mogla byé
przeznaczona wylacznie na wydatki niezbedne do realizacji zadania publicznego,
racjonalne, efektywne, merytorycznie uzasadnione;

- 233,20 2zt z tytutu zakupu damskiego obuwia NIKE-904764-00 (faktura VAT
nr FVATDP/8/04/2018/M z 9 kwietnia 2018 r., w caloci rozliczona z dotacji).
Zakupione obuwie nie stanowilo zakupu sprzetu sportowego sluzacego grze w pitke
nozng, tj. zakup byt niezgodny ze ztozona oferta;

- 595,63 zl za abonamentowa ustuge telekomunikacyjng i internet oraz montaz wideo
(faktura nr 15/4/18 z 7 kwietnia 2018 r. na kwotg 600 zi za transmisj¢ internetowa meczu
i montaz wideo, z dotacji rozliczono 595,63 zi). Powyzsze koszty nic wypelnialy
postanowien rozdziatu VIII pkt 1 lit. a zalqcznika do zarzadzenia Burmistrza
nr 0050.145.2017 z 29 listopada 2017 1, zgodnie z ktdérym dotacja mogta byé
przeznaczona wylacznie na wydatki niezbedne do realizacji zadania publicznego.

ULKS Ogien Zmigrdd w facznej kwocie 58 2, w tym: w 2017 1, - 29,50 zt i w 2018 1. - 28,50

ztytwlu rozliczenia kosztéw wysytki. Powyzsze nie wypelnialo postanowien rozdziatu VIII

pkt I lit. a i b powolanego zarzadzed Burmistrza w sprawie ogloszenia otwartego konkursu

ofert, odpowiednio: na 2017 r. - nr0050.175.2016 z 30 listopada 2016 r. i na 2018 r. -
nr 0050.145.2017 z 29 listopada 2017 r., zgodnie z ktérymi dotacja mogta by¢ przeznaczona
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wylacznie na wydatki niezbedne do realizacji zadania publicznego, racjonalne, efektywne,

merytoryczhie uzasadnione.

4. Klub Biegacza Sukces w kwocie 300 zt z tytutu zakupu positkéw regeneracyjnych (faktura Vat
nr 0144/2018 z 15 grudnia 2018 r. na kwote 300 zI, w catosei oplacona z dotacji w dniu

28 grudnia 2018 r.} w zwigzku z poniesieniem ze $rodkéw dotacji ww. wydatkdéw po terminie

umownyin. Faktura zostala oplacona przez Kiub dopiero 28 grudnia 2018 r. tj. 13 dni po

umownym terminie realizacji zadania jak i terminie poniesienia wydatkdw zwigzanych
zrealizacjq zadania, ktéry okredlony zostat do 15 grudnia 2018 r, Powyzsze naruszalo
postanowienie zawarte w czeéci VIII pkt 4 lit. a zalgcznika do zarzadzenia Burmistrza

w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert nr 0050.145.2017 z 29 listopada 2017 r, zgodnie

z ktérym ,Koszty, ktére nie moga byé poniesione z dotacji: koszty poniesione przed data

zawarcia umowy 1 po dacie zakofczenia zadania” oraz w §2 ust. 2 umowy nr 32.2018

z 8 stycznia 2018 r. okre$lajacego termin poniesienia wydatkéw dia $rodkdw pochodzacych

z dotacji do 15 grudnia 2018 r. od 4 stycznia 2018 .

Wydatki uwzglednione w rozliczeniach dotacji w lacznej kwocie 43.964,96 21, kidre zostaly
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, stosownie do postanowien § 10 ust. 6 powotanych
powyzej umdw o realizacje zadania publicznego podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci
okredlonej jak dia zaleglodci podatkowych, na zasadach okre§lonych w przepisach o finansach
publicznych. Zgodnie z art. 252 ust, 1 pkt 1, ust. 2 i 5 ustawy z 27 sierpnia 2009 r, o finansach
publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm, obecnie
DzU=z2019r. poz. 869} dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami
w wysokosdci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych w terminie 15 dni po uplywie terminu
wykorzystania dotacji. Zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego podlega ta czesé
dotacji, ktéra zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, (...). Natomiast odsetki od dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem podlegajacych zwrotowi do budZetu jednostki
samorzadu terytorialnego nalicza sig poczawszy od dnia przekazania z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 252 ust. 6 pkt 1 powolanej ustawy o finansach publicznych).

Kontrola wykazata, réwniez, iz w zlozonych sprawozdaniach z realizacji zadania, przez kluby:
Migjski Klub Sportowy PIAST Zmigréd — za lata 2017-2018, Klub Biegacza Sukces — za lata
2017-2018, ULKS Ogieft Zmigréd — za 2017 r. pomimo uzyskiwania dochodéw od uczestnikéw
zadania oraz podmiotéw zewnetrznych (skladki czlonkowskie, darowizny, optaty startowe), kluby nie
wykazywaly ich zarbwno w ofercie (w czeci dotyczacej przewidywanych zrédet finansowania
zadania w pkt 9 ppkt. 2.2 — ,$wiadczenia pienigzne od odbiorcéw zadania publicznego” oraz ppkt 2.4
— »pozostate $rodki finansowe™) jak i w sprawozdaniu z wykonania zadania (w czesci dotyczace]
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rozliczenia ze wzgledu na Zrédlo finansowania zadania publicznego pkt 2 ppkt. 2.2 — , $wiadczenie od

odbiorcéw zadania publicznego” oraz ppkt 2.4 — , pozostale $rodki finansowe™).

w zakresie dofacji udzielonych w trybie uchwaly Rady Miejskiej w Zmigrodzie
nr 0007.V.49.2011 z 31 marca 2011 r. w sprawie okre§lenia warunkéw i trybu finansowania
sportu przez Gming Zmigrod

Whbrew postanowieniom §8 ust. 3 pkt 3 uchwaty Rady nr 0007.V.49.2011 z 31 marca 2011 r.
w sprawie okreslenia warunkéw i trybu finansowania sportu pizez Gming Zmigréd (zwanej w dalszej
czgdci wystapienia uchwalg o finansowaniu sportu), stanowiacym Ze ,jeden projekt nie moze byé
jednoczesnie dofinansowany dotacja udzielong na warunkach i trybie niniejszej uchwaly oraz dotacja
udzielona z budzetu Gminy na zasadach i trybie ujetych w innych przepisach prawa” oraz
postanowieniom zawartym w wydanych przez Burmistrza w latach 2017-2018 zarzadzeniach
w sprawie ogloszenia konkursu na wsparcie finansowe przedsigwzieé realizowanych przez kluby
sportowe, Gmina w latach 2017-2018 zawarla 12 uméw dotacji w trybie powolanej uchwaty
o finansowaniu sportu na laczng kwote 326,283 zl, ktérych zakres realizacji zadat publicznych byl
tozsamy z zadaniami finansowanymi przez Gming w ramach dotacji udzielonych na podstawie
ustawy o wolontariacie. W kwocie tej kwota 306.983 zt dotyczy objetych kontrola dotacji
udzielonych jednoczednie na podstawie ustawy o wolontariacie oraz uchwaly o finansowaniu sportu
(12 uméw dotacji, tj. po 6 umoéw z kazdego rodzaju dotacji) a kwota 19.300 z} dotyczy pozostalych
dotacji takze udzielonych jednoczesnie na podstawie ustawy o wolontariacie i uchwaly
o finansowaniu sportu). | tak: w ramach préby objetej kontrola zawarto umowy, odpowiednio z:
i.  Klubem Biegacza Sukces

dotacje udzielone na podstawie ustawy o wolontariacie; nr 26,2017 z 11 stycznia 2017 r. -
kwota dotacji 25.000 z i nr 32.2018 z 8 stycznia 2018 r. - kwota dotacji 31.655 zt;

dotacje_udzielone na podstawie uchwaly o finansowaniu sportw: nr 66.2017 z 10 kwietnia
2017 r. - kwota dotacji 5.000 zt i nr 73.2018 z 9 kwietnia 2018 r. - kwota dotacji 4.738 zt.
2. Miejskim Klubem Sportowym PIAST Zmigrod

dotacje udzielone na podstawie ustawy o wolontariacie: nr 6.2017 z 4 stycznia 2017 r. - kwota
dotacji 144.170 zl i nr 8,2018 z 8 stycznia 2018 r. - kwota dotacji 150,185 zt;

dotacje udzielone na podstawie uchwaly o finansowaniu_sportu; — nr 652017 z 10 kwietnia

2017 r. - kwota dotacji 144.430 zt i nr 78.2018 z 12 kwietnia 2018 . - kwota dotacji 143.815 zi.
3. ULKS , Orla” Korzensko

dotacje udzielone na podstawie ustawy o wolontariacie: nr 46.2017 z 3 lutego 2017 r. - kwota

dotacji 17.250 zt i nr 29.2018 z 8 stycznia 2018 r. - kwota dotacji 28.300 zi;

dotacje udzielone na podstawie uchwaty o finansowaniu sportu: nr 64.2017 z 10 kwietnia

2017 r., kwota dotacji 4.500 zt i nr 74.2018 z 9 kwietnia 2018 r., kwota dotacji 4.500 zt.
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Stwierdzone w trakcie kontroli przypadki stanowia naruszenie postanowien okreslonych
w §8 ust. 3 pkt 3 uchwaly Rady nr 0007.V.49.2011 z 31 marca 2011 r. w sprawie okre§lenia
warunkéw i trybu finansowania sportu przez Gming Zmigréd oraz zawartych w wydanych przez
Burmistrza w latach 2017-2018 zarzadzeniach w sprawie ogloszenia konkursu na wsparcie finansowe
przedsigwzigé realizowanych przez kluby sportowe, zmierzajacych do zwigkszenia dostepnosci
spotecznosci lokalnej do dziatalnodei sportowej, poprawg warunkéw uprawiania sportu przez
czlonkéw klubéw sportowych oraz popularyzacje wszelkich form aktywnosci fizycznej
(nr 0050.26.2017 z 6 marca 2017 r. oraz nr 0050.30.2018 7 28 lutego 2018 r.).

Dotacje na wsparcie projektéw z zakresu rozwoju sportu udzielone w latach 2017-2018
wigcznej kwocie 326.283 2 stosownie do postanowienia art. 252 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych sa dotacjami nienaleznymi tj. udzielonymi bez podstawy prawnej. W pismicnnictwic
wskazano, iz ,Brak podstawy prawnej moze dotyczyé sytuacji, (..) w ktérej istnicjg przepisy
stanowigce tytul dotacyjny, ale brak jest podstaw prawnych do udzielenia dotacji na rzecz danego
podmiotu lecz mimo to jednostka samorzadu terytorialnego dysponujaca tymi $rodkami udziela
dotacji, np. nie uczestniczy! on w konkursie ofert, dotyczacym zlecenia zadania publicznego wraz
zudzicleniem dotacji na jego dofinansowanie albo jaki§ podmiot stara sie ¢ dotacje w mylnym
prze$wiadezeniu, Ze spelnia zakres podmiotowy, przedmiotowy i pozostate kryteria wskazane
w przepisie prawnym bedacym podstawa udzielenia dotacji, a tak nie jest” (por P. Walczak,
Komentarz do art, 252 ustawy o finansach publicznych [w:] P. Walczak (red.), Ustawa o finansach
publicznych. Komentarz dla jednostek samorzadowych, Legalis oraz W. Gonet, Kontrola
wykorzystania dotacji, Finanse Komunalne ni 1-2/2013, s, 111-122).

Jezeli zatem, pomimo wezesniejszego otrzymania dotacji na realizacje zadania publicznego na
podstawie ustawy o wolontariacie, klub sportowy na to samo zadanie ofrzyma kolejne wsparcie na
podstawic uchwaly o finansowaniu sportu, to dotacja ta w éwietle art. 252 ustawy o finansach
publicznych, stanowi dotacj¢ nienalezna, tj. udziclong bez podstawy prawnej. Zgodnie z art. 252 ust, 1
pkt 2, ust. 2 i 5 ustawy o finansach publicznych dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego pobrane nienaleznie podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysoko$ei
okreslonej jak dla zaleglosei podatkowych w terminie 15 dni po uplywie terminu wykorzystania
dotacji. Zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego podlega ta cze$é dotacji, ktora
zostala pobrana nienaleznie, (...). Natomiast odsetki od dotacji pobranych nienaleznie podlegajacych
zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nalicza sig poczawszy od dnia nastgpujacego
po uplywic termindw zwrotu okre$lonych w ust. 1 12 . w tym przypadku w terminie 15 dni po
uplywie terminu wykorzystania dotacji (art. 252 ust. 6 pkt 2 ustawy).

Kontrola prawidiowosci wydatkowania przez kluby dotacji udzielonych na podstawie uchwatly
o finansowaniu sportu réwniez wykazala nieprawidlowoéei w zakresic wykazywania przez
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Dotowanych w sprawozdaniach koficowych kosztéw niezgodnych z postanowieniami umoéw
iogloszen o konkursach, niewykazywania udzialu Srodkéw pobieranych od odbiorcow zadaf
publicznych oraz niewlasciwego dokumentowania poniesionych kosztéw. Nie mnigj jednak
w zwiazku z tym, iz dotacje udzielone na podstawie uchwaly o finansowaniu sportu stanowig dotacje
pobrane nienaleznie, odstapiono od szczegélowego opisywania skutkéw finansowych z tytulu
przedmiotowych nieprawidlowoéci.

Powyzsze oznacza réwniez, ze Burmistrz nie wykonat wniosku pokontrolnego zawartego
w pkt. 13 wystapienia pokontrolnego (pismo Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
nt WK.WR.40.36.2015.440 z 13 stycznia 2016 r.), w ktorym zobowigzano Burmistiza do
przestrzegania przepiséw uchwaly Rady nr 0007.V.49.2011 z 31 marca 2011 r. w sprawie okreSlenia
warunkéw i trybu finansowania sportu przez Gming Zmigréd, w szezegdlnodci w zakresie
postanowien §8 ust. 3 pkt 3 stanowigcych, ze jeden projekt nie moze by¢ jednoczesnie dofinansowany
dotacjg udzielona na warunkach i trybie ninigjszej uchwaly oraz dotacja udzielona z budzetu Gminy
na zasadach i trybie ujetych w innych przepisach prawa. W odpowiedzi na powyzsze Burmistiz
w piémie nr ORP.1710.10.2015 z 17 futego 2016 r. poinformowal, ze ,Zwigkszony zostanie nadzér
w zakresie przestrzegania przepiséw uchwaly Rady Miejskiej w Zmigrodzie nr 0007.V.49.2011
z 31 marca 2011 w sprawie okreslenia warunkéw i trybu finansowania sportu przez Gming Zmigrad,
w szezegblnodei w zakresie postanowierr §8 ust. 3 pkt 3. aby uniknaé watpliwoSci sytuacji, przy
oglaszaniu konkurséw na realizacje zadan publicznych na 2016 r., tryb konkursowy zostat zmieniony,
a zasady doszezegoétowione.” Ustalenia kontrolujacych w tym zakresie nie potwierdzily zwigkszenia
nadzoru w okresie objetym kontrola w zakresie przestrzegania przepiséw uchwaly o finansowaniu
sportu, w szczegdlnodei w zakresie postanowiei §8 ust. 3 pkt 3. Ponadto w zarzadzeniu Burmistrza
nr 0050.38.2016 z 15 marca 2016 r. w sprawie ogloszenia konkursu na wsparcie finansowe
przedsigwzieé z zakresu sportu (...) na 2016 r. znalazly si¢ takie same zapisy jak w ogloszeniu
konkursu na wsparcie finansowe przedsigwzieé z zakresu sportu (...) na 2015 r., tj. nie zmieniono
trybu konkursowego oraz nic doszczegélowiono zasad udzielania przedmiotowych dotacji. Stosownie
do postanowien art. 27 ustawy z 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2016 r. poz. 561 ze zm.) w przypadku niezgodnego z prawds informowania o wykonaniu
whnioskdw pokontrolnych, moze byé wymierzona kara grzywny.

Pomimo, Ze¢ ze sprawozdania z wykonania zadania publicznego realizowanego przez
Klub Biegacza Sukces na podstawie umowy nr 73.2018 z 9 kwietnia 2018 r. (dotacja udzielona na
podstawie uchwaly o finansowaniu sportu) wynikato, iz Klub wydatkowal 100% kwoty przyznanej
dotacji, tj. kwote 4.738 7zl oraz $rodki wlasne w wysokosci 1.261,58 zi (o 0,42 zl mniej niz Klub
zadeklarowatl w ofercie), to Klub zobowiazany zostal przez Dotujacego do dokonania zwrotu kwoty
0,42 zt w zwiazku z niewykorzystaniem dotacji zgodnie z umowa nr 73.2018 z 9 kwietnia 2018 r.
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Stosownie do postanowienia §9 ww. umowy ,Przyznane érodki finansowe, okre$lone w §2 ust. 1,
Dotowany zobowiazany jest wykorzystaé¢ w terminie wskazanym w §3 ust. 1, jako termin koficowy
wykonania zadania. Srodki finansowe niewykorzystane do tergo terminu Dotowany zobowigzany jest
zwrécié w terminie 14 dni od dnia wskazanego w ust. 1 na rachunck bankowy Dotujacego.”
W umowie brak bylo sankeji, w tym finansowych za wydatkowanie mniejszej kwoty Srodkow
wiasnych a tym samym za niedochowanie procentowego udzialu kwoty dotacji w catkowitych
kosztach zadania. Majac na uwadze ww. postanowienia umowy nr 73,2018 z 9 kwietnia 2018 r. brak
bylo podstaw do obcigzenia Klubu kwota 0,42 zi.

Whbrew postanowieniom zawartym, odpowiednio: w § 8 ust. 1 uméw dotacji udzielonych na
podstawie ustawy o wolontariacie oraz § 7 ust. 1 umoéw dotacji udzielonych na podstawie uchwaly
o finansowaniu sportu, w okresie objetych kontrola Dotujacy nie kontrobwat prawidlowodci
wykonania przez Dotowanego zadan publicznych, w tym wydatkowania pirzekazanych $rodkéw
finansowych.

Z powodu wykorzystania przez kluby dotacji niezgodnie z przeznaczeniem — na laczng kwotg
43.964,96 zt (dotacje udzielone na podstawie ustawy o wolontariacie) i pobranych nienaleznie — na
faczna kwotg 326.283 zt (dotacje udzielone na podstawie uchwaly o finansowaniu sportu) Burmistrz
powinien wydaé decyzje, o ktérych mowa w art. 61 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z art. 60 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych. Zgodnie z powolanymi przepisami ,organami pierwszej instancji
wihasciwymi do wydawania decyzji w odniesieniu do naleznosci (...) sa w stosunku do naleznodci
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (..) burmistrz (..). Srodkami publicznymi
stanowigcymi niepodatkowe naleznodci budzetowe o charakterze publiczno-prawnym sa
w szcezegblnosei (...) kwoty dotacji podlegajace zwrotowi.”

Stwierdzone przez kontrolujacych nieprawidlowosci w zakresie przestrzegania w Urzgdzie
dochowania obowiazujacych w kontrolowanej jednostce procedur udzielania dotacji, nadzorowania
ich wykorzystania (przeprowadzanie kontroli) oraz weryfikacji skfadanych przez kluby sprawozdar
z wykonania zadania publicznego, $wiadczq o niefunkcjonowaniu w kontrolowanej jednostce
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, o ktdrej mowa w art. 68 ustawy o finansach publicznych.
Zapewnienie m.in. zgodnosci dzialalnodcei z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi,
skutecznodei i efektywnosdci dziatania oraz zarzqdzania ryzykiem, stosownie do art. 69 ust. 1 pkt 2

powolanej ustawy o finansach publicznych, nalezy do obowiazkéw Burmistrza.

w zakresie promocji Gminy Zmigr6d poprzez sport — umowy sponsoringu

Gmina w 2017 1. zawarta umowg sponsoringows nr 152,.2017 z 14 listopada 2017 r. z Miejskim
Klubem Sportowym Piast Zmigréd. Przedmiotem umowy bylo okreslenie praw i obowiazkéw
Sponsora — Gminy Zmigréd i Sponsorowanego MKS Piast Zmigréd dzialan reklamowych

i promocyjnych na rzecz Sponsora podczas meczéw rozgrywanych pizez MKS Piast Zmigréd.
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Klub w ramach umowy zobowiazal si¢ do nast¢pujacych dzialan promocyjnych na rzecz

Sponsora, tj.

1. okreslenie sponsora mianem Sponsora Gidwnego,

2. umieszczenie widocznego banera reklamowego Sponsora na stronie internetowej klubu
www.piast-zmigrod.pl,

3. umieszezenie logo Gminy Zmigréd na przednigj czeéei koszulek zawodnikéw I zespotu Piasta
Zmigréd,

4. umieszczenie logo Gminy Zmigréd na papierze firmowym Sponsorowanego oraz na plakatach
przedmeczowych,

5. wykorzystanie wizerunku druzyny MKS Piast Zmigréd do celéw  reklamowych
i marketingowych prowadzonych przez Gmine Zmigréd,

6.  uczestnictwo w imprezach organizowanych i wskazanych przez Sponsora majacych na celu
reklame i promocje Sponsora,

7. ¢ksponowanie nazwy i logo Sponsora w mediach lokalnych.

Sponsorowany z tytutu realizacji dzialan mial obciazy¢ Sponsora kwotg 30.000 zt, Kwota ta miata by¢

platna jednorazowo w terminie 14 dni od daty wplywu obcigzenia. Umowa zostata zawarta na czas

okrelony tj. od dnia podpisania umowy do 31 grudnia 2017r. W sprawach nieuregulowanych

w umowie mialy mie¢ zastosowanie przepisy Kodeksu cywilnego.

Klub obcigzyl Gming kwota 30.000 zt wystawiajac 14 listopada 2017 L. fakture VAT nr 1/11/2017.

A zatem obcigzenie Gminy nastapilo w dniu zawarcia umowy sponsoringowej, tj. przed jej

wykonaniem. Zaplata nastapita 14 listopada 2017 r.
W 2018 r. Gmina zawarla z MKS Piast Zmigréd tozsame umowy sponsoringowe na laczng

kwote 80,000 zi. T tak umowa:

- nr 132.2018 na kwotg 45.000 zt zawarta zostala 19 wrzeénia 2018 r. Termin jej realizacji
obejmowal okies od 19 wrzeénia do 31 grudnia 2018 r. W ramach umowy Klub wystawit
19 wrze$nia 2018 r. fakturg Vat nr 6/09/2018 na kwot¢ 45.000 zi, ktdra zostala zaplacona
24 wrzesnia 2018 r;

- nr 143.2018 na kwotg 35,000 zt zawarta zostata 13 listopada 2018 r. Termin jej realizacji
obejmowat okres od 13 listopada do 31 grudnia 2018 r. (okres realizacji dziatan promocyjnych
i reklamowych wykonywanych w ramach umowy nr 143.2018 z 13 listopada 2018 r. pokrywat
si¢ z okresem okreSlonym w umowie nr 1322018 z 19 wrzeénia 2018 r.). Za dzialania
reklamowe i promocyjne na rzecz Gminy Zmigréd Klub mial otrzymaé wynagrodzenie
w wysokodei 35.000 z. W ramach umowy Klub wystawit 13 listopada 2018 r. fakture Vat
nr 1/11/2018 na kwote 35.000 zl, ktdra zostala zaplacona 13 listopada 2018 r.
W objetych kontrolg umowach sponsoringowych zawartych z MKS Piast Zmigréd w Gmina nie

9




zawarla zapiséw, ktére zabezpieczylaby Gming w przypadku nie wykonania przez Klub dzialaf
reklamowych i promocyjnych na zasadach okreSlonych w  przedmiotowych umowach
sponsoringowych. Brak takich uregulowan jest istotny gdyz jak kontrola wykazala, wbrew
zobowigzaniom wynikajacym z §2 ust. 1 litt d zawartych w latach 2017-2018 uméw
sponsoringowych, Klub w w/w okresie nie umieszczat logo Gminy Zmigréd na papierze firmowym
Klubu.

Gmina w latach 2017-2018 zawarla z Klubem trzy umowy sponsoringowe na {aczna kwotg
110.000 zt, na podstawie ktérych Klub miat realizowaé dziatania promocyjne i reklamowe, pomimo iz
Klub zobowigzany byt do realizowania tych dziatan na podstawie zawieranych w ww. okresie uméw
dotacji, dotyczacych finansowania dzialalnoéci sportowej Klubu - realizacja zadania publicznego
w zakresie ,organizacji przez Miejski Klub Sportowy PIAST Zmigréd systematycznych zajeé
sportowo-rekreacyjnych dla pilkarzy zrzeszonych w Klubie.”

Nalezy réwniez zwr6cié uwage, i7 ww, umowy sponsotingowe w $wietle ustawy z 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2164, Dz.U. z 2017 r, poz. 1579 oraz
Dz.U. z 2018 r. poz. 1986) stanowia zambwienie publiczne, Stosownie do postanowienia art. 2 pkt 13
ww. ustawy ilekroé w ustawie jest mowa o zamdwieniach publicznych - nalezy przez to rozumie¢
umowy odplatne zawierane migdzy zamawiajacym a wykonawca, kiérych przedmiotem sg ustugi,
dostawy lub roboty budowlane, Oznacza to, iz w przypadku kiedy warto$é umowy sponsoringowej
przekracza kwote okve$lona w art. 4 pkt 8 powolanej ustawy Prawo zamoéwiefi publicznych,
tj. réwnowarto$é wyrazonej w ztotych kwoty 30.000 euro, Gmina zobowigzana jest dokona¢ wyboru
wykonawcy ustugi w trybach okre$lonych w niniejszej ustawie. Natomiast w przypadku kiedy warto$¢
umowy sponsoringowej nie przekroczylaby kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowieni
publicznych, dokonujac wyboru wykonawcy ustugi nalezy stosowaé przyjety przez Burmistrza
zarzadzeniem nr 0050.65.2014 z 24 kwietnia 2014 r. regulamin udzielania zaméwien) publicznych,
o wartosci nie przekraczajqcej wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty, o kidrej mowa
wart. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieni publicznych. Majac na uwadze
ustalenia kontrolujacych, w tym warto$é zawartych uméw sponsoringowych, zlecajac MKS Piast
Zmigréd ustugi polegajace na prowadzeniu przez Klub dzialan promocyjnych i reklamowych na rzecz
Gminy, nie dochowano zasad okre§lonych w ww. zarzadzeniu Burmistrza nr 0050.65.2014
z 24 kwietnia 2014 1.

Stwierdzone przez kontrolujacych nieprawidtowosci w realizacji zawartych w latach 2017-2018
uméw sponsoringowych z MKS Piast Zmigréd, $wiadczg o niezachowaniu w kontrolowanej jednostce
funkcjonowania skutecznej i efektywnej kontroli zarzadezej, o ktérej mowa w art. 68 ustawy
o finansach publicznych. Zapewnienie m.in. skutecznoéci i efektywnosci dzialania, przestrzegania
i promowania zasad etycznego postepowania oraz zarzgdzania ryzykiem, stosownie do art. 69 ust. |
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pkt 2 powolanej ustawy o finansach publicznych, nalezy do obowigzkdéw Burmistrza,

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidlowosdci i uchybienia odpowiedzialnose
ponosza: Burmistrz Miasta i Gminy Zmigréd na podstawie art. 53 ust. 1 powolanej ustawy o finansach

publicznych oraz zgodnie z zakresem czynnoéei pracownicy merytoryczni Urzedu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujge powyzsze do wiadomo$cei Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajgc na podstawie art,9 ust.2 ustawy z 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych
na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowos$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia w przyszloéci poprzez realizacje nastgpujgcych wnioskéw:

1. Przestrzeganie przepiséw uchwaly Rady nr 0007.V.49.2011 z 31 marca 2011 r. w sprawie
okredlenia warunkéw i trybu finansowania sportu przez Gming Zmigréd, w szezeglnodei
w zakresie postanowien § 8 ust. 3 pkt 3 stanowiacych, ze jeden projekt nie moze byé
jednocze$nie dofinansowany dotagja udzielona na warunkach i w trybie niniejszej uchwaly oraz
dotacja udzielona z budzetu Gminy na zasadach i w trybie ujetych w innych przepisach prawa,

2. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U 2 2019 r.
poz. 869), w szczegblnosci w zakresie zapewnienia przez Burmistrza adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej stosownie do postanowienia art. 68 i art. 69 ustawy.

3. Ustalenie kwot dotacji udzielonych w latach 2017-2018 wykorzystanych, przez Kluby opisane
w wystapieniu, niezgodnie z przeznaczeniem (dotacje udzielone na podstawie ustawy
owolontariacie) i pobranych nienaleznie (dotacje udzielone na podstawie uchwaly
o finansowaniu sportu) oraz wydanie decyzji okreflajacej naleznosci Gminy z tytulu kwot
dotacji podlegajacych zwrotowi, stosownie do postanowien art. 61 ust, 1 pkt 4 w zwiazku
zart, 60 pkt 1 oraz art. 252 powolanej ustawy o finansach publicznych. Poinformowanie
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu o wynikach, w tym finansowych, podjetych
dzialan.

4. Stosownie do postanowief zawartych w umowach, na podstawie ktérych Gmina udziela dotacji
na realizacj¢ zadan publicznych, sprawowanie kontroli prawidlowosci wykonania przez
Dotowanych zadan publicznych, w tym wydatkowania przekazanych im $rodkéw finansowych.

5. Zlecanie uslug polegajacych na prowadzeniu dzialaf promocyjnych i reklamowych na rzecz

Gminy, w zaleznodcei od ich wartosci, zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawiez 29 stycznia
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2004 r. Prawo zamdwiefr publicznych (Dz.U. z 2018 . poz. 1986 ze zm) oraz
w obowiazujacym w Urzgdzie regulaminie udzielania zamowieft publicznych, o waitosci nie
przekraczajacej wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8

ustawy Prawo zamdwien publicznych,

Stosownie do postanowien art, 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych prosz¢g o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontroluego,
¢ wykonaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykonania, Do wnioskéw zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego za
poSrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze byé tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez biedng jego wykladnig lub niewlaéciwe zastosowanie.

Do wiadomoéci:

Pan

Jan Czyzowicz

Przewodniczacy Rady Migjskiej w Zmigrodzie
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