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ZP-KNPS.431.8.12.2019.NS

Pani

Ewelina Kondracka
Dyrektor

Gminnego Osrodka
Pomocy Spoteczne;j
w Zmigrodzie

Sprawozdanie z kontroli

..Organ wladciwy realizuje zadania z zakresu $wiadczen rodzinnych i $wiadezenia
wychowawczego jako zadania z zakresu administracji rzgdowej, o ktérych mowa
~ odpowiednio w art. 20 ust, 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(t.j- Dz_.‘ U. z 2018 r.., poz. 2220 ze zm.) oraz art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 11 lutego 2016 1.
0 pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci (t. j. Dz. U. z 2018 £, poz. 2134 ze Zm.)

W zwigzku z uzyskang informacjg o niestosowaniu przez Gminny Osrodek Pomocy
Spdiecznej w Zmigrodzie przepiséw dotyczacych przekazywania instytucji wiasciwej
prawidlpwo wypelnionego wniosku wraz z kompletem dokumentéw w celu ustalenia czy
w sprawie maja zastosowanie przepisy o koordynacji systeméw zabezpicczenia spotecznego,
W dniach 4-5 listopada 2019 r. w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej (zwanym dalej
»Osrodkiem” lub ,,GOPS™) z‘siedziba{ przy pl. Wojska Polskiego 5 w Zmigrodzie, zespét
kontroleréw: Natalia Szozecifiska — starszy specjalista — przewodniczaca zespolu oraz
Agmeszka Kukuryka-Szymus — inspektor wojewddzki — kontroler przeprowadzil kontrole
W trybie uproszezonym, na podstawie Zarzgdzenia Wojewody Dolnoslaskiego Nr 570 z dnia
30 pazdziernika 2019 r. oraz upowaznieil z dnia 31 pazdziernika 2019 r. nr ZP-
KNPS.0030.690.2019.NS i nr ZP-KNPS.0030.691.2019.NS. Kontrola objeto okres od dnia
1 kwietnia 2016 r. do dnia 4 listopada 2019 r. Kontrole wpisano do Iksiqzki kontroli pod nr 11.

w 6kresie objetym kontrolg jednostkg kierowata Pani Maria Pelc zatrudniona
na stanowisku Kierownika GOPS do dnia 15.01.2018 r. oraz Pani Ewelina Kondracka,

zatrudniona na stanowisku Kierownika GOPS w okresie od 1.01.2018 r. do 7.10.2018 r.

a od dnia 8.10.2018 r. na stanowisku Dyrektora, ktére sg odpowiedzialne za realizacje zadafi

podiegajacych kontroli.




Ustalen kon’troln{(ch dokonano w oparciu 0 dokumentacje, a takze pisemne
wyjasnienia zlozone przez Dyrektora Osrodka Panig Eweling Kondracka.

Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej realizowane byly na podstawic
wewngtrznych aktow normatywnych wydanych przez Burmistiza Gminy Zmigrod dla:

1) Pani Marii Pele — Kierownika Oérodka — do prowadzenia postgpowania w sprawach
éwiadczen rodzinnych, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych
(upowaznienie Nr ORG. 0113/30/04 z dnia 14 kwietnia 2004 r.) oraz do prowadzenia -
postgpowant w sprawach $wiadczenia wychowawczego a takze do wydawania w tych
sprawach decyzji (Zarzadzenie Nr 0050.46.2016 z dnia 1 kwietnia 2016 1.).

2) Pani Eweliny Kondrackiej - Dyrektora Ogrodka — do prowadzenia postgpowan
i wydawania decyzji administracyjnych w spLawach $wiadczen rodzinnych (upowaznienie
N ORP.0052.3.20118 z dnia 15 stycznia 2018 1. i Nr ORP.0052.102.2018 z dnia
8 pazdziernika 2018 1.) oraz do prowadzenia postgpowail W sprawach $wiadczenia
wychowawczego, a takze do wydawania “w tych sprawach decyzjl (Zarzgdzenie Nr
0050.11.2018 z dnia 16 stycznia 2018 r. i Nr 0050.192. 2018 7 dnia 8 paZzdziernika 2018 r.)..

3) Pani Katarzyny Bukartyk — referenta ds. §wiadezen wychowawczych w Gminnym Oérodku
Pomocy Spolecznej w Zmigrodzie - do prowadzefiia postgpowania W sprawach
éwiadczen wychowawczych (upowaznienie Nr ORP.0052.35.2016 z dnia 1 kwietnia
20161.). |

4) = — pomocy administracyjnej Gminnego Ogrodku Pomocy
Spotecznej w Zmigrodzie — do prowadzenia poste;powan w sprawach $wiadezen -
wychowawcezych oraz $wiadezen rodzinnych (upowazmeme Nr ORP.0052.42.2017 z dnia
2 sierpnia 2017 1) oraz do przekazywania informacjii w- zakresie sw1adczen
wychowawczych (upowaznienie Nr ORP.0052.39.2019 z dnia 2 lipca 2019 r.).

5) — podinspektora ds. $wiadczef wychowawczych w Gminnym
Osérodku Pomocy Spolecznej w Zmigrodzie — do prowadzenia postq:pbwania w sprawach
sw1adczen wychowawczych (upowaznienic Nr ORP. 0052.48.2018 z dnia 5 czerwca
2018 1.) oraz do przekazywania informacji w zakresie éwiadczenia wychowawcezego
(upowaznienie Nr ORP.0052.36.2019 z dnia 2 lipca 2019 r)

6) . specjalisty ds. $wiadczent rodzinnych i funduszu alimentacyjnego
w Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej W Zmigrodzie — do prowadzenia postgpowania
oraz do wydawania decyzji administracyjnych w sprawach $wiadczen rodz’mnych
i §wiadezen wYchéwawczych (upowaznienie Nr ORP.0052.38.2016 zdnia 1 kwietnia
2016 1. oraz Nr ORP.0052.38.2016 z dnia 13 kwietnia 2018 r.). Pani Matgorzata Kirpa




©- upowazniona jest réwniez do przekazywania informacji w zakresie $§wiadczenia
wychowawezego (upowaznienie Nt ORP.0052.37.2019 z dnia 2 lipca 2019 1.).

7) — podinspektora ds. $wiadczefi rodzinnych i funduszu
alimentacyjnego w Gminnym Osrodku  Pomocy Spolecznej w Zmigrodzie -
do prowadzenia poste;poivania w sprawach Swiadczen rodzinnych (upowaznienie Nr
ORP.0052.33.2017 z dnia 19 czerwea 2017 r.).

8) — podinspektora ds. $wiadczen wychowawczych w Gminnym
Odrodku Pomocy Spolecznej w Zmigrodzie - do prowadzenia postgpowania w sprawach
swiadczen wychowawezych (upowaznienie Nr ORP.0052.23.2017 7 dnia S maja 2017 r.).

9 - specjalisty ds. $wiadczed z funduszu alimentacyjnego
w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Zmigrodzie — do prowadzenia postgpowania
w sprawach $wiadezedt wychowawczych i $wiadezen rodzinnych {upowaznienie Nr

. ORP.0052.39.2016 z dnia 1 kwietnia 2016 1.). ,

10) - — podinspektora ds. $wiadezen rodzinnych 1 funduszu
alimentacyjnego  w Gminnym  Oérodku  Pomocy Spolecznej w Zmigrodzie —
do prowadzenia postgpowania w sprawach $wiadczed wychowawczych i Swiadczent

- rodzinnych (upowaznienie Nt ORP.0052.37.2016 zdnia ! kwietnia 2016 r) oraz do
przekazywania informacji w zakresie $wiadczenia wychowawczego (upowaznienie Nr
ORP.0052.38.2019 z dnia 2 lipca 2019 1.).-

11 — pomocy administracyjnej w Gminnym Osrodku Pomocy Spofecznej

w Zmigrodzie — do prowadzenia postgpowania w sprawach $wiadezenn wychowawczych

(upowaznienie Nr ORP.0052.36.2016 z dnia 1 kwietnia 2016 r.).

Wojewoda Dolnoslgski ocenia pozytywnie z nieprawidlowosciami dziatania
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zmigrodzie w zakresie przekazywania instytucji
wiasciwej prawidlowo wypelnionego wniosku wraz z kompletem dokumentéw w celu

- ustalenia czy w sprawie maja zastosowanie przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia

spotecznego.

1. Oceny kontrolowanej jednostki dokonano na podstawie nastepujacych ustalen.
Kontroli poddano dokumentacje dotyczaey ustalenia prawa do zasitku rodzinnego
z dodatkami i $wiadezenia wychowawczego gromadzong przez GOPS i przekazywang
wojewodzie, celem ustalenia czy w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji
systeméw zabezpieczenia spolecznego na podstawie art.. 23a ustawy z dnia 28 listopada

2003 r..o §wiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. 22018 1. poz. 2220 ze zm.) oraz art. 16 ust. 1
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ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy pafistwa W wychowywaniu dziect {t. j. Dz U.
72018 1. poz. 2134 ze zm.).

Organ wiasciwy podejmujgc dziafania w trybic powyzszych artykulow, powinien
ustali¢ i przekazac wojewocizie prawidtowo wypelniony wniosek wraz z niezbednymi
informacjami dotyczacymi rodziny wnioskodawcey, zebranymi na podstawic ztoZzonych przez

strong dokumentéw 1 o$wiadezen.

W zakresie $wiadczed rodzinnych i $wiadezen wychowawezych skontrolowano
stozone w okresie od 1 kwietnia 2016 . do dnia kontroli wnioski o ustalenie prawa

do $wiadczet wraz ze zgromadzona dokumentacjg w nastgpujgcych sprawach:

1. 1T
2. M.H.
3. M.I.
4. AL
5. AG.
6. D.S.
7. D.W,
8. M.D.
9. B.Z.
10.B.D.
11.AB.-W
12.D.U.
13.Z.G.

W skontrolowanych sprawach stwierdzono, ze na ztozonych wnioskach widnial
stempel opatrzony data wptywu wniosku do Osrodka. We wnioskach wskazywano kraj
przebywania/aktywnosci cztonka rodziny podlegajacy koordynacji. Nie wszystkie wnioski
zawieraly pelne dane umozliwigjgce lokalizacj¢ czlonka rodziny za granicq takie jak
ar ubezpieczenia zagranicznego, nr PESEL, ostatni adres zamieszkania czlonka rodziny
7a granicy oraz adres i nazwg pracodawcy. Nie wskazywano innego kraju niz podlegajacy
koordynaciji.

We wnioskach podawano skiad rodziny. Ustalano stan cywilny wnioskodawcy.
" W przypadku cztonka rodziny pozostajgcego w Polsce dolgezano odpowiednie oswiadczenia.

Wézyétkie Zozone wnioski wraz z dokumentacjs przekazane zostaly do Wojewody
Dolnoélaskiego terminowo, tj. nie pdZniej niz w ciggu micsiaca od dnia ztozenia wniosku lub
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w  przypadku wnioskéw zlozonych na nowy okres zasitkowy/$wiadczeniowy —
w wydhizonym terminie okreslonym ustawg z dnia 28 Iistopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych oraz ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci.

Do wnioskéw przesylanych po 1 stycznia 2018 r. dotgczane byly informacje

o rodzinie, ktére GOPS w Zmigrodzie samodzieinie uzyskiwat fub weryfikowal, korzystajac-

< .7 Centralnego  Systemu Informatycznego Zabezpieczenia Spotecznego. ~ W ramach

udostepnionych ustug korzystano z:

- Systemu Rejestréw Panistwowych (PESEL), kidry pozwalal weryfikowaé. wystepowanie
osoby w rgjestrze PESEL i sprawdzenie poprawnosei posiadanych danych,

- Platformy Uslug Elektronicznych Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych (PUZ ZUS), kidra
udostgpnia dane o okresach ubezpieczeniowych i naleznych skladkach na ubezpieczenie
zdrowotne za dany okres,

- - Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringy Orzekania o Niepelnosprawnosei

. (EKSMON), pozwalajgcego . sprawdzié c¢zy dana osoba posiada orzeczenie
o niepelnosprawnosci, .

- CEIDG, ktéry pozwala z@eryﬁkowaé dane o prowadzeniu lub zaprzestaniu prowa-dzenia
dziatalnodci gospodarczej,

- Ministerstwa Finansow (e-Podatki), ktéry umozliwia weryfikacje informacji o dochodach
podatnika, .

W sprawie nr 13 (Z.G.) Strona w dniu 09.07.2019 1. ztozyla wniosek za pomocg

systemu teleinformatycznego o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego na okres

$wiadezeniowy 2019/2021. We waiosku uzupelnione byly wszystkic dane Wnioskodawcy .

oraz dane dziecka na kitére wnioskowane sg §wiadczenia. W czgsci IT pkt 2 wniosku

»O$wiadczenia dotyczace .ustalenja prawa do $wiadczenia wychowawczego” zaznaczono:

»przebywam lub czlonek mojej rodziny, w tym wspdlmalzonek lub drugi rodzic

dziecka/dzieci, przebywa poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej w panstwie, w ktérym

majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemdw zabezpieczenia spolecznego”.‘W czgsei ‘
dotyczacej danych czlonka rodziny przeby‘.iraj acego za granica wpisano imie, nazwisko, nr

PESEL oraz kraj przebywania za granica. GOPS w Zmigrodzie w dniu 15.07.2019 r.

wystosowal wezwanie do Pana Z.G. do uzupelnienia wniosku o akt matzefstwa, nr

ubezpieczenia, adres zamieszkania za granicg, nazwg i adres firmy zagranicznej, umowe

- z zagranicznym pracodawcg (przetlumaczong przez tlumacza przysigglego), odwiadczenie

Pana dotyczace wskazania skladu rodziny, o$wiadczenie Zony o sytuacji zawodowej. W dniu

5.08.2019 r. Strona zlozyta stosowne oé$wiadczenie oraz dostarczyla brakujace dokumenty.

GOPS w Zmigrodzie po weryfikacji danych w Centralnym Systemie Informatycznym
i ‘ _




Zabezpicczenia Spolecznego [Systemu Rejestrow Paristwowych (PESEL), Platformy Uslug—
Elektronicznych Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych (PUZ ZUS), ktéra udostgpnia dane
o okresach ubezpieczeniowych i naleznych sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne za dany-
okres] przestat w dniu 5.09.2019 r. za posrednictwem poczty elektronicznej Emp@tia do
wojewody ww. wniosek, przesylajac jednoczes$nie wniosek wraz ze wszystkimi '
zgromadzonymi dokumentami w formie papierowej. Wniosek przestany w formie
elektronicznej zawieral w skltadzie rodziny Wnioskodawce oraz dziecko, na ktore
whioskowane jest $wiadczenie. W trakcic odbioru ww. wniosku przez wojewods w systemie
dziedzinowym pojawit sic komunikat, iz nie mozna wezytaé wniosku z powodu braku dzieci
we wniosku [analogicznie w sprawie nr 10 (B.D.) oraz nr 11 (A.B.-W.)]. W toku kontroli
ustalono, ze w czedei wniosku w ktérej nalezato wpisa¢ dane czlonka rodziny przebywajacego
za granica, GOPS w Zmigrodzie nie uzupeinit wszystkich informacji, ktére zgromadzil, .
brakowalo okresu zatrudnienia oraz adresu zamieszkania za granicg.

W trakcie czynnosci kontrolnych W Dolnodlgskim Urzgdzie Wojewoddzkim
przeanalizowano przesylane w formie elektronicznej wnioski z GOPS w Zmigrodzie.
Z ustaleti wynika, iz wnioski w sprawach nr 1 (J.T.), nr 2 (M.H.), nr 5 (A.G.), ot 6 (D.W.), or
7OW), a9 BZ)iw 12 (D.U) éosta}y przestane prawidtowo — Oddziat Koordynacji
Swiadezenn mial mozliwodé wezytania ich. W zwigzku z tym nalezy rzetelnie wprowadzaé
wymagane informacje do systemu dziedzinowego oraz przeanalizowaé dane wpisane do
przekazywanych wnioskéw celem wyeliminowania przyczyn braku mozliwosci wezytania
w Dolnoslgskim Urzedzie Wojewddzkim. -

(dowéd, akta kontroli, str. 13-56)

Ponadio stwierdzono, co nastgpuje:

1. W sprawach: nr 1 (J.T.) w okresie zasitkowym 2017/2018, nr 3 (M.J.) w okresie
zasitkowym 2017/2018 P8 (M.D.) w okresic zasitkowym 2018/2019 wnioski
zawieraly nieprzethumaczone dokumenty dotyczace zatrudnienia osoby przebywajgce]

poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Dyrektor Osrodka w sprawie nr 1 (J.T.) wyjasnit:

o Pani J. T. w dniu dzisiejszym tj. 5.11.2019 r. stawila sig w tut. Orodku i uzupelnila braki
w dokumentacji . wykazala (..) daty zatrudnienia meia za granicq. Dokumentacja
znajduje sig w aktach sprawy — dokumenty sq w jezyku niemieckim.

W aktach sprawy znajduje sie zaswiadczenie zag‘anicznegb pracodawcy potwierdzajgce

zatrudnienie w okresie od 6.10.2013 r. do 10.06.2016 r. w jezyku niemieckim oraz
c .




" potwierdzenie zatrudnienia od 27.06.2016 r. w jezyku niemieckim, strona dostarczyla
potwierdzenia dochodu réwniez w jezyku niemieckim — dokumenty zostaly przeslane do
DOPS bez Humaczen. W latach ubieglych przesylane byly dokumenty w jezyku obcym bez
Humaczenia, DOPS nie wymagal Humaczen od organu przjy'ngqcego whioski.
Jednoczesnie informujemy, iz Pani J. T. w dniu 5.11.2019 r. stawila si¢ do tut. Osrodka

i uzupetnita braki we wniosku”.
{dowdd, akta kontroli, str. 57-38)

Dyrektor Odrodka w sprawie nr 3 (M.J.) wyjasnit:

. W dniu 13.06.2018 r. praekazano zaswiadczenie w jezyku niemieckim dotyczqee dochodu
uzyskanego na podstawie ktérego Wojewoda Dolnoslgski dnia 1.08.2018 r. wydal decyzje
odmawiajqcq Swiadczenia wychowawczego® na pierwsze dziecko ée wzgledu na kryterium

dochodowe”.
{dowdd, akta kontroli, str. 59-60)

Dyrektor Osrodka w sprawie'm' 8 (M.D.) wyjasnik:

»Pismem z dnia 31.10.2018 r. tut. Osrodek przestal w jezyku niemieckim zaswiadczenie
dotyczgee dochodu uzyskanego z zagranicy. W dniu 21.11.2018 r. strona dostarczyla
Jormularz o zatrudnieniu wydany w jezyku polskim. Powyzszy formularz zostal przestany
do Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego — pismo wplynelo do DUW w dniu 3.12.2018 r.
W dniu 5.11.2019 r. strona stawita sig do tut. Osrodka i zlozyla oswiadczenie informujgcee,

iz nie przettumaczyla zaswiadczenia na jezyk polski ze wzgledu na zwigzane z tym koszty”.
(dowé&, akta kontroli, str. 67-68)

W.nawiqzaniu do powyzszych wyjasnien nalezy zauwazyé, ze zgodnie z wytycznymi
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zawartymi w pismie nr DSR-
IV.074.29.2016.AW z dnia 9 wrzegnia 2016 r., dopdéki instytucja wiasciwa nie ustali, 7e
w danej spraWie majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemdéw zabezpieczenia
spoiecznégo, na etapie przyjmowania wniosku, nie zﬁajdujq zastosowania przepisy zawarte
w rozporzgdzeniu  883/2004, w szczegdlmosci art. 76 ust. 7, dotyczgcy wnioskow
1 dokumentéw sporzgdzonych w innym jezyku wrzedowym UE niZ polski.

Ponadto pismem nr DOPS/DSR/MTP/062/58/2017 z dnia 25.07.2017 r. Dolnoslaski
Osrodek Polityki Spolecznej informowat organy wiasciwe gminy realizujgce $wiadczenia

rodzinne i $wiadczenia wychowawcze, i7 zatiudnienie za granica nalezy potwierdzié




aktualnym zaswiadczeniem od pracodawcy (w jezyku obcym wraz z tlumaczeniem
przysigglym). |
Niezaleznie od powyzszego zgodnie z art. 5w zwigzku z art. -4 ustawy z. dnia 7
pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (t. j. Dz .U. z 2019 1. poz. 1480) osoba ubiegajgca sig
o $wiadczenia wychowawcze i/lub $wiadezenia rodzinne, winna przedstawié dokumeﬁty
w jezyku urzedowym RP 1. jezyku polskim, chyba Ze dana okolicznos¢ istotna dla sprawy,

zostata udokumentowana w formie odwiadczenia.

W kazdej ze sprawdzonych spraw dotyczgeych wnioskéw o ustalenie prawa do zasitku
rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego, tj. spraw w ktorych nalezy ustali¢ dochody
rodziny, Osrodek przesytajac wniosek do wojewody za posrednictwem poczty clektronicznej
- Emp(@tia nie uzupelniat danych dotyczgcych dochbdéw rodziny. .—

Ponadto w wickszoéei skontrolowanych spraw [sprawy: nr 1 (J.1.), nr2 (M.H.), nr 3
(M.J), or 6 (D.S), nr & (M.D.), nr 9 (B.Z.), nr 12 (D.U).1 nr 13 (Z.G.)] we wnioskach
przestanych w . formie elektronicznej, nie byly wpisane wszystkie ‘informacje dotyczgce
danych cztonk6éw rodziny przebywajacych za granica.

Przestane przez Wojewode Dolno$lgskiego pismo z dnia 19 czerwea 2019 1. do

organéw wiasciwych gminy podejmujacych dzialania w trybie art. 23a ust. 1 1 2 ustawy ..

o $wiadczeniach rodzinnych lub art. 16 ust. 1 i 2 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci, zawieralo informacje odnoénie formy w jakiej powinny -byé przesytane wnioski do
Wojewody za posrednictwem poczty. elektronicznej Emp@tia. Wniosek taki winien zawierad
dane wszystkich cztonkdéw rodiiny, dochody z roku bazowego, dochody uzyskane/utracone,
nr rachunku bankowego, adresu e-mail oraz nr telefonu, We wniosku niezbedne jest
uzupelnienic danych cztonkéw rodziny przebywajacych za grarﬁcq, tj. imienia, nazwiska,
numern PESEL, kraju przebywania czlonka/cztonkéw rodziny za granica, w tym -
wspdtmatzonka lub drugiego rodzica dziecka/dziéci, nr ubezpieczenia/nr podatkowy za
granicg, adresu zarﬁieszkania poza granicami RP, okreséw pobytu i okreséw zatrudnienia ze
wskazaniem dokfadnych dat, nazwy i adresu pracodawcy lub miejsca prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej poza granicami RP.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:
» W liscie spr awdzajqcej wniosek przekazanej przez DUW, wmosek kwalzf kzge sie do . -
przekazania-jezeli sq dane posrednie umozliwiajgee lokalizacje czlonkow rodziny takie jak

adres czy nr PESEL. Odnosnie przekazania wnioskéw bez wprowadzonych dochodéw —jest to
8




przeoczenie  pracownika. Odnosnie wprowadzania danych dotyczgeych dochodéw  we
~wrioskach przekazywanych drogg elektroniczng tut. Osrodek dolozy wszelkich starat zeby nie

powtdrzyly sie ww. braki”. .
’ {(dowdd, akta kontroli, str. 73-74)

Dyrektor Odrodka w sprawie nr 12 (D.U.) wyjasnit:
»Pracownicy tut. Osrodka w tef czgsci przekazania wniosku wpisujq tylko te dane, ktére
wykazata strona w czgsci wniosku dotyczqeef oséh przebywajgcych za granicq. Dokumentacja
dotyczgea zan‘ucfnienia za granicq jest przekazywana w formie papierowej”. -

(dowdd, akta kontroli, str. 71-72)
Dyrektor Oérodka w sprawie nr 9 (B.Z.) wyjasnit: '
» Waiosek o przyznanie prawa do Swiadezenia wychowawezego z dnia 27.09.2019 r. wpiyngt
do tut. Osrodka drogq elektroniczng. Strona we wniosku uzupetnita dane dotyczgce czltonkéw
roa’zi‘r;v); przebywajqeych za granicq wskazujge imig i nazwisko osoby zatrudnionej, numer
ewidencyjny PESEL, dane pracodawcy. Powyzsze dane zostaly uzupelnione we wriosku

przekazanym elektronicznie do DUW™.
(dowdéd, akta kontroli, str. 69-70)

. W czgdci skontrolowanych spraw nie wezwano étrony do poprawienia i uzupelnienia
wnioskéw o ustalenic prawa do $wiadczefi rodzinnych i prawa do $wiadczenia
wychowawczego. '

W sprawie nr 3 (M.J.) nie wezwano Strony do uzupelnienia wniosku o ustalenie prawa do
zasitku rodzinnego z dodatkami na okres zasitkowy 2017/2018 o dane dotyczgce miejsca
zamicszkania osoby przebywajgcej za granica, nazwe i adres pracodawcy oraz okresy
aktywnosci zéWodowej, a we wniosku o $wiadczenie wychowawcze na okres zasjﬂcoWy
201972021 Strona nie wypetnita czgdci dotyczgcej danych czionka rodziny przebywajacego za
granicg. W sprawie nr 4 (A.L.) w ztozonym w dniu 22.08.2017 r. wniosku Strona zaznaczyla,
z¢ zaden z czionkéw rodziny nie przebywa za granica i nie wypelnifa czesci wniosku
dotyczacej danych cztonka rodziny przebywajacego za granica. W sprawie nr 6 (D.S.) we
wniosku o ustalenic prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do zasitkn rodzinnego na
okres zasitkowy 2019/2020 strona nie vzupehila czesci I pkt 5 wniosku (dane dotyczace
-dochodéw cztonkéw rodziny) oraz nie zawnioskowatla o wszystkie przystugujace dodatki
(dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu rbipoczgcia roku szkolnego). Ponadte w ww.

wniosku oraz we wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego na okres




$wiadezeniowy 2019/2021 Strona-nie uzupetnita danych cztonka rodziny przebywajacego za-
granicg o adres zamieszkania oraz okres pobytu. R
W zwiazku z powyzszym Ogrodek winien wezwac Whioskodawee - do -poprawienia -
i uzupeinienia wniosku W powyzszym zakresie, o czym stanowi-art. 19-ust. 1 ustawy
o pomocy pafistwa. w wychowywaniu dzieci- lub odpowiednior art.- 24a ust, 1 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych. Zgodnie z ich brzmieniem w przypadku ziozenia nieprawidfowo -
wypelnionego wniosku podmiot realizujgey $wiadezenia wzywa pisemnie 0sobg. ubiegajgcy

si¢ do poprawienia lub uzupetnienia wniosku w terminie 14 dni (&..).

Dyrektor Osrodka w sprawie nr 3 (M.J.) wyjasnil:

»(...) Dane pracodawcy zostaly przedstawione w umowie zalqezonej we wrioskuz dnia

15.05.2018 r. o $wiadezenie wychowawcze. W dniu '13.06.2018.r. przékazano zaswiadczenie
w jezyku niemieckim dotyczgce dochodu uzyskanego na’ podstawie ktérego Wojewoda

Dolnoslgski dnia 01.08.2018 r. wydal decyzje odmawiajgeq Swiadczenia wychowawczego- na-

pierwsze dziecko ze wzgledu na kryterium dochodowe”. - - R
(dowéd, akta kontroli, str, 59-60)

Dyrektor Oérodka w sprawie nr 4 (A.L.) wyjasnit: _ _ _ _
., Pracownik tut. Osrodka sugerowal sig o$wiadczeniem-z dnia 13. 09.2017 r. Pani A. Ofrodek

dotozy wszelkich starar zeby nie powtdrzyly sig why braki”. _ , y
_(dow()d, akia kontroli, str. 61).

Dylektm Osrodka w sprawie nr 6 (D.S.) wyjasnit: _
Wmoskodawca skiada wnioski i sam zaznacza o jakie dOdaka sig ubzega Sfi ona.w. dmu ,
5.11.2019 r. uzupelnila wniosek w czgSci I pkt 5, ktéry niezwlocznie zostanie przeslany do _
DUW,. W liscie sprawdzajgeej wniosek, przekazanej do DUW, wniosek kwalifikuje sig do
przekazania, jezeli sq dane posrednie umozliwidajqce lokalizacjg cztonkow rodziny takie jak

adres czy nr PESEL, ktéry zostal podany wé wniosku omz‘ 1f.u}n@'cazmm druk A1 z _ZU,S_" ",
| A {dowdd, a‘l.<ta koqtrol_i, Str. 63)

. W nizej opisanych sprawach, przekazane do wojewody wrioski, nie zawieraly kbmbletﬁ
dokumentéw umozliwiajacych ustalenie dochodu rodziny. W sprawie nr 1 (J.T.) brakowalo

dokumentéw potwicrdzajacych datg 1 wysokos¢ dochodu utraconego oraz _dOChOdﬁ |
uzyskanego. W sprawic 6 (D.S.) brakowato dokumentu potwierdzajacego okres prowédzénia
dziatalnogei gospodarczej oraz wysokes¢ dochodu uzyskanego za miesigc p.o miesiacu,
w ktérym nastapito uzyskanie z tytutu prowadzonej dzialalnosei gospodarczej, W spré.Wie ar

7 (D:W.) we wniosku o ustalenie prawa do $wiadezenia wychowawczego na okres
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.$wiadczeniowy 2019/2021 brakowato dokumentu potwierdzajgcego. wysokosé dochodu
uzyskanego za miesige pazdziernik 2018 r. przez Pana A.W. z firmy Anton Nieder oraz
- dokumentu potwierdzajacego okres zatrudnienia Pani D.W. za granica i wysokosci dochodu
utraconego za 2017 r. z tego tytulu,

W mys’i art. 24a ust 2 ustawy o $wiadezeniach rodzinnych lub odpowiednio art. 19 ust.
2 ustawy o pomocy patistwa w wychowywaniu dzieci w przypadku gdy osoba ztozy wniosek
bez wymaganych dokumentdw, podmiot realizujgcy $wiadczenia przyjmuje wniosek

i wyznacza termin nie krétszy niz 14 dni i nie dluzszy niz 30 dni na ich uzupetnienie.

Dyrektor Osrodka w sprawie nr | (J.T.) wyjasnit:
wPant JT. w dniu dzisiejszym, ff. 5.11.2019 ». stawila sig w tut. OSrodku i uzupelnita braki
w dokumentacyi, ij. wykazata kwoty dochoddéw uzyskanych meza. Wskazata nazwy firm oraz
daty zatrudnienia megza za granicg”.

(dowdd, akta kontroii, str, 57-58)
Dyrektor Odrodka w sprawie nr 6 (D.S.) wyjaénit;
» W weryfikacji ZUS jest podany okres skladkowy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej 1.
14.05.2019 r.
W dniu 25.09.2019 r. Tut. OSrodek brzesfaf wriosek wraz ze zgromadzong dokumentacjq Pani
D.S. do DolnoSlgskiego Urzgdu Wojewédzkiego. Zgodnie z pismem Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9.09.2016 r. Nr DSR-IV.074.29.2016.AW dotyczgeego
stosowania przepisow o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego w sprawach
o Swiadczenie wychowawcze i wspdipracy organu wlasciwego z marszatkiem wojewddziwa
<Dopiero w sytuacfi, gdy marszalek wojewddztwa ustali, ze w danej sprawie zachodzi
koordynacja systeméw  zabezpieczenia  spolecznego i bedzie prowadzil postgpowanie
administracyjne w celu wydania decyzji w sprawie $wiadczenia wychowawczego, zgodnie
zart. 11 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, powinien on samodzielnie
pozyskaé od wnioskodawcy potrzebne dokumenty potwierdzajqce osiggane przez cztonkéw
rodziny dochody>. Dokumentacia Pani D. dot. dochodu Pana M.T zosr‘qla dostana do

Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego dnia 12.11.2019 o .
{dowdd, akta kontroli, str, 63-66)

Dyrektor Osrodka w sprawie nr 7 (D, W) wyjasnit: _

o W odniu 28.11.2018 r. Tut. Osrodek przestat wniosek wraz ze zgromadzong dokumentacjy
Pani D.W. do Dolnoslgskiego Urzgdu Wojewddzkiego. Zgodnie z pismein 11/[inisfei'stwa
Rodziny, Pracy-_ i Polityki | Spolecznej z dnia 9.09.2016 r. Nr DSR-IV.074.29.201 6.AW

i




dotyczqcym stosowania przepiséw o koordynacﬁ systemd zabezpieczenia spolecznego
w sprawach o $wiadczenie wychowawcze i wspdlpracy organu wiasciwego z marszalkiem .-
wojewddztwa <Dopiero w sytuacfi, gdy marszatek wojewddztwa ustali, ze w danej sprawie.
zachodzi koordynacja systeméw zabezpiéczenia spofecznego i bedzie prowadzil postgpowanie -
administracyine w celu wydania decyzji w sprawie Swiadczenia wychowawczego, zgodnie

- zart. 11 ustawy o pomocy parstwa w wychowywaniu dzieci; powinien-on samodzielnie ~ _

pozyskaé od wnioskodawey potrzebne dokumenty potwierdzqjgce osiqgane przez czlonkiw

rodziny dochody>. Pani D.W. dnia 12.01.2018 r. o$wiadczyla, ze byta zatrudniona w (..) - -

v okresie od 1.04.2017 r. do 10.06.2017 r., utracita dochéd z wyzej wymienionego
zatrudnienia. Powyisze o$wiadczenie - dotyczyto wniosku z dniag 29.12.2017 r. na okres
zasitkowy 2017/2018, kidry rozpatrywal tut. Ofrodek stgd tez przeoczenie pracownika. -
Dokumentacja Pani D. zostanie dostana do Dolnoélqskiego. Urzedu Wojewddzkiego

odrebnym pismem”.
- (dowdd, akta kontroli, str. 75-82).

Odnoszge sic do powyzszych wyjasnief, zgodnie = wytycznymi - Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej zawartymi w pismie nr DSZ.I11.5400.19.2018. MZ z dnia
7 marca 2018 r whasciwym jest, aby organ przyjmujgcy wniosek mial obowigzek
skompletowania dokumentéw tak, jakby sam byt wiadny go rozpoznaé. Zlozony wniosek

pbwinien zostaé zweryfikowany pod wzglgdem formalnym . przez przyjmujacy organ

wiasciwy. Ponadto w sytuacji kiedy nie zachodzityby przestanki do zastosowania przepiséw

art, 16 ustawy o pomocy pafisiwa w wychowywaniu dzieci ztozony wniosek powinien
zawieraé  wszystkie dane orazA dokumenty, w tym o$wiadczenia niezbgdne.
do przeprowadzenia postgpowania i wydania decyzji. W przypadku stwierdzenia bledéw lub
brakéw we wniosku, organ wiasciwy powinien podja¢ dziakania zmierzajace -do usuniecia
i przekazania do wojewody kompletnego, prawidiowo wypelnionego wniosku. W przypadku
brakéw formalnych wniosku (zwlaszeza niezamieszczenia kompletu  informacji
umozliwiajacych ustalenie aktywnosci zawodowej rodzicéw/malionkéw w innym padstwie)
przekazanie wniosku do wojewody jest przedwezesne, gdyz w oparciu o taki materiat
dowodowy nie jest mozliwe ustalenie, czy w danej sprawie maja zastosowanie przepisy
dotyczace koordynacji systeméw  zabezpieczenia | spolecznego lub ustalenia kraju
pierwszenstwa. Brak wszystkich dokumentow (zwhaszeza dotyczgeych kwestil zwigzanych
z dochodem rodziny) uniemozliwia natomiast wydanie decyiji o odmowie lub przyznania
$wiadczenia.
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Ponadto - Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej  Dolnoslgskiego  Urzedu
Wojewddzkiego pismem nr ZP-K$,7060.5.2018.MB z dnia 10 wizednia 2018 r. skierowanym
do Wejtow/Burmistrzow/  Prezydentéw  w wojewodztwie  dolnoslgskim  na  prosbe
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej — Departamentu Systeméw Zabezpicczenia
Spolecznego zwrécit uwagg, iz organ wiasciwy podejmujge dziatania wtrybie art. 16 ust. 1
i2 ustawy opomocy pafistwa w wychowywanin dzieci powinien ustalié iprzekazaé
wojewodzie wraz z prawidtowo wypelnionym wnioskiem niezbedne informacje, dotyczace
rodziny wnioskodawcy, zebrane na podstawie ztozonych przez strone dokumentéw, w tym
oswiadczert zawierajacych klauzule o tredei: wJestem $wiadomy/a odpowiedzialnogei karnej

za zlozenie falszywego o§wiadczenia”,

W toku czynno$ei kontrolnych stwierdzono nastepujaca nieprawidlowosé:

1. Brak przettumaczenia na jezyk polski zalgczonych do  wnioskéw dokumentdw
dotyczgcych zatrudnienia cztonka rodziny za granics.

2. Nieuzupeinione dochody oraz wszystkie dane czlonka rodziny przebywajacego za
granica we wniosku przekazywanym za posrednictwem poczty elektronicznej Emp@tia.

3. Brak wezwaf do uzupetnienia wniosku oraz o brakujgce dokumenty niezbedne do.
ustalenia ¢zy w sprawie maja zastosowanie przepisy o koordynacji systeméw

zabezpieczenia spolecznego.

W wyniku przeprowadzonej kontroli wydaje si¢ nastgpujace zalecenia pokontrolne:
1. Dokumenty zagraniczne dolgezane do wnioskéw o $wiadczenia wychowawcze
i $wiadczenia rodzinne przedstawiaé w Jezyku wzedowym RP tj. w jezyku polskim,
chyba, 7e dana okoliczno$é istotna dla sprawy, zostala udokumentowana w formie
o$wiadczenia.
Podstawa prawna: art. 5 w zwigzku z art, 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r.
0 jezyku polskim (t. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1480.).

- Termin wykonania: na biezaco.

C

2. We wnioskach przekazywanych do wojewody za posrednictwem poczty elektroniczne;
Emp@tia uzupehiaé wszystkic dane cztonka rodziny przebywajacego za granics, tj.
imig, nazwisko, numer PESEL, kraj przebywania czlonka/cztonkéw rodziny za
graﬁicq, w tym wspélmatzonka lub drugiego rodzica dziecka/dzieci, nr
ubezpieczenia/nr podatkowy za granica, adres zamieszkania poza granipami RP,

okresy pobytu i okresy zatrudnienia ze wskazaniem dokfadnych dat, naiwy i adresu
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pracodawcy lub miejsca prowadzenia. dziatalnodci gospodarczej poza granicami RP
oraz w przypadku éwiédczeﬁuro dzinnych — dochody. '
Podstawa  prawna: art. 23a ustawy O $wiadczeniach  rodzinnych
(tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 2220 ze zm.) oraz analogicznie art. 16 ust. 1 ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t. j. Dz. U. 2 2018 r.; poz. 2134 ze zm.).
Termin realizacji: na biezgco.

3. Wnioski o $wiadczenia rodzinne kierowane do wojewody celem ustalenia czy
w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego przekazywaé z kompletem dokumentéw. W przypadku nickompletnego
wniosku wzywaé strong do uzupelnienia wnioska lub dokumentéw. W przypadku
nicdostosowania sig do wezwania wniosek pozostawié bez rozpatrzenia. '
Podstawa prawna: art. 23a i art. 24a ust. 1 i 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
(tj. Dz. U. z 2018 1., poz. 2220 ze zm.) oraz analogicznie art. 16 ust. 1 i.art. 19 ust. 1
i ust. 2 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t. j. Dz. U. z 2018 1., poz.
2134 ze zm.). ’

Termin realizacji: na biezaco.

Sprawozdanie sporzgdzono w3 jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden egzemplarz
otrzymuje Dyrektor jednostki podlegajgcej kontroli, drugi Burmistrz Miasta, trzeci wigcza sig
do akt kontroli. '

Pouczenie:

Zgodnic z tredcig art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2011 r,, Nr 185, poz. 1092 ze zm.) kierownik jednostki kontrolowanej
w terminie 3 dni roboezych od dnia otizymania sprawozdania ma prawo przedstawié do niego
stanowisko: nie wstrzymuje to realizacji ustalef kontroli.

Zgodnie z treScig art. 49 ww. ustawy, kierownik O¢rodka w terminie 30 dni od dnia
otrzymania sprawozdania informuje tut. Wydziat Zdrowia i Polityki Spolecznej o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystania whioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo
0 innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.
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podpis kierownika jednostki kon_trolujacej

Do wiadomosci:
‘1) Burmistrz Gminy Zmigréd
2) aa
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