HADA NE7RA W SMIGROBZIR
Plac Wujska Polskiego 2-3
55-140 Zwmigréd

UCHWALA NR 0007.XV.200.2020
RADY MIEJSKIEJ W ZMIGRODZIE

z dnia 28 lutego 2020 r.

w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zmigréd na rok 2020 i lata nastepne

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj Dz. U.
22019, poz. 506 z pozn. zm.) oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust.6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (t.j. Dz. U z 2019 r. poz. 869 z péz.zm.) Rada Miejska w Zmigrodzie uchwala co
nastepuje:

§ 1. 1. Zmieni¢ uchwale Nr0007.111.168.2019 Rady Miejskie] Zmigrodu zdnia 20 grudnia 2019r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zmigréd na rok 2020 i lata nastgpne w ten
sposob, ze w miejsce dotychczasowego Zatacznika Nr 1 pt. ,Wieloletnia Prognoza Finansowa™ wprowadzic¢
nowy, o tym samym tytule, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

2. Przyjmuje sie wykaz planowanych do realizacji przedsiewzig¢ zgodnie z Zatacznikiem Nr 2.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Gminy Zmigrod.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przcwodmc cy R
Miejskiej w, mlf %

mgr inz. Jan CM)wicz

Id: E54CEE06-101E-4F6F-A605-5077EB0O18F45. Podpisany Strona |
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Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zmigrod
na 2020 rok i lata nastgpne

Obowiazek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedna z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawa zdnia 27 sierpnia 2009 r. odnoszacych si¢ do zagadnie gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwos¢ kompleksowe]
analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwos¢ oceny podejmowanych przedsigwzigc
z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamyéle prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa
jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami
publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Zmigrod zastosowano wzory zatacznikdw
(Zatacznik nr 1 oraz Zatacznik nr2 do uchwaly) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw
zdnia 10stycznia 2013 r. wsprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. 22015 r. poz. 92) z uwzglednieniem zmian wynikajacych z Rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z dnia 1 pazdziernika 2019 r. zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z2019r.
poz. 1903).

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zmigrod jest projekt
uchwaty budzetowej na 2020 r., dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Zmigréd za lata
2017 12018, wartosci planowane na koniec IIT kwartatu 2019 r. oraz wytyczne Ministra Finansow,
Inwestycji i Rozwoju dotyczgce zatozen makroekonomicznych dla potrzeb sporzadzania wieloletnich
prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t,j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869
z pézn. zm.) zakltada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co
najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu wynika, iz prognoze kwoty
dtugu, stanowigcg integralng czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres na ktory
zaciggnieto lub planuje si¢ zaciagnaé¢ zobowiazanie. Na dzien podjgcia uchwaty, splatg zobowiazan
przewiduje sie do roku 2036. W zwiazku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy
Zmigréd zostata przygotowana na lata 2020-2036.

Kwoty wydatkéw wynikajace z limitow wydatkéw na przedsiewzigcia nie wykraczaja poza okres
prognozy kwoty diugu. Nie planuje si¢ takze wydatkow ztytutu niewymagalnych porgczen
i gwarancji, ktére przekraczalyby okres prognozy kwoty dtugu.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Zmigréd wykorzystano dwa
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik
inflacji (CPI). Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodéw i wydatkéw Gminy Zmigréd, co
dzigki konstrukeji i zaawansowanym metodom dokonywania obliczen, pozwoli realizowaé
w przysziosci wlasciwa polityke finansowa jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra wiasciwego ds. finansow prognoze wskazanych pozycji
oparto o wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bgdacych
podstawa oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostepna aktualizacja
ww. wytycznych miata miejsce 28 pazdziernika 2019 r.,

Prognozg oparto o nastgpujace zatozenia:
1) dla roku 2020 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;

str. 1
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2) dla lat 2021-2035 prognoze wykonano cze$ciowo poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki
inflacji, dynamiki PKB oraz dynamiki, wynagrodzen brutto oraz realnych mozliwosci Gminy Zmigrod

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realna ocene mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych gminy.

Zgodnie z przyjetym zalozeniem, dochody i wydatki biezace w roku 2020 uwzglednione w WPF
wynikaja z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2020 rok. Od 2021 ulegaja zmniejszeniu.
Zmniejszenie wynika z planowania nizszych dochodéw majatkowych, glownie ze sprzedazy
sktadnikéw majatkowych. Dochody biezace w latach.2021-2024 ulegaja zwiekszeniu, a od roku 2025
pozostaja na statym poziomie ze wzgledu na trudnos¢ ich realnego oszacowania.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Zmigréd dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostal sporzadzony za
pomoca paragraféw klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezace i majatkowe.

Dochody ogétem zaplanowano w kwocie 81.642.295,64 zt z tego dochody biezace w kwocie
73.303.273,44 zt dochody majatkowe w kwocie 8.339.022,20.-zt

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

1) dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych

2) dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych

3) subwencje ogdlna

4) dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace

5) pozostale dochody (m.in.: optaty lokalne, grzywny ikary pieni¢zne, wplywy z ushig,

odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych), zaplanowano na podstawie na podstawie posiadanych
danych i przewidywanego wykonania.

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1) dochody ze sprzedazy majatku;
2) dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje;

2.1 Dochody biezace

Uwzgledniajgc  dotychczasowe ksztaftowanie si¢ dochodéw budzetu Gminy Zmigrod oraz
przewidywania na nastgpne lata, w poszczegdlnych kategoriach dochodéw biezacych postuzono sie
posiadanymi informacjami co do rozwoju przedsiebiorczosci na terenie Gminy Zmigréd. Wzrost
dochodéw biezacych od roku 2020 spowodowany jest szacunkowym wzrostem podatkéw na dwdch
MOP-ach wzdtuz odcinaka drogi S 5 przebiegajacego przez Gming Zmigrod,

wybudowano dwie stacje paliw i KFC, zgodnie z przepisami podatkowymi wplyw podatku nastapi
od roku 2020.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysokos¢ stawek podatku od
nieruchomosci nie moze przekroczy¢ gérnych granic stawek kwotowych ogloszonych przez Ministra
Finanséw, Inwestycji i Rozwoju. Wplywy z tytutu podatku od nieruchomosci na 2020 r. w wysokosci
8.900.000,00 zt zaplanowano w oparciu proponowane stawki zawarte w objasnieniach do projektu
budzetu na 2020 r. W latach 2021 - 2024 zaklada si¢ kwote na stalym poziomie 9.100.000,00.-z}
zwigkszanie dochodéw bedacych konsekwencja planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz
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przyrostu przedmiotow opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oraz
budynkow mieszkalnych.

Udzial w podatkach centralnych

Jako ze ta grupa dochodéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacja makroekonomiczna kraju,
przy szacowaniu dochodéw z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od o0séb fizycznych (PIT) oraz
od os6b prawnych (CIT) w . dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych w 2020 r., przyjeto wg pisma w 2021 roku przyjgto w kwocie 11.900.000,00 zt a w latach
2022 - 2024 w statych wielkosciach. Dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego
od 0s6b prawnych przyjeto w statych kwotach po 300.000,00 zt w latach 2020 - 2024.

Subwencje i dotacje na zadania biezgce

Planowang kwote subwencji ogélnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz srodki na
dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2020 r. przyjeto w oparciu o informacje
przekazane przez Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju. W roku 2021 prognozy zalozono wzrost
kwoty otrzymywanych dotychczas subwencji. W latach 2022 - 2024 przyj¢to prognozg subwencji na
statym poziomie w kwocie 16.500.000,00 zi.

2.2 Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majatkowym.
Dochody majatkowe, wtym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione s3
regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku
nieruchomosci.

W 2020 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 4 300 000,00 z4. Bazujac na
informacjach o wykonaniu dochodéw majatkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzic, ze
zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz mienia
zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej starannosci.

Wartoé¢ zaplanowanych w 2020 r. dochodéw ze sprzedazy ma zapewni¢ sprzedaz nieruchomosci,
ktorych wykaz zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Wykaz nieruchomosci planowanych do sprzedazy w 2020 r.

Lp.| Polozenie
nieruchomosci
/obreb/ Nr dziatki Pow. [ha] | Wartos¢ netto | Wartosc brutto Uwagi
1 0,1562 267 132 267132 Teren POM’u
Zmigrod [Dz. 1/19 AM 18
2, Zmigrod  [Dz. 1/21 AM 18| 0.0577 90 000 00 0000 Teren POM’u
3. Zmigréd |Dz. 1/22 AM 18| 0,3888 611343 611343 Teren POM’u
4. Zmigréd  |Dz. 1/24 AM 18| 0,2047 341 131 341 131] Teren POM’u
5. Zmigréd |Dz. 1/26 AM 18| 0,1399 157 425 157425 Teren POM’u
6. Zmigréd 0,9774 2 000 000, 2000 000 Teren szkoty ul.
Dz. 56/4 AM13 Szkolna
7. Zmigrod 1,00 600 000 738 000| 10 dziatek teren za
POM em
8. Garbce 53/8 AM 1 0.1153 35 000 43050 Teren poszkolny
9. Garbce 53/9 AM 1 0,1325 40 000 49200| Teren poszkolny
10. | Chodlewo 262/7 AM 1 0,1182 30 000 36900
11.| Chodlewo | 262/12AM 1 | 0,138l 35 000 43050,
Stl:3
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12. 100 000 100 000{ 10 szt. mieszkan
Zmigrod - - komunalnych
Suma:| 4307 031 4 477 231

Na podstawie Bilansu terenu przeznaczonego pod zabudowe dla Gminy Zmigrdd przyjeto, sprzedaz
szacunkowg w latach 2021 - 2035 z tendencja spadkowa.

3. Wydatki
W 2020 roku zaplanowano wydatki ogétem w kwocie 79.635.863,64 zi.

Prognozy wydatkéw Gminy Zmigrod dokonano w podziale na kategorie wydatkéw biezacych
i wydatkdw majatkowych.

3.1 Wydatki biezace
Wydatki biezace zaprognozowano w kwocie 71.295.131,01 zI w podziale na:

1) wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane;

2) wydatki na porgczenia i gwarancje;

3) wydatki zwiazane z obstuga zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
4) pozostate wydatki biezace.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezacych w roku
2020 przyjeto projekt budzetu Zdecydowane zmniejszenie wydatkow biezacych od roku 2021
spowodowane jest zrownowazeniem budzetu. Planuje si¢ wstrzymanie remontu drog gminnych oraz
rezygnacj¢ z doplat do sciekéw. W przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodne od
wynagrodzen i pozostatych wydatkéw biezacych przyjeto wzglednie state kwoty Wydatki na obstuge
diugu w roku 2020 i latach nastepnych zaplanowano wg obowiazujacych harmonograméw wykupu
oraz symulacji odsetek. Do wyliczen przyjeto WIBOR 3M oraz splaty zaciagnietych kredytow wg
obowigzujacych harmonograméw. Wydatki z tytutu udzielonych poreczen planuje si¢ dla Spétdzielni
Mieszkaniowej w Zmigrodzie 195.680,00 zt.

Zaplanowano wzrost wynagrodzen w 2020 nauczycieli w wysokosci 5%, skladki wg
obowiazujacych wskaznikow. Wydatki na wynagrodzenia w kazdym roku obejmuja wyplate odpraw
emerytalnych oraz nagréd jubileuszowych. Wydatki biezace na 2020 r. zaplanowano wg realnych
potrzeb srednio zwigkszenie wskaZnikiem inflacji 2,3%.

Pozycja ,Wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organéw j.s.t” obejmuje wydatki planowane w
rozdziale 750 Administracja.

3.2 Wydatki majatkowe
Wydatki majgtkowe przyjeto w ogélnej kwocie 8.340.732,63 zt obejmuja przede wszystkim
przedsigwzigcia inwestycyjne ujete w zalaczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy

Zmigréd na lata 2020-2021. W pozostatym zakresie przewiduje si¢ realizacje¢ inwestycji rocznych.

Oprécz przedsigwzigé przewidzianych w WPF zaplanowano niezbedne wydatki, takie jak: dotacje
celowe na inwestycje i zakupy inwestycyjne. Przyjeto tendencje spadkowa wydatkow majatkowych w
latach 2022-2028 oraz tendencje¢ wzrostowa w latach 2029 - 2035.

4. Wynik budzetu
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Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest scisle powiazany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodéw i wydatkéw. Fakt prognozowania woparciu o dane makroekonomiczne
o niewielkiej zmiennosci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkéw
biezacych, ktéremu mozna przypisa¢ cechy statystyczne. W calym prognozowanym okresie
utrzymana zostala relacja z art. 242 (brak deficytu biezacego). Ponadto wynik finansowy budzetu
zostal sprowadzony do 0 w calym badanym okresie.

5. Przychody

W okresie objetym prognoza nie planuje si¢ zaciaggniecia nowego zobowiazania. W przychodach
uwzgledniona wplyw z pozyczki wysokosci 60.000,00.-zt udzielonej Stowarzyszeniu "Wolna
Przesiebiorczo$é" w Swidnicy na pokrycie 5% srodkéw do projektu "Mikroinstalacje fotowoltaniczne
w budynkach jednorodzinnych na terenie wybranych gmin Dolnego Slaska" oraz wolne $rodki w
kwocie 100.000,00.-z1.

6. Rozchody

Na dzien 1.01.2020 r. kwota zadluzenia, wplywajaca na ksztaltowanie si¢ wskaznika
faktycznej obstlugi zadtuzenia, wynikajaca z zaciggnietych kredytéw, pozyczek 1 wyemitowanych
obligacji wynosi 37 957 364,00.-zl, a jego splata planowana jest do roku 2035. Rozchody budzetu w
2020 roku zgodnie z harmonogramami wynosza 2.166.432,00.-zt , finansowane beda nadwyzka oraz
przychodami. Na koniec roku 2020 planuje si¢ zadtuzenie w wysokosci 35.790.932,00.-zt.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
22019 r. poz. 869 z p6Zn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowiazuje indywidualny wskaznik zadtuzenia
dla samorzadow. Wedlug przepiséw roczna wartos¢ splat zobowiazan i ich obstugi do planowanych
dochodow biezacych pomniejszonych o dotacje i$rodki przeznaczone na cele biezace nie moze
przekroczy¢ wskaznika maksymalnej obstugi zadtuzenia uwzgledniajacego wytaczenia wskazane
w art. 243 ust. 3, 3a oraz 3b powyzszej ustawy.

Od 1 stycznia 2020 r. wskaznik faktycznej obstugi zadtuzenia zostal uzupetniony o umowy,
ktore wywoluja skutki ekonomiczne podobne do kredytu, pozyczki, depozytu czy emisji papieréw
wartosciowych (zaciagniete po 1 stycznia 2019 roku). Wiaczenie do wskaznika obshugi zaduzenia
ww. umdéw dotyczy zaréwno splaty rat, jak réwniez wydatkéw biezacych na ich obstuge (odsetki,
prowizje, oplaty).

Ksztalt indywidualnego wskaznika obstugi zadluzenia zostal obliczony zgodnie z wytycznymi dla
okreséw dostosowawczych, tj.:

1) na lata 2020-2025 w oparciu o art. 9 ust. | ustawy zdnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw;

2) od roku 2026 w oparciu o art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. i zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw.

W ramach przedsigwzig¢ wykazanych w Zataczniku Nr 2 do uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wykazano kwoty wynikajace z zawartych juz uméw oraz wnioskowanego
dofinansowania.

Wydatki majatkowe zaplanowano na przedsiewziecia przewidziane w Zalaczniku Nr 2 do
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. W pozostatym zakresie przewiduje sie
realizacje inwestycji rocznych.
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W latach 2018 - 2029 dokonano wytaczen z limitu sptat zobowiazan na taczna kwote 1.700.000,00 zt,
z tego w latach 2018 - 2028 po 100.000,00.-zt w roku, natomiast w roku 2029 kwote 600.000,00 zt.

Kwota wyltaczen obejmuje wkiad wtasny w projekty z finasowaniem unijnym:
a) budowa centrum przesiadkowego w kwocie 257.787,00 zi,
b) budowa sciezek rowerowych trasa dawnej kolejki waskotorowej w powiatach
c) Zmigrodzkie ogrody ochrong bior6znorodnosci w kwocie 244.725,00 zt,
d) rewitalizacja placu rynkowego .... w kwocie 230.014,00 zi,
€) utworzenie nowych miejsc w przedszkolu" Zielona Dolina" w Zmigrodzie w kwocie
735.520,00 zk.

Na kwotg 928.949,36.-zt z poz. 10.1.1. Wieloletniej Prognozy Finansowej na 2020 r. skladaja si¢
wydatki biezace ujgte w wykazie przedsigwzigc do WPF z czwarta cyfra paragrafu 8 i 9 oraz 0. Suma
paragrafow z czwarta cyfra 8 1 9 na w/w zadania biezace wynosi 925.449,36.-zt. Roznica, to 3.500,00.-
z}, na ktora skladaja sie wydatki biezace na zadanie pn.:

- -,Poprawa stanu powietrza w OSI Doliny Baryczy...” — 1.000,00.-z4,

- .Renowacja figury Sw. Jana Nepomucena w Zmigrodzie” — 2.500,00.-zt

z czwarta cyfra paragratu 0.

Na kwote 7.158.808,44 zt z poz. 10.1.2. Wieloletniej Prognozy Finansowej na 2020 r. sktadaja sig¢
wydatki majatkowe ujete w wykazie przedsigwzie¢ do WPF z czwartg cyfra paragrafu 8 i 9 oraz 0.
Suma paragraféw z czwartg cyfra 8 i 9 na zadania majatkowe wynosi 4.699.663,20.-zf. Rdéznica, to
2.459.145,24 -z}, na ktora skladaja sie wydatki majatkowe na programy i zadania pozostale:

- ,Budowa ktfadki na ul. Poznanskiej w Zmigrodzie“ —30.000,00.-z1,

- ,Budowa o$wietlenia drogowego na terenie Gminy Zmigréd” — 100.000,00.-z1,

. Budowa sal lekcyjnych przy Szkole Podstawowej w Zmigrodzie, ul. Sienkiewicza” — 59.145,24.-z1,
- ,.Budowa swietlicy wiejskiej wraz z zagospodarowaniem terenu w miejscowosci Kliszkowice” —
1.120.000,00.-z,

- .. Koncepcja zagospodarowania terenu dz. Nr 10/2 AM-2" — 20.000,00.-zt,
- .Przebudowa linii SM w Zmigrodzie w rejonie ul. Poznanskiej” — 10.000,00.-z1,
- .Przebudowa linii SM w Zmigrodzie w rejonie ul. Sportowej” — 70.000,00.-zl,
- Przebudowa, rozbudowa i zmiana sposobu uzytkowania budynku gospodarczego Szkoly
Podstawowe] w Radzgdzu na cele dydaktyczne™ — 950.000,00.-zt,
- -, Termomodernizacja budynku mieszkalnego przy ul. Willowej w Zmigrodzie™ — 100.000,00.-z}.
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