UCHWALA NR 0007.XXVIII.381.2021
RADY MIEJSKIEJ W ZMIGRODZIE

z dnia 27 wrzesnia 2021 r.

w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zmigréd na rok 2021 i lata nastepne

Na podsiawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2021 r.
poz.1372 z 207. zm. ) oraz 226-228 i art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tj. Dz. U.: 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. 1. Zmieni¢ uchwale Nr0007.XXI1.297.2020 Rady Miejskiej Zmigrodu zdnia 22 grudnia 2020 r.
w sprawie 1ichwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zmigréd na rok 2021 i lata nastepne w ten
sposob, ze v/ miejsce dotychczasowego Zatacznika Nr | pt. ,,Wieloletnia Prognoza Finansowa™ wprowadzic¢ nowy,
o tym samy:n tytule, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

2. Przyjinuje si¢ wykaz planowanych do realizacji przedsigwziec¢ zgodnie z Zatacznikiem Nr 2.
§ 2. Wy :onanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Gminy Zmigréd.

§ 3. Uckwata wechodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodnicgacy Rady
Miejskiej mjgredzi

mgr inZ
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Objasnienia przyjetych wartoéci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zmigrod
na 2021 rok i lata nastepne

Obowiazek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedna z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. odnoszacych sie do zagadnien gospodarki finansowej
Jedncstek  samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwos¢ kompleksowej analizy
sytuazji finansowej jednostki oraz mozliwo$¢ oceny podejmowanych przedsiewzie¢ z perspektywy ich
znac: enia dla samorzadu. W zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu
terytc rialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi.

W  Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Zmigréd zastosowano wzory zatacznikow
(Zata:znik Nr | oraz Zalacznik Nr2 do uchwaly), zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego z uwzglednieniem zmian
wynil:ajacych z Rozporzadzenia Ministra Finansow,

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zmigrod jest projekt uchwaty
budzctowej na 2021 r., dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Zmigrod za lata 2018 1 2019,
wartcsci planowane na koniec III kwartatu 2020 r. oraz wytyczne Ministra Finansow, Inwestycji
i Rozwvoju dotyczace zatozen makroekonomicznych dla potrzeb sporzadzania wieloletnich prognoz
finan: owych jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 227 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. 22019 r. poz. 869
zpozi. zm.) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co
najmr iej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powolanego artykutlu wynika, iz prognoze kwoty
diugu stanowiaca integralna czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na okres na ktory
zaciggnieto lub planuje sie zaciagnaé¢ zobowiazanie. Na dzien podjecia uchwaly, splate zobowigzan
przewiduje si¢ do roku 2035. W zwiazku z powyzszym Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Zmigrod
zostahi przygotowana na lata 2021 - 2035.

Kwot’ wydatkéw wynikajace z limitow wydatkéw na przedsiewziecia nie wykraczaja poza okres
prognozy kwoty dhugu. Nie planuje si¢ takze wydatkow z tytulu niewymagalnych poreczen i gwarancji,
ktore srzekraczatyby okres prognozy kwoty dhugu.

1. Zal>zenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Zmigréd wykorzystano dwa
podste wowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik inflacji
(CPI). Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodéw i wydatkéw Gminy Zmigréd, co dzieki
konstr ikcji i zaawansowanym metodom dokonywania obliczen, pozwoli realizowaé w przysziosci
wiasciwa polityke finansowa jednostki.

Prognoze oparto o nastepujace zalozenia:
1) dla roku 2021 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu,

2) dla lat 2022 - 2035 prognoze wykonano czgsciowo poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki
inflacj , dynamiki PKB oraz dynamiki, wynagrodzen brutto oraz realnych mozliwosci Gminy Zmigréd

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realna oceng mozliwosci inwestycyjno-
kredyt »wych gminy.

Id: 7BI17EEC: .-6417-4369-BE38-DA3C28533CAS8. Podpisany Strona 1



Zgodnie z przyjetym zalozeniem, dochody iwydatki wroku 2021 uwzglednione w WPF wynikaja
z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2021 rok. Od 2022 ulegaja zmniejszeniu. Zmniejszenie
wynika z planowania nizszych dochodéw majatkowych, gléwnie ze sprzedazy sktadnikoéw majatkowych.
Dochody biezace w latach 2022 ulegaja zwickszeniu, a od roku 2022 pozostaja na poréwnywalnym
poziomie ze wzgledu na trudnosc ich realnego oszacowania.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Zmigréd dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostal sporzadzony za pomoca
paragrafow klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezace i majatkowe.

Plan dochodow ogotem w kwocie 94.832.149,96 zi, z tego dochody biezace w kwocie 75.153.107,82 zt
dochody majatkowe w kwocie 19.679.042,14 zi

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

1) dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych

2) dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych

3) subwencje ogolna

4) dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace

5) pozostate dochody (m. in.: oplaty lokalne, grzywny i kary pieniezne, wplywy z uslug, odsetki

od srodkéw na rachunkach bankowych), zaplanowano na podstawie na podstawie posiadanych danych i
przewidywanego wykonania.

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1) dochody ze sprzedazy majatku;
2) dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje:

2.1 Dochody biezgce

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztaltowanie sie dochodéw budzetu Gminy Zmigréd oraz przewidywania
na nastgpne lata, w poszczegolnych kategoriach dochodéw biezacych poshuzono si¢ posiadanymi
informacjami co do rozwoju przedsigbiorczosci na terenie Gminy Zmigrod. Wzrost dochodéw biezacych
od roku 2022 spowodowany jest szacunkowym wzrostem subwencji ogolnej oraz podatku od
nieruchomosci.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepisow ustawy o podatkach ioptatach lokalnych wysokosé stawek podatku od
nieruchomosci nie moze przekroczy¢ gérnych granic stawek kwotowych ogloszonych przez Ministra
Finansow, Inwestycji i Rozwoju. Wplywy z tytutu podatku od nieruchomosci na 2021 r. w wysokosci
8.950.000,00 zt zaplanowano w oparciu proponowane stawki zawarte w objasnieniach do projektu
budzetu na 2021 r. W latach 2022 - 2024 zaklada si¢ wzrost wplywdéw z tego tytutu do kwoty
9.100.000,00 zt, od roku 2025 zakiada si¢ wplyw z w/w tyt.do kwoty 9.650.000,00 zI zwiekszanie
dochodow bedacych konsekwencja planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz  przyrostu
przedmiotow opodatkowania zwiazanych zprowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynkow
mieszkalnych.
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Udzit w podatkach centralnych

Jako, ze ta grupa dochodow pozostaje w bardzo silnym zwiazku z sytuacja makroekonomiczna kraju, przy
szacc waniu dochodow z tytutu udzialow w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (PIT) oraz od osdb
prawiych (CIT) w dochody z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych w
2021 r. przyjeto wg pisma na poziomie CIT — 300.000,00 zt, PIT — 11.758.477,00 zi, od 2022 r. i latach
kolejiych wptywy z CIT utrzymano na statym poziomie, zas wpltywy z PIT przyjeto w kwocie
11.952.000,00 zt.

Subwencje i dotacje na zadania biezjce

Plano ¥vana kwote subwencji ogolnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz srodki na
dofine nsowanie realizacji projektow europejskich) na 2021 r. przyjeto w oparciu o informacje przekazane
przez Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju w wysokosci 18.127.973,00 zi. W latach 2022 - 2035
przyj¢to prognoze subwencji na na porownywalnym s poziomie w kwocie 18.000.000,00 zt.

2.2 Dechody majatkowe

Walorszacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodow o charakterze majatkowym.
Dochcdy majatkowe, wtym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sa
regula nosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikow niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku
nieruc 10mosci.

W 2021 r. dochody ze sprzedazy majatku po zmianach wynosza 6.522.350,00 zI bazujac na informacjach
o wykenaniu dochodow majatkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzi¢, ze zaplanowana kwota jest

realna.

Wartos¢ zaplanowanych w 2021 r. dochodow ze sprzedazy ma zapewnic sprzedaz nieruchomosci, ktérych
wykaz zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Wykaz nieruchomosci planowanych do sprzedazy w 2021 r.

Polozenie Pow Wartosé
Lp. | nieruchomosei | Nr dziatki O | Wartosé netto Uwagi
[ha] brutto
/obreb/
1 Zmigréd | D% ”1189 AM1 4 1562 267132,00]  267132,00| Teren POM'u
. Dz /17 ,
2. Zmigrod AM 18 0,0781 100 000,00 100 000,00 Teren POM’u
2
3 zmigrad | PF22AM I 03888 | 611343,00) 61134300  Teren POM'w
. 2
4. Zmigréd | OZ 1/1-34 AM G 5047 341131,00] 34113100 Teren POM'u
5. Emigsd | PP ”1285 AM | 02675 | 350000,00]  35000000| Teren POM'u
AR 15 dziatek teren za
6. Zmigréd 1,5 1 500 000,00| 1845 000,00 e e
7. Garbce 53/8 AM 1 0,1153 35 000,00 43 050,00| Teren poszkolny
8. Garbce 53/9 AM | 0,1325 40 000,00 49 200,00| Teren poszkolny
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: Radziadz 234/9 0,114 34 300,00 42 189,00
10. |  Radziadz 234/8 0,1145 37 200,00 45 756,00
1L | Zmigréd - - 100 000,00 tononon| o Sok tieazkan
komunalnych
b ., 4/7,4/8, 4/10, rejon Obwodnica
12. Zmigrod iy AN s | B 832000,00| 1088 160,00 O PREELER
13. | Zmigrsd | 278 AM 11 50 000,00 50/000;00| Lokal ustugowy ul.
Waska 5
14. Zmigrod 27/8 AM 11 180 000,00 180 000,00 | Lokl ustugowy ul.
Waska 5
15. Zmigrod 27/7 AM 11 270 000,00 270/000,00)| LokeLuslgowy:ul
Sw. J.P 33
16. Debno 153 1,3 600 000,00 738 000,00
8/24AM 16, teren strefy
14/3, 14/4, ekonomicznej
17. Zmigrod 14/5, 14/7, | 7,8402 851 100,00 1046 853,00 /sprzedaz
14/9, 14/10, warunkowa 30%
14/11 AM 17 wartosci/
Suma:| 6164206,00| 7 124 764,00

Na podstawie Bilansu terenu przeznaczonego pod zabudowe dla Gminy Zmigréd przyjeto, sprzedaz
szacunkowa w latach 2022 — 2035 z tendencja spadkowa.

3. Wydatki

Plan wydatkéw ogotem w 2021 r. wynosi 93.176.732,24 zt.

Prognozy wydatkéw Gminy Zmigrod dokonano w podziale na kategorie wydatkéw biezacych i wydatkow

majatkowych.

3.1 Wydatki biezace

Wydatki biezace zaprognozowano w kwocie 73.442.464,90 zt w podziale na:

1) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

2) wydatki na poreczenia i gwarancje;

3) wydatki zwiazane z obstuga zadhuzenia, w tym odsetki i dyskonto;

4) pozostate wydatki biezace.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkéw biezacych w roku 2021
przyjeto projekt budzetu, planowane zwigkszenie wydatkéw biezacych od roku 2022 spowodowane jest
zwigkszeniem minimalnego wynagrodzenia i pochodnych, PPK, wzrostem energii oraz biezacego
utrzymania obiektow gminnych. Wydatki na obstuge dtugu w roku 2021 i latach nastgpnych zaplanowano
wg obowiazujacych harmonogramow wykupu oraz symulacji odsetek. Do wyliczen przyjeto WIBOR 3M
oraz splaty zaciagnietych kredytow wg obowiazujacych harmonogramow.
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Nie planuje sie¢ wzrostu wynagrodzen w 2021 nauczycieli, skladki wg obowiazujacych
wska ikow. Wydatki na wynagrodzenia w kazdym roku obejmuja wyptlate odpraw emerytalnych oraz
nagrcd jubileuszowych. Wydatki biezace na 2021 r. zaplanowano wg realnych potrzeb srednio
zwiegl szenie wskaznikiem inflacji 1,8 %.

Pozy:ja ,,Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw j.s.t” obejmuje wydatki planowane w rozdziale
750 ¢/ dministracja.

3.2 Wydatki majatkowe

Wyd:tki majatkowe przyjeto w ogdlnej kwocie 19.734.267,34 zt obejmuja przede wszystkim
przediigwzigcia inwestycyjne ujete w Zataczniku Nr2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Zmig 6d na lata 2021 - 2023 W pozostalym zakresie przewiduje sie realizacje inwestycji rocznych.
Oproécz przedsiewzigc przewidzianych w WPF zaplanowano niezbedne wydatki, takie jak: dotacje celowe
na inv’estycje i zakupy inwestycyjne. Przyjeto tendencje spadkowa wydatkéw majatkowych w latach 2022
- 202¢ oraz tendencje wzrostowa w latach 2029 - 2035.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powiazany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodow i wydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne o niewielkiej
zmienosci powoduje zrownowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkéw biezacych, ktéremu
moznz przypisa¢ cechy statystyczne. W calym prognozowanym okresie utrzymana zostata relacja z
art. 242 (brak deficytu biezacego).

5. Prz 'chody

W ok esie objetym prognoza nie planuje si¢ zaciagniecia nowego zobowiazania. W przychodach
uwzgledniona wphyw ze sptaty pozyczki udzielonej ze srodkéw publicznych w wysokosci 60.000,00 zt -
udzielc nej Stowarzyszeniu "Wolna Przedsigbiorczos¢" w Swidnicy na pokrycie 5 % $rodkéw do projektu
"Mikrcinstalacje fotowoltaiczne w budynkach jednorodzinnych na terenie wybranych gmin Dolnego
Slaska’’, przychody z niewykorzystanych srodkow pienieznych na rachunku budzetu, wynikajacych z
rozlicz:nia dochodéow i wydatkéw nimi finansowanymi zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykon /wania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 353.768,15 zl, przychodami
wynikajacymi z rozliczenia Srodkéw okreslonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje
prograriu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkéw w kwocie 67.194,13 zt oraz
wolnynii srodkami w wysokosci 330.052,00 zt.

6. Rozchody

Na dzien 1.01.2021 r. kwota zadluzenia, wplywajaca na ksztattowanie si¢ wskaznika faktycznej
obstugi zadluzenia, wynikajaca z zaciagnietych kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji wynosi
35.790.232,00z}, a jego splata planowana jest do roku 2035. Rozchody budzetu w 2021 r. zgodnie z
harmonsgramami wynosza 2.466.432,00 zi, finansowane beda nadwyzka oraz przychodami. Na koniec
roku 2021 planuje sie zadtuzenie w wysokosci 33.324.500,00. zh.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych
Zgodnie z art. 243 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U.

220191 poz. 869 zpozn. zm.) od | stycznia 2014 r. obowiazuje indywidualny wskaznik zadhuzenia dla
samorzadow. Wedlug przepisow roczna wartos¢ splat zobowiazan iich obstlugi do planowanych
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dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje isrodki przeznaczone na cele biezace nie moze
przekroczy¢ wskaZznika maksymalnej obstugi zadhlizenia uwzgledniajacego wylaczenia wskazane
w art. 243 ust. 3, 3a oraz 3b powyzszej ustawy.

Od 1 stycznia 2021 r. wskaznik faktycznej obstugi zadtuzenia zostal uzupetniony o umowy, ktore
wywoluja skutki ekonomiczne podobne do kredytu, pozyczki, depozytu czy emisji papieréw
wartosciowych (zaciagnigte po | stycznia 2019 r.). Wiaczenie do wskaznika obstugi zadhizenia ww.
umow dotyczy zaréwno splaty rat, jak réwniez wydatkéw biezacych na ich obstuge (odsetki, prowizje,
optaty).

Ksztalt indywidualnego wskaznika obstugi zadhizenia zostal obliczony zgodnie z wytycznymi dla
okreséw dostosowawczych, tj.:

1) na lata 2021-2025 w oparciu o art. 9 ust. | ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw;

2) od roku 2026 w oparciu o art. 9 ust. 2 ustawy zdnia 14 grudnia 2018 r. i zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw.

W ramach przedsiewzie¢ wykazanych w Zataczniku Nr 2 do uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wykazano kwoty wynikajace z zawartych juz uméw oraz wnioskowanego
dofinansowania.

Wydatki majatkowe zaplanowano na przedsigwzigcia przewidziane w Zataczniku Nr 2 do uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. W pozostatym zakresie przewiduje si¢ realizacje inwestycji
rocznych.

W latach 2018 - 2029 dokonano wytaczen z limitu splat zobowiazan na taczna kwote 1.700.000,00
zl, z tego w latach 2018 - 2028 po 100.000,00.-zt w roku, natomiast w roku 2029 kwote 600.000,00 zt.

Kwota wylaczen obejmuje wklad wlasny w projekty z finasowaniem unijnym:

a) budowa centrum przesiadkowego w kwocie 257.787,00 zi,

b) budowa sciezek rowerowych trasa dawnej kolejki waskotorowej w powiatach
trzebnickim i milickim w kwocie 231.954,00 zi,

c) Zmigrodzkie ogrody ochrona bioréznorodnosci w kwocie 244.725,00 zt,

d) rewitalizacja placu rynkowego .... w kwocie 230.014,00 z,

e) utworzenie nowych miejsc w przedszkolu" Zielona Dolina" w Zmigrodzie w kwocie
735.520,00 zt.

Wprowadzono zmiany w wykazie przedsiewziec:

WYDATKI MAJATKOWE:

- wprowadzono nowe przedsiewziecia pn.:

"Budowa swietlicy wiejskiej wraz z zagospodarowaniem terenu w m. Dobrostawicach" na lata 2021 -
2022. Laczna kwota naktadow na w/w zadanie wynosi 600.000,00 zi, w podziale na lata 2021 r. -
552.000,00 zi, 2022 r. - 48.000,00 zl,

"Rozbudowa i modernizacja PSZOK-u w Zmigrodzie" na lata 2021 - 2022. Laczna kwota nakladéw na
w/w zadanie wynosi 250.000,00 zt, w podziale na lata 2021 r. - 16.000,00 zi, 2022 r. - 234.000,00 zt,
"Modernizacja budynku mieszkalnego wielorodzinnego przy ul. Willowej 33, 35, 37 w Zmigrodzie" na
lata 2021 - 2022. Laczna kwota naktadéw na w/w zadanie wynosi 607.000,00 zt, w podziale na lata 2021
r. - 362.000,00 zt, 2022 r. - 245.000,00 zt,

Id: 7B17EECA-6417-4369-BE38-DA3C28533CAS. Podpisany Strona 6



Na kwote 1.534.884,71 zt z poz. 9.3 i 9.3.1 Wieloletniej Prognozy Finansowej na 2021 r. skladaja si¢
wydztki biezace ujete w wykazie przedsigwzie¢ do WPF z czwarta cyfra paragrafu 7 1 9 oraz 0. Suma
paragrafow z czwarta cyfra 7 1 9 na w/w zadania biezace wynosi 1.534.381,56 zt. Roznica, to 503,15 z!, na
ktora skfadaja si¢ wydatki biezace z czwarta cyfra 0 na zadanie:

- "Pcprawa stanu powietrza w OSI Doliny Baryczy (wymiana wysokoemisyjnych zrodet ciepta w
budynkach i lokalach na terenie Gminy Cieszkéw, Milicz, Prusice, Twardogora, Woléw, Zawonia,
Zmig-6d).

Na kvote 9.051.672,59 zt z poz. 9.4 i 9.4.1 Wieloletniej Prognozy Finansowej na 2021 r. skladaja sig
wyda ki majatkowe ujete w wykazie przedsiewzig¢ do WPF z czwarta cyfra paragrafu 7 i 9 oraz 0. Suma
parag -afow z czwarta cyfra 7 i 9 na w/w zadania biezace wynosi 9.041.672,59 zt. Réznica, to 10.000,00
zt, na ktora skladaja sie wydatki biezace z czwarta cyfra 0 na zadanie:

- "Modernizacja istniejacego oswietlenia ulicznego i drogowego przy drogach publicznych na
energnoszczedne w Gminie Woléw, Gminie Twardogora, Gminie Strzelin, Gminie Miasto Otawa, Gminie
Zmigi16d, Gminie Milicz, Gminie Sroda Slaska i Gminie Prusice".
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