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CovETA W TAIGRTVSIE UCHWALA NR 0007.XXX1.402.2021

e e b ¢ RADY MIEJSKIEJ W ZMIGRODZIE
9= migrod

z dnia 7 grudnia 2021 r.

w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zmigrod na rok 2021 i lata nastepne

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z2021 r.
poz.1372 z p6z. zm. ) oraz 226-228 iart. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tj. Dz. U.z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.) uchwala si¢, co nast¢puje:

§ 1. 1. Zmieni¢ uchwale Nr0007.XXI1.297.2020 Rady Miejskiej Zmigrodu zdnia 22 grudnia 2020 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zmigrod na rok 2021 ilata nastgpne w ten
sposob, ze w miejsce dotychczasowego Zalacznika Nr 1 pt. ,,Wieloletnia Prognoza Finansowa™ wprowadzi¢ nowy,
o tym samym tytule, stanowigcy zalacznik do niniejszej uchwaly.

2. Przyjmuje si¢ wykaz planowanych do realizacji przedsigwzig¢ zgodnie z Zatacznikiem Nr 2.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Gminy Zmigrod.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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mgr inz. Jan Czyzowicz
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Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zmigréd
na 2021 rok i lata nastepne

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedna z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. odnoszacych si¢ do zagadnien gospodarki finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwos¢ kompleksowej analizy
sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwos¢ oceny podejmowanych przedsiewzieé¢ z perspektywy ich
znaczenia dla samorzadu. W zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu
terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Zmigrod zastosowano wzory zalacznikdw
(Zalacznik Nr 1 oraz Zalacznik Nr2 do uchwaly), zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansdéw
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego z uwzglednieniem zmian
wynikajacych z Rozporzadzenia Ministra Finansow,

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zmigrdd jest projekt uchwaly
budzetowej na 2021 r., dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Zmigréd za lata 2018 i 2019,
wartosci planowane na koniec I kwartalu 2020 r. oraz wytyczne Ministra Finansoéw, Inwestycji
i Rozwoju dotyczace zalozen makroekonomicznych dla potrzeb sporzadzania wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. 22019 r. poz. 869
zpozn. zm.) zaklada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co
najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykulu wynika, iz prognoze kwoty
dlugu, stanowigca integralng cze¢s¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres na ktory
zaciagnieto lub planuje si¢ zaciggnaé zobowigzanie. Na dzien podjecia uchwaly, splate zobowigzan
przewiduje si¢ do roku 2035. W zwigzku z powyzszym Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Zmigrod
zostala przygotowana na lata 2021 - 2035.

Kwoty wydatkow wynikajgce z limitow wydatkdw na przedsiewzigcia nie wykraczaja poza okres
prognozy kwoty dlugu. Nie planuje si¢ takze wydatkdéw z tytutu niewymagalnych poreczen i gwarancji,
ktore przekraczalyby okres prognozy kwoty diugu.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Zmigrod wykorzystano dwa
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik inflacji
(CPI). Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodéw i wydatkéw Gminy Zmigréd, co dzieki
konstrukcji 1 zaawansowanym metodom dokonywania obliczen, pozwoli realizowaé w przyszlosci
wlasciwa polityke finansowa jednostki.

Prognozg oparto o nastgpujace zalozenia:
1) dla roku 2021 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;

2) dla lat 2022 - 2035 prognoz¢ wykonano czesciowo poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki
inflacji, dynamiki PKB oraz dynamiki, wynagrodzen brutto oraz realnych mozliwosci Gminy Zmigrod

Podzielenie prognozy w powyzszy sposdb pozwala na realng ocen¢ mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych gminy.

Zgodnie z przyjetym zalozeniem, dochody iwydatki wroku 2021 uwzglednione w WPF wynikaja
z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2021 rok. Od 2022 ulegaja zmniejszeniu. Zmniejszenie
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wynika z planowania nizszych dochodéw majatkowych, gtéwnie ze sprzedazy skladnikow majatkowych.
Dochody biezace w latach 2022 ulegaja zwigkszeniu, a od roku 2022 pozostajg na poréwnywalnym
poziomie ze wzgledu na trudnosc¢ ich realnego oszacowania.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Zmigréd dokonano w  podzialach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostal sporzadzony za pomocg
paragrafow klasyfikacji budzetowej i objal dochody biezace i majatkowe.

Plan dochodéw ogolem w kwocie 96.726.691,21 zl, z tego dochody biezace w kwocie 78.234.153,07 zt
dochody majatkowe w kwocie 18.492.538,14 zi

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

1) dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych

2) dochody z tytutu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych

3) subwencje¢ ogdlna

4) dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace

5) pozostale dochody (m. in.: oplaty lokalne, grzywny i kary pieni¢zne, wplywy z ushug, odsetki

od $rodkéw na rachunkach bankowych), zaplanowano na podstawie na podstawie posiadanych danych i
przewidywanego wykonania.

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1) dochody ze sprzedazy majatku;
2) dotacje i Srodki przeznaczone na inwestycje;

2.1 Dochody biezace

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztaltowanie si¢ dochodéw budzetu Gminy Zmigréd oraz przewidywania
na nastgpne lata, w poszczegolnych kategoriach dochoddow biezacych postuzono si¢ posiadanymi
informacjami co do rozwoju przedsigbiorczosci na terenie Gminy Zmigréd. Wzrost dochodéw biezacych
od roku 2022 spowodowany jest szacunkowym wzrostem subwencji ogdlnej oraz  podatku od
nieruchomosci.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepisow ustawy o podatkach ioplatach lokalnych wysokos¢ stawek podatku od
nieruchomosci nie moze przekroczy¢ gornych granic stawek kwotowych ogloszonych przez Ministra
Finansow, Inwestycji i Rozwoju. Wplywy z tytulu podatku od nieruchomosci na 2021 r. w wysokosci
8.299.544,00 zI zaplanowano w oparciu proponowane stawki zawarte w objasnieniach do projektu
budzetu na 2021 r. W latach 2022 - 2024 zaklada si¢ wzrost wplywow z tego tytutu do kwoty
9.100.000,00 zl, od roku 2025 zaklada si¢ wplyw z w/w tyt.do kwoty 9.650.000,00 zI zwigkszanie
dochodow bedacych konsekwencja planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz — przyrostu
przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oraz budynkow
mieszkalnych.

Udzial w podatkach centralnych

Jako, ze ta grupa dochodow pozostaje w bardzo silnym zwiazku z sytuacja makroekonomiczng kraju, przy
szacowaniu dochodéw z tytulu udzialow w podatku dochodowym od 0séb fizycznych (PIT) oraz od 0sob
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prawnych (CIT) w dochody z tytutu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych w
2021 r. przyjeto wg pisma na poziomie CIT — 543.000,00 zI, PIT — 11.758.477,00 zt, od 2022 r. i latach
kolejnych wplywy z CIT utrzymano na stalym poziomie, zas wplywy z PIT przyjeto w kwocie
11.950.000,00 zt.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwot¢ subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz $rodki na
dofinansowanie realizacji projektow europejskich) na 2021 r. przyjeto w oparciu o informacje przekazane
przez Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju w wysokosei 20.035.729,00 zt. W latach 2022 - 2035
przyjeto prognoze subwencji na na pordwnywalnym s poziomie w kwocie 18.000.000,00 z1.

2.2 Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majatkowym.
Dochody majatkowe, wtym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione s
regularnodei, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku
nieruchomosci.

W 2021 r. dochody ze sprzedazy majatku po zmianach wynosza 6.300.350,00 zI bazujac na informacjach
o wykonaniu dochodéw majatkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzié¢, e zaplanowana kwota jest

realna.

Wartos¢ zaplanowanych w 2021 r. dochodéw ze sprzedazy ma zapewnié sprzedaz nieruchomosci, ktérych
wykaz zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Wykaz nieruchomosci planowanych do sprzedazy w 2021 r.

Polozenie
Lp. [nieruchomosci Nr dzialki Pow. [ha] | Warto$¢é netto | Warto$¢ brutto Uwagi
/obreb/
1. Zmigrod Dz. 1/19 AM 18 | 0,1562 267 132,00 267 132,00 Teren POM’u
2. Zmigrod Dz 117 0,0781 100 000,00 100 000,00 Teren POM’u
AM 18
3. Zmigr(’)d Dz. 1/22 AM 18 0,3888 611 343,00 611 343,00 Teren POM’u
4. Zmigréd Dz. 1/24 AM 18 0,2047 341 131,00 341 131,00 Teren POM’u
5. Zmigréd Dz. 1/25 AM 18 0,2675 350 000,00 350 000,00 Teren POM’u
=N 15 dziatek teren za
6. Zmigrod 1,5 1 500 000,00 1 845 000,00 POM em
Garbce 53/8 AM 1 0,1153 35 000,00 43 050,00 Teren poszkolny
Garbce 53/9 AM 1 0,1325 40 000,00 49 200,00 Teren poszkolny
Radziadz 234/9 0,114 34 300,00 42 189,00
10. Radziadz 234/8 0,1145 37 200,00 45 756,00
1. Zmigréd . = 100 000,00 Jghugeoy| 0 SZ. mieszkan
komunalnych
oL, 4/7.4/8, 4/10, " rejon Obwodnica
12. Zmigrod 413 AM 15 3,7819 832 000,00 1 088 160,00 ul. Rzemiedlnicza
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13. Zmigrod 27/8 AM 11 50 000,00 50.000,00| Lokalushizowyl
& Waska 5
14. Zmigrod 27/8 AM 11 180 000,00 180 000,00 | Lokl ustugowy ul.
Waska 5
15. Zmigrod 27/7 AM 11 270 000,00 370.000,00| Lekalnstugowyul.
° Sw. J.P 33
16. Debno 153 1,3 600 000,00 738 000,00
8/24AM16, 14/3, teren strefy
S o 14/4, 14/5, 14/7, ekonomicznej
17. Zmigrod | 0" o 1y | 78402 851 100,00 1046 853,00 s warumkowa
AM 17 30% wartosci/
Suma: | 6 164 206,00 7 124 764,00

Na podstawie Bilansu terenu przeznaczonego pod zabudowe dla Gminy Zmigrod przyjeto, sprzedaz
szacunkowa w latach 2022 — 2035 z tendencjg spadkowa.

3. Wydatki
Plan wydatkéw ogdtem w 2021 r. wynosi 95.071.273,49 zt.

Prognozy wydatkéw Gminy Zmigréd dokonano w podziale na kategorie wydatkow biezacych i wydatkow
majatkowych.

3.1 Wydatki biezace
Wydatki biezace zaprognozowano w kwocie 76.414.428.41 zI w podziale na:

1) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

2) wydatki na poreczenia i gwarancje;

3) wydatki zwiazane z obstuga zadluzenia, w tym odsetki i dyskonto;
4) pozostate wydatki biezace.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkéw biezacych w roku 2021
przyjeto projekt budzetu, planowane zwigkszenie wydatkow biezacych od roku 2022 spowodowane jest
zwigkszeniem minimalnego wynagrodzenia i pochodnych, PPK, wzrostem energii oraz biezacego
utrzymania obiektow gminnych. Wydatki na obstuge dlugu w roku 2021 i latach nastgpnych zaplanowano
wg obowigzujgcych harmonograméw wykupu oraz symulacji odsetek. Do wyliczen przyjeto WIBOR 3M
oraz splaty zaciagnigtych kredytow wg obowiazujacych harmonogramow.

Nie planuje si¢ wzrostu wynagrodzein w 2021 nauczycieli, skladki wg obowigzujacych
wskaznikow. Wydatki na wynagrodzenia w kazdym roku obejmuja wyplate¢ odpraw emerytalnych oraz
nagrdd jubileuszowych. Wydatki biezace na 2021 r. zaplanowano wg realnych potrzeb $rednio
zwigkszenie wskaznikiem inflacji 1,8 %.

Pozycja ,,Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw j.s.t” obejmuje wydatki planowane w rozdziale
750 Administracja.
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3.2 Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe przyjeto w ogdlnej kwocie 18.656.845,08 zi obejmujg przede wszystkim
przedsigwzigcia inwestycyjne ujete w Zalaczniku Nr2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Zmigréd na lata 2021 - 2023 W pozostalym zakresie przewiduje si¢ realizacje inwestycji rocznych.
Oprécez przedsigwzigé przewidzianych w WPF zaplanowano niezbedne wydatki, takie jak: dotacje celowe
na inwestycje i zakupy inwestycyjne. Przyjeto tendencje spadkowa wydatkow majatkowych w latach 2022
- 2028 oraz tendencj¢ wzrostowa w latach 2029 - 2035.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powiazany z przyjetymi zalozeniami do
prognozy dochoddw i wydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne o niewielkiej
zmiennosci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkéw biezacych, ktéremu
mozna przypisa¢ cechy statystyczne. W calym prognozowanym okresie utrzymana zostala relacja z
art. 242 (brak deficytu biezacego).

S. Przychody

W okresie objetym prognoza nie planuje si¢ zaciggniecia nowego zobowigzania. W przychodach
uwzgledniona wplyw ze splaty pozyczki udzielonej ze $rodkow publicznych w wysokosci 60.000,00 zt -
udziclonej Stowarzyszeniu "Wolna Przedsigbiorczos¢" w Swidnicy na pokrycie 5 % srodkow do projektu
"Mikroinstalacje fotowoltaiczne w budynkach jednorodzinnych na terenie wybranych gmin Dolnego
Slaska”, przychody z niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanymi zwigzanych ze szczegdlnymi  zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 353.768,15 zl, przychodami
wynikajacymi z rozliczenia $rodkow okreslonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkéw w kwocie 67.194,13 7t oraz
wolnymi srodkami w wysokosci 330.052,00 zt.

6. Rozchody

Na dzien 1.01.2021 r. kwota zadluzenia, wplywajaca na ksztaltowanie si¢ wskaznika faktycznej
obslugi zadluzenia, wynikajgca z zaciagnietych kredytéw, pozyczek i wyemitowanych obligacji wynosi
35.790.932,00z1, a jego splata planowana jest do roku 2035. Rozchody budzetu w 2021 r. zgodnie z
harmonogramami wynosza 2.466.432,00 z1, finansowane beda nadwyzka oraz przychodami. Na koniec
roku 2021 planuje si¢ zadtuzenie w wysokosci 33.324.500,00. zL.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
22019 r. poz. 869 z pozn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik zadluzenia dla
samorzadow. Wedlug przepisow roczna wartosé splat zobowiazan i ich obstugi do planowanych
dochodéw  biezacych pomnicjszonych o dotacje is$rodki przeznaczone na cele biezace nie moze
przekroczy¢  wskaznika maksymalnej obslugi zadluzenia uwzgledniajacego wylaczenia wskazane
w art. 243 ust. 3, 3a oraz 3b powyzszej ustawy.

Od 1 stycznia 2021 r. wskaznik faktycznej obslugi zadluzenia zostal uzupelniony o umowy, ktére
wywoluja skutki ekonomiczne podobne do kredytu, pozyczki, depozytu czy emisji papierow
wartosciowych (zaciagnigte po | stycznia 2019 r.). Wigczenie do wskaznika obslugi zadluzenia ww.
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uméw dotyczy zaréwno splaty rat, jak réwniez wydatkéw biezacych na ich obstuge (odsetki, prowizje,
oplaty).

Ksztalt indywidualnego wskaznika obslugi zadluzenia zostal obliczony zgodnie z wytycznymi dla
okreséw dostosowawczych, tj.:

1) na lata 2021-2025 w oparciu o art. 9 ust. | ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw;

2) od roku 2026 w oparciu oart. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. i zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw.

W ramach przedsigwzie¢ wykazanych w Zalaczniku Nr 2 do uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wykazano kwoty wynikajace z zawartych juz uméw oraz wnioskowanego
dofinansowania.

Wydatki majatkowe zaplanowano na przedsigwzigcia przewidziane w Zalaczniku Nr 2 do uchwaly
w sprawie wicloletniej prognozy finansowej. W pozostalym zakresie przewiduje sie realizacje inwestycji
rocznych.

W latach 2018 - 2029 dokonano wylaczen z limitu splat zobowigzan na laczna kwote 1.700.000,00
71, z tego w latach 2018 - 2028 po 100.000,00.-zt w roku, natomiast w roku 2029 kwote 600.000,00 zi.

Kwota wylgczen obejmuje wkiad wiasny w projekty z finasowaniem unijnym:

a) budowa centrum przesiadkowego w kwocie 257.787,00 z1,

b) budowa sciezek rowerowych trasg dawnej kolejki waskotorowej w powiatach
trzebnickim i milickim w kwocie 231.954,00 zl,

c) Zmigrodzkie ogrody ochrong bioréznorodnosci w kwocie 244.725,00 zt,

d) rewitalizacja placu rynkowego .... w kwocie 230.014,00 z1,

e) utworzenie nowych miejsc w przedszkolu" Zielona Dolina" w Zmigrodzie w kwocie

735.520,00 z1.
Nie wprowadzono zmiany w wykazie przedsiewzieé.

Na kwot¢ 1.534.884,71 zt z poz. 9.3 i 9.3.1 Wieloletniej Prognozy Finansowej na 2021 r. skladaja sie
wydatki biezace ujete w wykazie przedsigwzigé do WPF z czwartg cyfra paragrafu 7 i 9 oraz 0. Suma
paragrafow z czwarta cyfra 71 9 na w/w zadania biezace wynosi 1.534.381,56 zI. Réznica, to 503,15 z1, na
ktdrg skladajg si¢ wydatki biezace z czwartg cyfra 0 na zadanie:
- "Poprawa stanu powietrza w OSI Doliny Baryczy (wymiana wysokoemisyjnych zrodel ciepla w
budynkach i lokalach na terenie Gminy Cieszkdow, Milicz, Prusice, Twardogéra, Woléw, Zawonia,
Zmigrod).
Na kwot¢ 7.916.957,59 zl z poz. 9.4 i 9.4.1 Wieloletniej Prognozy Finansowej na 2021 r. skladaja sie
wydatki majatkowe ujete w wykazie przedsigwzig¢ do WPF z czwarta cyfra paragrafu 7 1 9 oraz 0. Suma
paragrafow z czwartg cyfrg 7 i 9 na w/w zadania biezace wynosi 7.906.957,59 z1. Réznica, to 10.000,00
zl, na kt6rg skladajg si¢ wydatki biezace z czwartg cyfra 0 na zadanie:

"Modernizacja istniejacego oswietlenia ulicznego i drogowego przy drogach publicznych na
energooszezedne w Gminie Wotdw, Gminie Twardogora, Gminie Strzelin, Gminie Miasto Otawa, Gminie
Zmigréd, Gminie Milicz, Gminie Sroda Slaska i Gminie Prusice”.
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