:ADA MIEJSKA W ZMIGRODZIE UCHWALA NR 0007.XXXV.449.2022
lac Wojska Polskiego 2-3 RADY MIEJSKIEJ W ZMIGRODZIE
56.140 Zmigrod

z dnia 31 marca 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji ST

Na podstawie art. 18b ust.] ustawy zdni 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 22022 r.
poz. 559 ze zm.) oraz art. 9 ust. 2 iart. 10 ust. 1 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz. U. 22018 r.
poz. 870) Rada Miejska w Zmigrodzie uchwala, co nastepuje:

§ 1. W zwigzku z petycjs SEEESEEEE. v sprawic wydania zakazu znecania si¢ nad wszystkimi
zwierzetami w gminie Zmigréd, ktora wplynela do biura rady wdniu 26.01.2022r. i po zapoznaniu si¢ ze

stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Zmigrodzie uznaje si¢ petycj¢ za bezzasadng
z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zalaeznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Zmigrodzie.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Zmigrodzi

mgr inz. Czyzowi
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Zalacznik do uchwaly Nr 0007.XXXV.449.2022
Rady Miejskiej w Zmigrodzie
z dnia 31 marca 2022 r.

Uzasadnienie

W dniu 13 stycznia 2022 r. do Rady Miejskiej w Zmigrodzie wplyneta petycia S G
w sprawie zakazania znecania si¢ nad zwierzgtami w gminie Zmigrod, w szczegolnosci w Sylwestra i Nowy
Rok.

Na posiedzeniu w dniu 30 marca 2022 r. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji przeanalizowata wniesiong
petycje. Na komisje zostala zaproszona wnoszaca petycjg.

Komisja ustalila, ze zgodnie z posiadanymi kompetencjami, w zakresie nieuregulowanym w odr¢bnych
ustawach lub innych przepisach powszechnie obowigzujacych rada gminy moze wydawaé przepisy
porzadkowe, jezeli jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku,
spokoju i bezpieczenstwa publicznego (art. 40 ust. 3 i ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym). Przedmiotem
przepisoéw porzadkowych mogg by¢ tylko takie przypadki, ktore tacznie spelniaja nastepujace przestanki:

a) mieszczg si¢ w  zakresie nieuregulowanym w odrgbnych ustawach ani innych przepisach powszechnie
obowigzujacych (tzw. przestanka obiektywna, dotyczaca stanu prawnego) i

b) sa niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa
publicznego (tzw. przestanka subiektywna, dotyczaca stanu faktycznego).

W doktrynie iorzecznictwie wskazuje si¢ na jeszcze jedna przestanke warunkujaca dopuszczalnosé
stanowienia przepisow porzadkowych, jaka jest charakter lokalny sprawy. Przyjmuje si¢ bowiem, ze
niedopuszczalne jest wydawanie przepisow porzadkowych w odniesieniu do zjawisk wystepujacych w catym
kraju, a wiec sfery stosunkow spolecznych, ktora wymaga generalnych uregulowan. Przepisy porzadkowe
nalezg do prawa lokalnego i nie mozna przy ich pomocy likwidowaé brakow ustawodawstwa obowiazujacego
na terenie calego kraju lub likwidowaé zagrozen majacych znaczenie ogdlnokrajowe.

W odniesieniu si¢ do przestanki wskazanej w ppkt a) stwierdzi¢ trzeba, ze zgodnie z jednolitym w tym
zakresie stanowiskiem Wojewodzkich Sadéw Administracyjnych, regulacja porzadkowego aktu prawa
miejscowego nie moze takze zawiera¢ ani powtorzonych, ani tym bardziej zmodyfikowanych przepisow
znajdujacych sie w innych aktach powszechnie obowiazujacych, co stanowi zasade stanowienia wszelkich
aktéw podustawowych, ale przede wszystkim $wiadczy o braku zakresu nieuregulowanego. Innymi stowy,
jezeli istniejg regulacje ustawowe wprowadzajace zakazy okreslonego zachowania sig, to rada gminy
nie moze w drodze przepisow porzadkowych rozszerza¢ ani precyzowac tych zakazow.

O drugiej przestance stanowienia przepisow porzadkowych, o ktorej mowa w ppkt b) mozna mdwic
wowczas, gdy dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego
wydanie przepisow porzadkowych jest "niezbedne".

Odnoszac si¢ do przestanki ,lokalnego charakteru sprawy”, wskaza¢ trzeba, ze zgodnie z pogladem
prezentowanym w orzecznictwie, umozliwienie prawodawcy miejscowemu zawezania sfery wolnosci
poprzez stanowienie norm powinnego zachowania ,,wynika z niemoznosci racjonalnego przewidywania przez
centralnego ustawodawce wszystkich okolicznosci wynikajacych z warunkéw lokalnych" (tak wskazano
m.in. w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 3 marca 2004 r., sygn. akt: 11
SA/Wr 2625/03.) Ratio legis przepisow porzadkowych jest zatem reagowanie na zagrozenia majace swe
zrodio w takich wlasnie lokalnych warunkach.

Z ratio legis przepisow porzadkowych wynika takze, ze nie moga stanowi¢ trwalego, niezmiennego
elementu lokalnego porzadku prawnego, wprowadzajac do niego stale zakazy badz nakazy okreslonego
zachowania.

Majac na wzgledzie powyzsze uznaé nalezy, ze art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym nie stanowi
podstawy prawnej dla zakazywania i penalizowania kazdego uzycia pertard/fajerwerkow na terenie gminy.
W pierwszej kolejnosci z tego wzgledu, ze nie jest to materia nieuregulowana innymi przepisami prawa.

Id: FOD1F7A5-0200-4E26-BA21-40999D16148B. Podpisany Strona 1



W obowigzujacym porzadku prawnym mozna bowiem wskaza¢ szereg réznych regulacji prawnych, ktore -
o ile nalezycie egzekwowane - w dostatecznym stopniu umozliwiaja przeciwdziatanie wskazywanym przez
podmiot wnoszacy petycje zagrozeniom i w istocie stuza osiagnigciu tozsamych celow (ochronie tych samych
dobr). W tym kontekscie nalezy w pierwszej kolejnosci przywota¢ art. 51 § 1 ustawy — kodeks wykroczen,
a takze art. 83 tej ustawy. Tres¢ przywolanych przepisow kodeksu wykroczen swiadezy o tym, ze znajduja
one zastosowanie w razie uzywania materialdw wybuchowych i pirotechnicznych w miejscach publicznych
zarowno w sposob zakldcajacy spokoj iporzadek publiczny oraz spoczynek nocny, jak izagrazajacy
bezpieczenstwu publicznemu. Fakt obowiazywania tychze przepisow uzasadnia takze stwierdzenie, ze
nie zostaje takze spelniona przestanka ,,niezbednosci” wprowadzenia przepisow porzadkowych przez rade
gminy.

Podkreslenia raz jeszcze wymaga, ze przepisy porzadkowe nie moga prowadzi¢ do uzupelniania
(poprawiania) ustaw obowigzujacych w danym zakresie. Ostatecznie, stwierdzi¢ trzeba, ze za kazdym razem
przy stanowieniu porzadkowych aktéw prawa miejscowego rzecz dotyczy regulowania sytuacji lokalnie
szczegblnej, o nadzwyczajnym w kontekscie miejscowym charakterze, ktérej nie normuja przepisy
stanowione centralnie.

Na Radzie Miejskiej cigzy zatem zawsze obowigzek odniesienia si¢ do istniejacej sytuacji miejscowej
i wykazania, ze luka prawna pojawia si¢ wlasnie na tle specyfiki lokalne;j.

W sytuacji, ktorej dotyczy wniesiona petycja nie jest mozliwe stwierdzenie, ze ewentualne przepisy
porzadkowe likwidowalyby zagrozenie lokalne. Wre¢ez przeciwnie: problem uzywania petard i fajerwerkow

w sposdb powodujacy zagrozenie dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa, jest problemem powszechnym
i ogolnokrajowym.

Z tego tez wzgledu brak jest podstaw do pozytywnego rozpatrzenia petycji i wprowadzenia zadanych przez
wnioskodawczyni¢ przepisow porzadkowych.

W zwiazku z powyzszym petycja zostala uznana za bezzasadna.

Przewodnicitqcy Rady
Miejskiej w Zmigrodzi

mgr inz. Jan|C
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