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Uchwaka nr V/118/2022
Skiadn Drzekajacego Regionsine lzby Obrachankowse} we Wroctawiu
7 dnia 6 grudeia 2022 1.

wsprawic opinii 0 projekeie nchwaly w sprawie wieloleiniej prognozy finansowej Gminy Zmigréd
na rok 2023 i lata nastepne przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt12 wzwigzku zart. 19 ust. 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992T.
o reglonalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. 22022 r. poz. 1668) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 iust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpaia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), Skiad Orzekajacy
Regionalnej [zby Obrachunkowe] we Wroctawiu, w oscbach:

1) Ewa Pudto - przewodniczacy,
2) Joanna Radzieja — czlonek,
3) Ewa Zarzecka -— czlonel,

wydaje opinie z zasirzeteniami

o projekeie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zmigréd na rok 2023 ilata
nastgpne przedstawionej wraz z projelktem uchwaty budzetowej na 2023 rok.

Uzasadnienie

Na mocy art. 230 ust. 2 iart. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22022 r. poz. 1634, z péin. zm.), zwane] dalej ,ufp.”, zarzad jednostki samorzadu terytoriainego
(wot, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowiazany do przedtozenia radzie oraz regionalnej izbie
obrachunkoweJ celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej fub jef
zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie
zart. 230 ust. 3 u.fp. regionalna izba obrachunkowa wydaje opinie o projekcie uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze
szezegOlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania
i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktére zaciagnigto i planuje sie zaciagnaé zobowiazania.

Na podstawie danych zawartych w przedtozonym projekecie uchwaly Sktad Orzekajacy stwierdzit, co
rastepuje:

1. Wieloletnia prognoze finansowa (WPF) wraz z prognoza kwoty dhugu spmzqdzono na lata 2023
2036, co spelnia wymogi art. 227 ust. 1 i ust. 2 u.fp.

2. W zakresie wartosci niezbednych do obliczenia ustawowych relacji zadhuzenia przyjete w WPF na
2023 rok wielkosci sg zgodne z kwotami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2023.

3. Wlatach objetych WPF zachowano wymog okreslony wart. 242 wfp. wzakresie wielkosci
dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych budzetu. Zrodlem finansowania wydatkdw biezacych sa
dochody biezace.

4. W latach 20242036 Zrédiem splaty dtugu beda prognozowane nadwyzki budzetu,

5. W zakresie projektowanych kwot dochodéw nalezy zauwazyé, iz w2023 r. nastepuje spadek
dochoddw biezacych o 3,7 min zt tj. 0 4,2% (w stosunku do planowanych na koniec 2022 r.) przy
spadku dotacji na cele biezace 0 21,4 mla 21 tj. 0 62,3% (w tym Swiadczenie 500+ spadek o 6,3 mln
oraz dodatek weglowy spadek 0 9,2 mln z}) oraz wzroscie pozostatych dochodéw biezgeych o 18,4
min 1. 86,1%. W budzecie zaplanowano wzrost podatku od niernchomedei 0 1,8 mln 2zt oraz
dochody w § 097 w rozdz. 85395 wkwocie 13,8 mln zt (prawdopodobnie ztytulu preferencyjnej
sprzedazy wegla). W kolejnych latach prognozuje sie wzrost dochodéw biezacych o 2,3-4,8%
rocznie, przy utrzymaniu pozostatych dochodéw biezacych na poziomie nie nizszym niz planowany
na 2023 r. W objadnienjach nie odniesiono sie do projektowanych w 2023 r. zmian dochodéw
biezgcych w odniesieniu do 2022 roku.
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Dochody ze sprzedazy majatku w 2023 1. na bardzo wysokim poziomie 20,3 mln 74, przy wykonaniu
za 3 kw. 2022 1. 3,3 min 2t (plan 20.6 mln zt) { wykonaniu w latach 2019-2021 odpowilednio 1.9 mln
zh, 1,6 min zF 16,7 mln zi, sprzedaz na tym poziomie moze okazad si¢ nierealna (podobnie jak
w 2027 1., gdzie przewidywane wykonanie skorygowano do kwoty 5,6 min zt przy planowanym 20,6
mln zt). .

W zakresie planowanych wydatkéw biezacych nalezy zauwazy¢, iz w 2023 r. ma migjsce spadek
wydatkéw biezacych 08,4% ti. 04,2 punktéw procentowych wyzszy niz dochodéw bieZacych
(4,2%), wiym spadek wydatkéw na obstuge dhugu o 5,7%, {w kentekdcie planowanej na koniec
2022 r. emisji obligacji w kwocie 15 min zt spadek tych wydatkow moze byé mato realny).

W zakresie planowanych rozchodéw zwigzanych ze splatg kredytéw ipozyczek oraz wykupem
obligacji Skiad Orzekajacy wskazuje, iz przedstawiony w zat or 113 do projektu WPF harmonogram
splaty zadtuzenia jest niespdjny z uchwatz Rady Migjskiej w Zmigrodzie nr 0007.X1.525.2022
zdnia 4 listopada 2022 r. wsprawie emisji obligacji komunainych oraz zasad ich zbywania,
nabywania 1 wykupy, wlkwocie 15.000.000 (wykup w latach 2028-2032 po 3 min zt rocziie).
Z wiellodci przedstawionych wprojekcie wynika wykup obligacji w 2029, r, w kwocie' 1 min,
aw latach 2030-2036 w kwotach po 2 mln z tocznie, oznacza to, ze rzeczywiste ‘obcigZenia
w latach 2028-2032 moga by¢ wyzsze niz przedstawione w projekcie WPF.

Przewidywany na 2022 r. wskaznik jednoroczny 13,41% (nizszy o 26,57 punktu procentowege niz
pianowany na 3 kw., w zwiazku ze zmniejszeniem przewidywanych dochodéw z¢ sprzedazy majatku
0 15 mln zb), zostanie osiagnigty jesli nadwyzka operacyjna (wykonana za 3 kw. w wysakosci 1,2
min z przy przewidywanym na koniec roku wykonaniu deficytu w wysokosel 1,2 min zb)
zrekompensuje ewentaalny brak dochodéw ze sprzedazy majatku (wykonanie za 3 kw. 3,3 min zt,
przy przewidywanym wykonaniu na keniec roku 5,6 mln z}). R

Spelnienie ustawowych relacji w2023 r. nie powinno byé zagrozonie - (réznica pomisdzy
planowanymi wskaznikami z art. 243 w.fp. przekracza 10 pkt. proc.). W2023 r. planowany jest
wysoki wskaznik jednoroczny 35,73% (z uwagi na planowane bardzo wysokie dochody ze sprzedazy
majatkw), ktéry podwyzsza planowana wlatach 2024 2025 zdolnosé splaty. W kolejnych latach
wskaznik zdolnosei splaty znaczgeo maleje (ze wzgledu na zmiane sposobu liczeria — wylaczenie
dochod6éw ze sprzedazy majatku) izbliza sie do wskaznika splaty. W 2026 r. réznica pomigdzy
wskaznikiem dopuszczalnych splat (6,91%), a wskaZnikiem splaty (4,76%) nie przekracza 2,2
pkt. procentowych., —

Utrzymanie wskaznika zdolnodci splaty na poziomie zapewniajacym spelnienie ustawowych relacji
bedzie uzaleznione od realizacji nadwyzek operacyjnych, planowanych wlatach 2023-2036
w kwotach od 2,7 min #t do 8 min zt rocznie. W latach 2020 12021 zrealizowano nadwyzil
operacyjne w kwotach 3,5 mln zt 15,9 mln =, awroku 2022 planuje sig¢ deficyt operacyjny
w wysokosci 1,2 mln zt. '

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwigziu z art. 246 ust. 2 ulp., podlega publikacji przez

jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.. -

-~ Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych i'zbéch'bbrachuﬁkowych

odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty. ST

Przewodniczaca -
Skiadu Orzekajacego’

Ewa Pudto
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