UCHWALA NR 0007.XLI1.536.2022
RADY MIEJSKIEJ W ZMIGRODZIE

z dnia 22 grudnia 2022 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Zmigréd na lata 2023 — 2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2022
roku, poz. 559 ze zmianami) oraz art.176 pkt 1, art. 179 ust. 2 ustawy zdnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz. U. z 2022 roku, poz. 447 ze zmianami) Rada Miejska w Zmigrodzie
uchwala co naste¢puje:

§ 1. Przyjmuje sie ,,Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Zmigrod na lata 2023 — 2025” stanowigcy
zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Gminy Zmigrdd.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z moca obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2023 r.
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Zalacznik do uchwaty Nr 0007.XLI1.536.2022
Rady Miejskiej w Zmigrodzie
z dnia 22 grudnia 2022 r.

Wprowadzenie

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Zmigréd na lata 2023 — 2025 zostal opracowany w oparciu
o ustawe o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej z dnia 9 czerwca 2011 r. (tj. Dz. U. 22022 roku
poz.447 ze zmianami).

Zgodnie z art. 176, pkt 1 cytowanej wyzej ustawy do zadan wlasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja 3-
letnich gminnych programow wspierania rodziny.

Stworzenie takiego programu, ukierunkowanego na okreslone dziatania, pozwoli na uruchomienie
aktywnosci majacej wspiera¢ rodziny i zapobiega¢ dysfunkcji w spolecznosci lokalnej. Program ten skupia sie
na wzmocnieniu elementdéw pracy zrodzing w Srodowisku, poszerzenie dostepnosci poradnictwa
specjalistycznego, wezesnej interwencji w rodzinach zagrozonych utratg swoich naturalnych funkcji, a takze na
pomocy rodzinie biologicznej dziecka umieszczonego w pieczy zastgpczej. Planowane w ramach programu
dzialanie uwzglednia mozliwosci rodziny i jej zdolno$¢ do przezwyciezenia problemdow. Dzialania, wskazane
w programie, ktére sa kierowane do rodzin, jednoczesnie sa dziataniami na rzecz calego Srodowiska,
a wspieranie rodziny przyczyni si¢ do rozwoju i wzmocnienia wi¢zi w catym spoleczenstwie.

Wspieranie rodziny w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych realizowana winna by¢ we
wspolpracy ze srodowiskiem lokalnym. Wspieranie rodziny winno odbywac¢ si¢ za zgodg rodziny oraz przy jej
aktywnym udziale.

Formy pracy z rodzing:
- konsultacje i poradnictwo specjalistyczne,
- terapia i mediacja,
- organizowanie dla rodzin wszelkiego rodzaju wsparcia, m.in. zajgcia grupowe,
- pomoc prawna.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej mowi, ze rodzinie, ktora ma trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych moze zosta¢ przyznany asystent rodziny. Zadania
asystenta rodziny zostaly szeroko opisane w art. 15 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz. U. z 2022 roku, poz. 447 ze zmianami).

Podstawy prawne dzialan uje¢tych w Programie

-ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz. U. z 2022 roku,
poz. 447 ze zmianami);

-ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tj. Dz. U. z 2021 roku, poz. 2268 ze zmianami);

-ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (tj. Dz. U. z 2020 roku,
poz. 1329);

‘ustawa zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U. z2021 roku,
poz. 1249);

-ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj.
Dz. U. z 2021 r., poz. 1119 ze zmianami).

Adresaci Programu

Adresatami programu s dzieci irodziny zterenu Gminy Zmigréd, aw szczegdlnosci rodziny
przezywajace trudnosci opiekunczo — wychowawcze. Rodzina to podstawowe srodowisko rozwoju
i funkcjonowania kazdego cztowieka. Rodzice to pierwsi nauczyciele dziecka, na ktérych spoczywa
obowiagzek $wiadomego ksztaltowania postaw, przekazywania systemu wartosci itradycji. Socjalizacja
dziecka stanowi podstawe jego funkcjonowania w zyciu, dlatego wazne jest zapewnienie odpowiednich
warunkéw do rozwoju.
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Praca z rodzing oraz wszelkie formy pomocy maja na celu przede wszystkim zaspokojenie podstawowych
potrzeb bytowych rodziny, jak rdéwniez aktywizacje jej zasobéw przy wzmocnieniu Kkompetencji
i umiejetnosci  spotecznych. Dzialania skierowane s na zapewnienie dziecku bezpieczenstwa oraz
podniesienie umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych rodzicow, by zapewni¢ optymalne warunki do
prawidlowego rozwoju oraz podnies¢ jakos¢ zycia rodziny.

Diagnoza spoleczna

Punktem wyjscia do okreslenia zalozen Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest analiza danych
rodzin objetych wsparciem Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Zmigrodzie.

Z analizy tej wynika, ze w roku 2021 z pomocy spotecznej skorzystato 369 rodzin. Najczgstsze przyczyny
nasilenia trudnych sytuacji zyciowych, niezbednych do udzielenia pomocy finansowej zawiera Tabela nr 1 —
Powody przyznania pomocy spolecznej przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Zmigrodzie w 2021
roku.

Tabela nr 1— Powody przyznania pomocy spofecznej przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Zmigrodzie w 2021 roku.

2021 r.
Lp. Powod trudnej sytuacji zyciowej
369 rodzin
] 175
1 Ubédstwo (47’43%)
. 130
2 Bezrobocie (35,23 %)
: ) 13
3 Niepelnosprawnos¢ (30,62%)
4 Dlugotrwatla choroba 284
g (76,96%)
: ; 22
5 Potrzeba ochrony macierzynstwa (5,96%)
6 Bezradnos$¢ w sprawach opiekuinczo-wychowawczych i prowadzenia 23
gospodarstwa domowego (6,23%)
7 Alkoholizm Y
(13,55%)
14
8 Przemoc w rodzinie (3,79%)

Zrédto: GOPS Zmigréd

Gloéwne przyczyny trudnych sytuacji zyciowych, zktérymi rodziny niesg w stanie poradzi¢ sobie

wykorzystujgc wlasne zasoby, mozliwosci i uprawnienia obok ubostwa sa: dtugotrwata choroba (284 rodziny),
bezrobocie (130 rodzin) oraz niepetnosprawnos¢ (113 rodzin).

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych nie jest problemem dominujgcym, musi jednak by¢

traktowana priorytetowo, gdyz w gldwnej mierze dotyczy najmtodszych mieszkancdw naszej gminy.

Tabela nr 2 — Liczba 0s6b uprawnionych do $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego w latach

2019 —2021.
Rodzaj Swiadczenia Ilo$¢ zrealizowanych $wiadczen
2019 2020 2021
Zasilki rodzinne wraz z dodatkami 16.019 14.751 12.104
Zasilki pielegnacyjne 4.791 4.661 4.800
Swiadczenia pielegnacyjne 881 1.082 1.218
Specjalny zasilek opiekunczy 338 293 202
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Zasilek dla opiekuna 162 129 60
,,Becikowe” 91 86 94
Swiadczenia rodzicielskie 373 479 459
Jednorazowe §wiadczenie w wysokos$ci 4.000,00 zi 7 | )
Skl na ubez. spol. -

Swiadczenie pielegnacyjne 750 789 1.074
Skl na ubez. spol. - specjalny zasilek opiekunczy 284 436 157
Skl na ubez. zdrowotne - §wiadczenie pielegnacyjne 198 236 279
Skl na ubez. zdrowotne - specjalny zasilek

opiekunczy 228 233 151
Skl. na ubez. spoleczne - zasilek dla opiekuna 108 77 61
Skl na ubez. zdrowotne - zasilek dla opiekuna 12 14 13
Fundusz alimentacyjny 1.026 1,042 964

Zrédto: GOPS Zmigrod

Wida¢, iz liczba swiadczeniobiorcdw Swiadezen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego zdecydowanie
zmniejsza si¢. Oznacza to, ze dochody mieszkanicow gminy wzrastajg. Wzrasta natomiast liczba o0sob
pobierajacych zasitki pielegnacyjne, czyli 0séb posiadajacych orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci.

Tabela nr 3 — Mieszkancy gminy Zmigrod (zameldowani) z uwzglednieniem liczby dzieci w latach 2019 —

2021.

. Mieszkancy gminy 2019 r. 2020 r. 2021 r.
Zmigréd (zameldowani)

Mieszkancy ogdtem 14587 14419 14222
Dzieci 0 — 12 lat 1984 1912 1870
Dzieci 13 — 18 lat 736 748 775

Zrédto: UM w Zmigrodzie
Tabela nr 4 — Liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej w latach 2019 — 2021.
Poszczegdlne lata 2019 r. 2020 r. 2021 r.
Liczba dzieci
umieszczonych w pieczy
zastepczej z terenu gminy 19 22 22
Zmigréd

Zrédto: GOPS Zmigrod

Analizujgc zapisy powyzszej tabeli mozna stwierdzi¢, ze wzrosta liczba dzieci umieszczanych w pieczy
zastepczej. Wzrost ten rzutuje na wzrost naktadow finansowych Gminy, przeznaczonych na pokrycie kosztow
utrzymania dzieci w pieczy zastepczej. Zapisy ustawy o wspieraniu rodziny u systemie pieczy zastepczej
wskazuja, ze Gmina ponosi wydatki w wysokosci:

- 10% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,
- 30% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,

- 50% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka w trzecim roku i nastgpnych latach pobytu dziecka w pieczy
zastepcze;j.
Rodziny, uktérych stwierdza si¢ problemy z wypetnianiem funkcji wychowawczych obejmowane sa
pomocg asystenta rodziny. Ilos¢ tych rodzin wzrasta, co powoduje réwniez koniecznosé tworzenia kolejnych
etatow dla asystentdw rodziny.
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Tabela nr 5 — Ilo$¢ rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny w latach 2019 — 2021.

Poszcezegolne lata 2019 r. 2020 r. 2021 r.
Rodziny objete wsparciem
asystenta rodziny 15 15 17

Zrédlo: GOPS Zmigrod
Zalozenia Programu

Cel glowny programu

Celem giéwnym Programu jest udzielenie kompleksowej pomocy i wsparcia rodzinom zamieszkujacym na
terenie Gminy Zmigroéd w prawidtowym wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych.

Cele szczegdlowe

1. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb socjalno - bytowych rodzin.

2. Wsparcie rodzin z dzieémi w petnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych.
3. Zapobieganie pogtebianiu si¢ dysfunkcji w rodzinach.

4. Prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjne;j.

Dzialania zmierzajace do realizacji celow

- regularne monitorowanie sytuacji rodzin przez pracownikéw socjalnych,

- profesjonalna praca socjalna z rodzina,

- systematyczna wspotpraca instytucji dziatajacych w obszarze wspierania rodziny i dziecka,
- wspieranie rodzin w przezwycigzaniu probleméw opiekunczo-wychowawczych,

- poradnictwo specjalistyczne,

- ustugi asystenta rodziny,

- prowadzenie Placowki Wsparcia Dziennego,

- pomoc finansowa i rzeczowa dla rodzin ubogich,

- jednorazowe swiadczenie dla rodzin wynikajace z ustawy o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,.Za zyciem”,
- wsparcie interdyscyplinarne rodzin,

- organizowanie zaj¢¢ dla rodzin potrzebujacych wsparcia,

- podnoszenie kwalifikacji asystentow rodziny i pracownikdw socjalnych, poprzez udziat w kursach szkoleniach,
warsztatach, konferencjach.

Zasoby instytucjonalne

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zmigrodzie,

- Placowka Wsparcia Dziennego w Zmigrodzie,

- Placowki o$wiatowe z terenu gminy Zmigrod,

- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,

- Gminny Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie,

- Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Zmigrodzie,

- Referat Oswiaty Urzedu Miejskiego w Zmigrodzie,

- Komisariat Policji w Zmigrodzie,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Trzebnicy,

- Sad Rejonowy w Trzebnicy, Wydzial Rodzinny i Nieletnich oraz Wydziat Karny,

- organizacje pozarzadowe.

Id: 629863C2-408B-4FA6-B093-51718620C25C. Podpisany Strona 4




Koordynator Programu

Realizacja Programu bedzie koordynowana przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Zmigrodzie.

Przewidywane efekty realizacji Programu

- zmniejszenie liczby dzieci objetych opieka pieczy zastepczej,

- reintegracja rodzin naturalnych poprzez powrét dzieci do rodziny,

- zmiana postaw spotecznych,

- zmniejszenie zjawiska wykluczenia spotecznego,

- wzrost poczucia wartosci cztonkoéw rodziny,

- ograniczenie dysfunkcjonalnosci rodzin,

- wzrost poczucia bezpieczenstwa socjalnego,

- stworzenie spdjnego systemu wspierania rodzin z trudnosciami opiekunczo — wychowawczymi,
- pomoc rodzinom w sytuacji urodzenia ci¢zko uposledzonego i nieuleczalnie chorego dziecka.

Zrédta finansowania Programu

Srodki na realizacje programu moga pochodzi¢ z nastgpujacych zrodet:
- budzet Gminy,
- dotacje z budzetu panstwa,
- srodki zewnetrzne.

Sprawozdawczos¢ realizacji Programu

W terminie do 31 marca kazdego roku Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zmigrodzie przedstawi
Radzie Miejskiej sprawozdanie roczne z realizacji Programu oraz przedstawi potrzeby zwigzane z realizacja
zadan zawartych w Programie.

Monitoring i ewaluacja Programu

Gminny Program Wspierania Rodziny jest dokumentem otwartym i dtugofalowym. Bedzie podlegal
ewaluacji i monitoringowi w zaleznosci od wystgpujacych potrzeb rozpoznawanych i ustalanych przez
podmioty zajmujace si¢ problemami rodziny. Ewaluacja bedzie miata charakter usprawniajacy i wskazujacy
kierunki ewentualnych zmian w zapisach programowych. Pozwoli na sprawdzenie efektywnosci
i skutecznosci przyjetych zatozen oraz sposobu wydatkow $rodkéw przeznaczonych na ich realizacje.
Monitoring pozwoli na analiz¢ i ocene zebranych informacji i planowanie dalszych dziatan oraz doskonalenie
dotychczas ustalonych.

Podsumowanie

Program zaklada tworzenie korzystnych warunkéw dla prawidtowego funkcjonowania rodzin na terenie
Gminy Zmigréd oraz poprawy jakosci ich zycia. Wsparcie rodziny bedzie miato charakter profilaktyczny,
a rodzinie beda stwarzane mozliwosci samodzielnego zmierzania si¢ ze swoimi problemami, co zwigkszy jej
szanse na prawidlowe funkcjonowanie w $rodowisku. Program ma takze stworzy¢ poczucie
odpowiedzialno$ci oraz sprawi¢, by rodziny same przy wykorzystaniu swojego wlasnego potencjatu
rozwigzywaly problemy.
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Uzasadnienie

Uchwala jest realizacja obowigzku ustawowego okreslonego w art. 176 ustawy zdnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, ktory ustala katalog zadan wiasnych gminy. Jednym z zadan
jest opracowanie i realizacja programow wspierania rodziny — art. 176. pkt 1.

Program ma na celu utworzenie spdjnego systemu wsparcia dzieci irodzin przezywajacych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo wychowawczych, w zakresie przywrdcenia im zdolnosci do wypetniania
tych funkcji poprzez prace zrodzing. Wsparcie rodziny bedzie mialo charakter profilaktyczny, ochronny,
arodzinie w pierwszej kolejnosci zostang stworzone mozliwosci samodzielnego zmierzenia sie ze swoimi
problemami. Niezbedne jest systematyczne podnoszenie §wiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn i skutkow
dysfunkcji oraz promowanie rodzinnego stylu zycia. Tylko wtedy mozna zwickszy¢ jej szanse na prawidlowe
funkcjonowanie w $rodowisku oraz wykorzystanie wilasnej aktywnosci i wewnetrznego potencjatu w celu
zdobywania nowych umiejetnosci.
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