Uchwala Nr ...............
RADY MIEJSKIEJ W ZMIGRODZIE

W sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz
Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Zmigréd
na lata 2024 — 2030.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (tekst jednoiity Dz. U. z 2023 . poz. 40 ze zmianami) w zwigzku z art. 6 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej
(Dz. U. 22024 1., poz. 424) Rada Miejska w Zmigrodzie uchwala co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domows] oraz
Ochrony Osdéb Doznajaeych Przemocy Domowej na lata 2024 — 2030 stanowigcy
zatgeznik do niniejszej uchwaty,

§ 2. Traci moc uchwata 0007.V.34.2019 Rady Miejskie] w Zmigrodzie z dnia

28 lutego 2019 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w

Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Zmigrod na lata 2019 —
2024,

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Gminy Zmigréd,

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.
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Rady Miejskiej w Zmigrodzie
zdnia ...

| WSTEP

Rodzina jest podstawowa jednostka spoteczng i najwazniejszym &rodowiskiem
w zyciu czlowieka, ksztattujacym jego osobowo$é, poglady i system wartosci. Wiezy
taczace jej cztonkéw powinny byé trwate i opieraé sie na wzajemnym zaufaniu i poczuciu
bezpieczenstwa. Dom rodzinny powinien byé zatem miejscem, do ktérego chetnie
wracamy. Jednak dla wielu oséb nie jest on spokojng przystania, migjscem w ktorym
znajdujg akceptacje, zrozumienie, a wrecz przeciwnie kojarzy sie z cierpieniem fizycznym
czy emocjonalnym.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb
Doznajgeych Przemocy Domowej na lata 2024 — 2030 (zwany dalej .Programem"), zostat
opracowany z myslg o stworzeniu jednolitych dzialan na rzecz przeciwdzialania
zapobiegania zjawisku przemocy domowej. Zadaniem Programu jest wprowadzenie takich
rozwigzan, ktére pozwolg na sprawne dziatanie stuzb spolecznych w udzielaniu pomocy
osobom dodwiadczajgcym przemocy, jak réwniez umozliwia prace z osobami stosujgcymi
przemaoc.

Przemoc w rodzinie stanowi powazny problem spoteczny, jest écisle powigzana
z innymi obszarami wymagajgcymi dzialah ze strony wielu specjalistéw, instytucji
i organizacji. Zintegrowanie dzialan i zasobow réznych jednostek daje szanse na
podniesienie skutecznosci udzielonego wsparcia.

Podstawowym dokumentem regulujgcym dziatania w zakresie przeciwdzialania
przemocy domowej jest ustawa z dnia 29 listopada 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej, ktéra pojecie przemocy definiuje jako jednorazowe albo powtarzajace sie
umysine dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczna, psychiczna lub
ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej przemocy
domowej. Przemoc jest czesto problemem ukrytym, ktéremu towarzyszg inne dysfunkcje
w rodzinie. Skutki przemocy u doroslych oséb oraz dzieci sg wielowymiarowe i czesto
pozostawiajg $lad na cale zycie.

Przyczyny stosowania przemocy moga by¢ rozne. Moga one wynikaé z przyczyn
osobistych, z frustracji, stresu, z uzaleznienia, z zaburzen psychicznych, braku wiezi
emocjonalnych i brutalno$ci w domu rodzinnym. Ponadto przyczyn tego zjawiska mozna

takze dopatrywa¢ sig¢ w tradycjach, zwyczajach i przekonaniach funkejonujgcych
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w naszym spoteczenstwie. Przemoc jest zjawiskiem trudnym do ujawnienia w zwigzku
z tym, ze osoby dosdwiadczajgce przemocy bojg sig, wstydzg, czesto nie wierza
w skutecznoéc¢ pomocy. Nie bez znaczenia jest fakt, ze osobe doswiadczajgcg przemocy
i osobe stosujacg przemoc {gcza bliskie wiezi rodzinne i emocjonalne. Przemoc domowa
moze by¢ przyczyng powaznych szkdd osobistych, spotecznych 1 zdrowotnych.
Niejednokrotnie przemoc prowadzi do naruszen norm moralnych i prawnych. Osobami
dotknietymi przemocag sg zaréwno dorosli, jak i dzieci, natomiast osobami stosujgcymi
przemoc sg zazwyczaj osoby doroste — zdecydowanie czeSciej mezczyzni niz kobiety.
Gmina Zmigrod od wielu lat podejmuje liczne dziatania na rzecz przeciwdziatania
przemocy domowej. Sg one skierowane do 0s6b doznajgcych przemocy (pomocowe), jak
i osdb stosujgcych przemoc (interwencyjne). Ponadto duzy nacisk ktadzie sie na staly
rozwdj profilaktyki — propagowanie postaw aiternatywnych wobec przemocy, nauka
umiejetnosci spotecznych i wychowawczych, inspirowanie i promowanie nowych
fozwiazaﬁ w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej. Zajecia profilaktyczne
skierowana sa nie tylko do dzieci i miodziezy, ale i do oséb dorostych. Odbywajg sie tez
liczne szkolenia podnoszace kwalifikacje oséb zajmujacych sie¢ przeciwdziataniem
przemocy, w tym pracownikdw ,pierwszego kontaktu” m.in. pracownikdw socjalnych,
policjantow, nauczycieli, pracownikéw ochrony zdrowia oraz przedstawicieli oswiaty.
Pomimo licznych dziatan w dalszym ciggu zjawisko przemocy domowej stanowi
jeden z trudniejszych do rozwigzania probleméw spotecznych w Gminie Zmigrod.
Konieczne jest zatem w dalszym ciagu systematyczne podnoszenie standardu ustug
adresowanych do osob doznajgcych przemocy jak i stosujacych przemoc. Roéwniez
wskazana jest dalsza pomoc odpowiednich stuzb do realizacji profesjonalnych dziatan
z zakresu przeciwdziatania temu zjawisku, a takze dziatania w kierunku skutecznego
pomagania osobom z obu tych grup. Wazna jest tez stala edukacja spoleczenstwa,
majaca na celu zmiane $wiadomosci w kwestii negatywnych i szkodliwych stereotypow na
temat stosowania przemocy, jak tez roli kobiety i mezczyzny w 2zyciu rodzinnym
i spotecznym. Miedzy innymi stuzy¢ ma temu opracowywanie i realizacja programow

przeciwdzialania przemocy domowej.




Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej Gminy Zmigréd ma
charakter dtugofalowy. Dziatania Programu obejmuja lata 2024 — 2030, a w miare potrzeb

i sytuacji spolecznej zadania Programu moga ulega¢ zmianom i udoskonaleniom.
Program okreséla zadania wiasne gminy wynikajgce z:

- Ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jednolity
Dz. U. z 2024 r., poz. 424),

- Ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.

poz. 901 ze zmianami),

- Ustawy z dnia 26 pazdziernik 1982r. o wychowaniu w trzezwoéci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 ze zmianami).

Il ANALIZA PROBLENMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY ZMIGROD

Przemoc domowa jest zjawiskiem, ktdre dotyka zmigrodzkie rodziny z réznych
powodéw. Mimo szeregu dziatann profilaktycznych podejmowanych w ramach ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowej, problem ten nalezy uznaé¢ za wymagajacy dalsze;]
interwencji, zwlaszcza w rodzinach z dzieémi. Najczestszymi powodami zgloszen sg
zaniedbania oraz nieprawidiowe sprawowanie opieki nad matoletnimi dzieémi. Aktuainie
dostrzega sie znaczng liczbe interwencji w poszczegdlnych latach. Z jednej strony
zauwazalny jest spadek probleméw o charakterze ekonomicznym, rodzinom Zyje sig
latwiej m. in. z uwagi na programy rzgdowe (m. in. 800+). Natomiast z drugiej strony
przemoc domowa jest nadal czesto wystepujgcym zjawiskiem. O ile w przypadku rodzin
dysfunkcyjnych, sasiedzi badZz znajomi zglaszaja fakt przemocy, o tyle trudniej wykry¢
przypadki przemocy w rodzinach dobrze sytuowanych, ktorych czionkowie czgsto peitnia
wysokie funkcje w zyciu zawodowym. W $rodowisku zjawisko przemocy pozostaje nadal
tematem wstydliwym, zwlaszcza dla osoby do$wiadczajgcej przemocy.

Istotne jest takze, aby dziatania adresowane byly zaréwno do osob zagrozonych
zjawiskiem przemocy, jak i osob stosujgcych przemoc. Biorgc pod uwage, iz problem
uzaleznien od alkoholu oraz innych substancji psychoaktywnych stanowi nadal kluczowy
problem wielu zmigrodzkich rodzin, nalezy w kolejnym okresie zintensyfikowa¢ dziatania




z powyzszego obszaru. Dodatkowo, czgsto uzaleznienia towarzyszg zjawiskom przemocy.
Dlatego tez nalezy zwiekszy¢ katalog dziatann profilaktyczno — prewencyjnych dla
zagrozonych grup spofecznych, przede wszystkim z zakresu uzaleznien i przemocy
domowej. Nieoceniong role w tej kwestii odgrywaé bedzie dziatainosé Zespotu
Interdyscyplinarnego i grup diagnostyczno — pomocowych odnognie podejmowania dziatan

z zakresu przeciwdzialania przemocy domowe;.

W celu wiasciwego zaplanowania podejmowanych dzialan niezbedne jest
dokonanie analizy probleméw spotecznych w gminie z uwzglednieniem problemu

przemocy domowej.

Na dzient 31.12.2023 roku Gmina Zmigréd liczyla 14.223 mieszkancow. Ze statystyk
policyjnych wynika, ze na terenie gminy w 2023 roku przeprowadzonych zostato
238 interwencji domowych, w tym 92 w miescie i 146 na terenach wiejskich.

Z danych Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych wynika, ze
w 2023 roku bylo zgtoszonych 30 nowych os6b z prosbg o zmotywowanie do podjecia
leczenia odwykowego.

Z informacji z Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Zmigrodzie wynika, ze do
dnia 31.12.2023 r. 350 rodzin korzystalo ze $wiadczeh pomocy spolecznej w formie

zasitkow celowych i okresowych.
W okresie od 01.01.2023 r. do 31.12.2023 r. wdrozono 75 procedur ,Niebieskie

Karty”.

lit CELE PROGRAMU

Glownym celem Programu jest zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania

przemocy domowej oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w gminie Zmigréd.

Do celéw ogdlinych Programu nalezg zadania wyznaczone przez Krajowy Program
Przeciwdziatania Przemocy, w poszczegolnych zakresach:
1. Intensyfikacja dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy poprzez:




a) prowadzenie dziatann zapobiegajacych zjawiskom przemocy poprzez, diagnoze,
monitorowanie wszelkich probleméw zagrazajgcych bezpieczenstwu rodziny i jej
czlonkdw,

b) prowadzenie poradnictwa i dziatart edukacyjnych,

c) realizowanie projektéw edukacyjno — informacyjnych dla dorostych, miodziezy i dzieci
z zakresu wystepowania, zapobiegania, ochrony i radzenia sobie ze zjawiskiem przemocy
poprzez warsztaty majgce na celu budowanie pozytywnych relacji w rodzinie
i kontrolowanie emocji oraz podniesienie umiejetnoéci i kompetenciji rodzicielskich,

d) realizowanie kampanii informacyjnych i edukacyjnych, tamania stereotypow
i podnoszenia $wiadomosci spotecznej w lokalnym Srodowisku,

e) udzielanie wszechstronnej pomocy i wsparcia osobom i rodzinom zagrozonym
wystepowaniem zjawiska przemocy oraz niezaradnym zyciowo. Pomoc ukierunkowana na
likwidacje potencjalnych przyczyn wystepowania przemocy domowej — aktywizacja na
rynku pracy, zapobieganie biernosci spotecznej, w tym zawodowej, poradnictwo socjalne,

prawne, psychologiczne, itp.

2. Zwiekszenie dostepnosci i skutecznodci ochrony oraz wsparcia 0séb dotknietych
przemocs poprzez:

a) dziatania w ramach procedury ,Niebieskie Karty” — dziatania pomocowe skierowane do
konkretnych rodzin dotknigtych przemoca domowa, opracowywanie planéw dzialania dla
os6b  doswiadczajacych przemocy domowej, monitorowanie dziatan  instytucii
pomocowych, aktywna i systematyczna wspélpraca pomiedzy instytucjami,

b) wspieranie funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego,

¢) upowszechnianie informacji w zakresie mozliwosci i form uzyskania m. in. pomocy
medycznej, psychologicznej, terapeutycznej, prawnej, socjalnej, zawodowej i rodzinne;j,

d) udzielanie pomocy socjalnej, finansowej, rzeczowej osobom dotknietym przemoca
domowa,

e) zapewnianie schronienia i pomoc w adaptacji do nowych warunkéw mieszkaniowych

i Zyciowych.

3. Zwiekszenie oddzialywan na osoby stosujace przemoc domowg poprzez:
a) wszelkie oddzialywania przerywajace przemoc domowg i zapobiegajace dalszej
przemocy oraz dziatania ukierunkowane na zmiang zachowan agresywnych,

prowadzgcych do przemocy domowej,




b) dzialania podejmowane w ramach procedury ,Niebieskie Karty” - dzialania pomocowe
skierowane do konkretnych rodzin, w ktérych istnieje podejrzenie, ze dochodzi do aktow
przemocy m. in. diagnoza $rodowiska, udzielenie kompleksowej informacji na temat
mozliwosci uzyskania pomocy, mozliwosciach podjecia dzialan, w razie potrzeby
zorganizowanie dostgpu do pomocy medycznej, zapewnienie schronienia w catodobowe;
placowce $éwiadczgcej pomoc, monitorowanie Srodowiska, przeprowadzanie rozmow
z osobg co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc wobec czionkéw rodziny
dotyczacych konsekwencji stosowania przemocy oraz mozliwosci przezwycigzenia trudnej
sytuacji zyciowej, podejmowanie innych, niezbednych czynnoéci zapewniajacych ochrong
zycia i zdrowia o0s6b co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sg dotknigte przemoca
domows,

c) dziatania separujace oprawcdw od oséb doswiadczajgcych przemocy,

d) rozpowszechnianie informacji oraz motywowanie oséb podejrzanych o stosowanie
przemocy domowej oraz stosujgcych przemoc do udziatu w programach korekcyjno —
edukacyjnych dia oséb stosujacych przemoc domowsg oraz programach terapeutyczno —

psychologicznych dia tych osob.

4. Podnoszenie kompetencji sluzb i przedstawicieli podmiotéw realizujgcych dziatania
z zakresie przeciwdziatania przemocy domowej poprzez:

a) organizacie szkolen i warsztatéw podnoszacych kompetencie kadry instytucii
zajmujacych sie zjawiskiem przemocy domowej,

b) realizacja systemu wsparcia dla os6b pracujacych bezposrednio z osobami dotknigtymi

przemoca domowg (np. spotkania superwizyjne).

IV ZADANIA PROGRAMU

Zadanie 1. Profilaktyka i edukacja spoteczna

zadanie wskaznik
kontynuowanie realizacji dziatar punktu liczba osdb korzystajacych z poradnictwa
poradnictwa psychologicznego, prawnego, itp.




prowadzenie kampanii spotecznych
i edukacyjnych majgcych na celu podnoszenie
Swiadomosci w zakresie przeciwdziatania liczha przeprowadzonych kampanii

przemocy domowe;j

prowadzenie warsztatow oraz dziatan
edukacyjnych stuzacych wzmocnieniu
kompetencji rodzicdw, w szczegdlnosci liczba dziatan oraz liczba uczestnikéw
uczacych metod alternatywnych wobec warsztatow

stosowania przemocy

Zakladane rezultaty: W wyniku realizacji zadan zakiada sie upowszechnienie informaciji nt.
przemocy domowej, a co za tym idzie zmiane postaw i zachowan spotecznych wobec
oséb stosujgcych przemoc domowag oraz zwigkszenie kompetencji opiekuiczo -

wychowawczych rodzicéw i $wiadomosci o mozliwosciach uzyskania pomocy.

Zadanie 2. Ochrona i pomoc osobom dotknietym przemoca domowg

zadanie wskaznik
wspieranie funkcjonowania Zespotu liczba posiedzen Z! i GDP, liczba rodzin
Interdyscyplinarnego i grup diagnostyczno — objetych oddziatywaniami Zespotu
pomocowych Interdyscyplinarnego
upowszechnianie informacji w zakresie liczba opracowanych
mozliwosci i form uzyskania pomocy i upowszechnionych materiatow
informacyjnych
zapewnienie osobom dotknietym przemocg liczba, oséb ktore skorzystaly z miejsc
miejsc w osrodkach wsparcia w oérodkach wsparcia
badanie skuteczno$ci pomocy udzielanej liczba zakoniczonych procedur
rodzinom dotknietym przemocag domowg .Niebieskie Karty”, liczha ponownie
wszczetych procedur ,Niebieskie Karty”
w rodzinach, w ktorych procedura byta
wczesniej prowadzona i zostala
zakonczona




Zaktadane rezultaty: W wyniku realizacji zadan zaklada sie zwigkszenie oferty poMmMocowej,
oraz wiedzy oséb doswiadczajacych przemocy domowej o istniejgcych formach pomocy,
a takze wzmocnienia poczucia wilasnej wartoéci i pomoc w uzyskaniu dostepu do

specjalistycznego poradnictwa.

Zadanie 3. Oddziatywania na osoby stosujace przemoc domowa

zadanie wskaznik

rozpowszechnianie informacji o ofercie dla liczba informacji o miejscach pomocy

0s6b stosujacych przemoc domowg

wspo6tdziatanie pomiedzy instytucjami

w zakresie monitorowania zachowan oséb liczba i rodzaj dziatart zapobiegawczych
stosujgcych przemoc domowg wobec oséb stosujgecych przemoc
wspoblpraca w zakresie realizacji programéw realizowane programy, liczba
korekcyjno — edukacyjnych oraz uczestnikbw programu oraz liczba osob
psychologiczno — terapeutycznych dla osob objetych udzialem w oddziatywaniach
stosujgcych przemoc domowa korekcyjno — edukacyjnych, ktére

ukonczyty program

Zakiadane rezultaty: wzmocnienie motywacji i uczestnictwa oséb stosujgcych przemoc
domowa w programach korekcyjno — edukacyjnych i psychologiczno — terapeutycznych

oraz wzrost $wiadomosci konsekwencji stosowania przemocy.

Zadanie 4. Podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotow

realizujacych dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej

zadanie wskaznik
podnoszenie poziomu wiedzy i doskonalenie liczba szkolen, konferencji i innych
umiejetnosci oséb pracujgeych i ustawowo dziatan doskonalgcych umisjetnosci,
zobowiazanych do prowadzenia dziatan liczba os6b biorgca udziat w dziataniach
w obszarze przeciwdziatania przemocy doskonalacych
domowe;j

Zakladane rezultaty: podniesienie poziomu wiedzy o mozliwosciach wspotpracy

z instytucjami i organizacjami uczestniczgcymi w realizacji Programu oraz zwiekszenie




wiedzy | umiejetnosci pracownikéw instytucji i organizacji zajmujgcych sie

przeciwdziataniem przemocy domowe;j.

V ADRESACI PROGRAMU
Do gtownych adresatéw Programu zalicza sie:
1. mieszkancow gminy Zmigrod, w tym:
a) rodziny i osoby dotknigte zjawiskiem przemocy domowej,
b} rodziny i osoby zagrozone zjawiskiem przemocy domowej,
¢) osoby stosujgce przemoc domowa,
2. przedstawicieli instytucji i stuzb pracujgcych z osobami i rodzinami zagrozonymi badz

dotknietymi przemoca.

VI REALIZATORZY PROGRAMU

Realizatorem Programu jest Zespét Interdyscyplinarny przy wspétudziale innych
podmiotdw dzialajgcych w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, w tym m. in.:
a) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zmigrodzie,
b) Komisariat Policji w Zmigrodzie,
¢) placowki oswiatowe z terenu Gminy Zmigréd,
d) Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Zmigrodzie,
e) PZZLA w Zmigrodzie,
f) organizacje pozarzadowe.

VIl EWALUACJA PROGRAMU

Monitorowanie  realizacji Programu odbywaé sie bedzie w  oparciu
o sprawozdawczosé podmiotdw zaangazowanych w jego realizacje. Sprawozdania
z realizacji Programu podmioty skiadajg do dnia 31 stycznia kazdego roku do Burmistrza
Gminy Zmigréd. Burmistrz do dnia 31 marca kazdego roku przedkiada Radzie Miejskiej

w Zmigrodzie zbiorcze sprawozdanie z realizacji Programu.
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VIl ZRODEA FINANSOWANIA

Zrédtem finansowania zadari zawartych w Gminnym Programie Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie sa $rodki wtasne Gminy
Zmigrod (dziat 852, rozdziat 85205).

B




Uzasadnienie

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy domowej naklada na gminy obowigzek
tworzenia systemu przeciwdziatania przemocy, w szczeg6lnosci poprzez opracowanie
i realizacje programu przeciwdzialania przemocy domowej oraz ochrony 0séb doznajgcych
przemocy.

Na podstawie uchwaly zmienia sie nomenkiature okreélajgca przeciwdziatanie
przemocy z przeciwdzialania przemocy w rodzinie na przeciwdzialanie przemocy
domowej, ktoéra to wynika ze zmienionych przepisébw ustawowych ftj. ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowej.

Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych
Przemocy Domowej w Gminie Zmigrod na lata 2024 — 2030 stanowigcy zatgcznik do
projektu uchwaly, zakiada kontynuacje zadan realizowanych przez Gming Zmigréd
w latach poprzednich.

Program okreéla zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej oraz
zasady postepowania wobec osob dotknietych przemocg domowg i 0séb ja stosujgcych.
Przedstawia katalog dziatan, ktérych celem jest zmniejszenie skali zjawiska przemocy
oraz stworzenie jednolitego i profesjonalnego systemu pomocy dla oséb zagrozonych lub
uwiktanych w zjawisko przemocy domowej, angazuje wiele stuzb i instytucji do

odpowiedzialnosci za ich realizacje.

Projektowana regulacja ma wigc na celu dostosowanie uchwaly do zmienianych

przepiséw.

W zwigzku z powyzszym podjecie Uchwaly nalezy uzna¢ za zasadne.

12




