Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Pudle
dniz 12

dnia 2025 1.

Uchwala nr V/128/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 12 grudnia 2025 r.

w sprawie opinii o opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Zmigréd na rok 2026 i lata nastepne przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej
ra 2026 rok

Na podstawie art. 13 pkt12 w zwigzka z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), Sktad Orzekajgcy Regionalnej Tzby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

1)  Ewa Pudlo — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — czlonek,
3) Michatl Bemas — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zmigrod na rok 2026 i Iata nastepne
przedstawionej wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2026 rok.

Uzasadnienie

Na mocy arf. 230 ust. 2 iart. 238 wust, | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), zwancj dalej ,,u.fp.”, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wajt, burmistrz,
prezydent miasta) jest zobowiazany do pirzedlozenia radzie oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem
zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawic wicloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem
uchwaly budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.fp.
regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany, przedstawionym wraz zprojektem uchwaly budzetowe], ze szczegdlnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczgcych uchwalania i wykonywania
budzetow w nastgpnych latach, na ktére zaciggnigto i planuje si¢ zaciggngé zobowiazania.

Na podstawie danych zawartych w przedtozonym projekcie uchwaty Sklad Orzekajgcy stwierdzil, co
nastepuje:

1. Wieloletnig prognozg finansowg (WPF) wraz z prognozg kwoty dlugu sporzadzono na lata 2026
2039, co spenia wymogi art. 227 ust. 1 i ust. 2 u.fip.

2. Dla kazdego roku wieloletniej prognozy finansowej okre§lono wielkosci, o ktorych mowa w art. 226
ust. 1 w.fp. Przyjete w projekcie wartodei sa spOjne, w zakresie wymaganym w art. 229 u.fp.,
z projektem uchwaty budzetowej na 2026 rok.

3. Wlatach objgtych WPF zachowano wymog okreslony wart. 242 u.fp. w zakresie wielkosci
dochodow biezgcych i wydatkéw biezacych budzetu. Zrédiem finansowania wydatkéw biezgeych sa
dochody biezgce.

4. Przewidywana na koniec 2026 roku kwota dlugu wynosi 69.175.000 zi, co oznacza wzrost
w stosunku do przewidywanego wykonania na koniec 2025 . o 600.000 zt. W latach 20272039
zrodtem splaty dtugu beda prognozowane nadwyzki budzetu.

~5.  Relacja Iacznej kwoty dhugu do dochodéw ogélem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji
i §rodki o podobnym charakterze oraz powigkszone o przychody z tytutdéw okreslonych wart. 217
ust. 2 pkt 4-8, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego wynosi 67,78% (2026 1.).

6. Planowana na 2026 rok relacja sptat zobowigzan finansowych i wydatkéw na obstuge dlugu do
planowanych dochodéw biezgcych pomniejszonych o dotacje i §rodki przeznaczone na cele biezgce,
o ktdrej mowa w art. 243 u.fip., wynosi 9,09 %, przy dopuszczalnym wskaZzniku splaty zadluzenia
14,30% (przy uwzglgdnieniu wartosci planowanych na IIT kw. 2025 r.). Speknienie ustawowych
relacji w kolejnych latach bedzie uzaleznione migdzy innymi od wzrostu nadwyzek operacyjnych,
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ktdre planuje si¢ w 2026 r. w wysokodci 4,4 min zt, w latach 2027 i 2028 w wysokoéci 5,3 mln zt, a
w latach 2029 - 2039 na poziomie od 12 min 7 do 21,4 min zt. Wyniki lat ubieglych nie
potwierdzajg mozliwosci tak znaczgcego wzrostu nadwyzek operacyjnych (w latach 2022 i 2024
wykonano nadwyzki operacyjne na poziomie odpowiednio 1,4 min zt i 0,8 min zl, a w 2023 .
wykonano deficyt operacyjuy 5,2 mln z}),

Przewidywany na koniec 2025 r. wskasnik Jjednoroczny 15,22% imoze nie zostad osiagnigty
(wykonanie za 3 kw. 2025 r. dochodéw ze sptzedazy majatlku wyniosto 1,4 min zt przy planie 6,2
mln zi, wykonanie nadwyzki operacyjnej 1,8 mln zi przy planie 2,5 miln z}).

Na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 w.fp., w kolejnych tatach (tj. okresie sptaty diugu)
istotny wplyw bedzie miata realizacja wielkodci budzetowych na poziomie prognozowanym w
projekcie uchwaly wsprawie wieloletniej prognozy finansowej, a w szczegGlnosci wykonanie
nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi).

W 2026 r. zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku gminy w wysoko$ci 9,75 min zt, przy
wykonaniu za Il kw. 2025 r. w kwocie 1,4 min zt (plan 6,15 mln zt) oraz w 2024 r. w kwocie 1,9
min 21 (plan 10,7 min zt). W latach 2027 i 2028 prognozunje si¢ uzyskanie dochoddéw ze sprzedazy
majatku na poziomie 5 mln zl. Sklad Orzekajgcy zwraca uwagg, iz w przypadlu braku realizacji na
planowanym poziomie dochodéw majgtkowych konieczne bedzie zabezpieczenie innych Zrodet
finansowania wydatkéw lub ograniczenie ich poziomu.

Dla przedsigwzig¢ ujetych w wieloletniej prognozie finansowej podano informacje iwielkodci
wskazane w art. 226 ust. 3 w.fp. ‘

Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera upowaznienia, o ktorych mowa w art, 228 wfp.

W zalgezniku nr 3 do projektu uchwaty przedstawiono objasnienia wielkoéci przyjetych w WPF przy
czym ni¢ zawarto w nich szezegdlowych objaénien w zakresie dochodaw biezgcych, w szczegdinoéei
nie objasniono wysokiego wzrostu dochodéw biezacych w 2029 r. o 13 min zt tj. 0 12,2% (przy
wzroscie wydatkéw biezacych o 3,9 mln zt tj. 0 3,9%), a w konsekwencji wzrostu nadwyiki
operacyjnej 0 9,1 min zt tj. 0 71,4% (do poziomu 14,4 mln 2zt w 2029 r.). Rowniez nie odniesiono sie
szezegolowo do planowanego w 2026 r. spadku wydatkéw biezgeych o 4,7 min tj. 4,4%, (przy
wzroscie wydatkow na obstuge dlugu o 1,4 min zt tj. o 38% i wynagrodzen o 1,3 min zt . o 3%)
oraz utrzymaniu ich w latach 2027-2029 na poziomie ponizej przcwidywanego wykonania w 2025 r,

W punkeie 8/objasnien zawarto komentarz o niespenieniu relacji z art. 243 u.fp. w 2026 r. co jest
niespdjne ZWwartociami przedstawionymi w tabeli oraz w zalaczniku nr 1 do WPF. Dane w tabeli w
kolumnie "Maksymalna obstuga zadluzenia (wedtlug przewidywanego wylkonania)" dla lat 2026-
2032 sg niespdjne z wartosciami okre§lonymi w zatgczniku nr 1 do WPF.

Biorge powyzsze pod uwagg, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji. Wskazuje jednoczeénie, 7e
odpowicdzialnod¢ za sytuacj¢ finansows jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegblnoéei za realnoéé
planowanych dochodow oraz celowos¢ i realnoé planowanych wydatkaow, ponosza jej organy.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 u.Lp., podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od ninicjszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty,

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Pudlo
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