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RADY MIEJSKIEJ W ZMIGRODZIE

z dnia 5 listopada 2025 r.

§ 1. Przyjmuje sie »Gminny
zatacznik do niniejszej uchwaty,

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Gminy Zmigréd,

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.
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Zatacznik do uchwaty Nr 0007.XVII.169.2025
Rady Miejskiej w Zmigrodzie
z dnia 5 listopada 2025 r.

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Zmigrod na lata 2026 — 2028 zostal opracowany w oparciu

0 ustawe o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 r. (tj. Dz. U. z2025 roku
poz.49).

Zgodnie z art. 176, pkt 1 cytowanej wyzej ustawy do zadan wiasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja 3-
letnich gminnych programéw wspierania rodziny.

Stworzenie takiego programu, ukierunkowanego na okre$lone dziatania, pozwoli na uruchomienie
aktywnosci majgcej wspieraé rodziny i zapobiega¢ dysfunkcji w spofecznosci lokalnej. Program ten skupia si¢
na wzmocnieniu elementéw pracy z rodzing w sSrodowisku, poszerzenie dostepnosci  poradnictwa
specjalistycznego, wezesnej interwencji w rodzinach zagrozonych utratg swoich naturalnych funkcji, a takze na
pomocy rodzinie biologicznej dziecka umieszczonego w pieczy zastepezej. Planowane w ramach programu
dziatanie uwzglednia mozliwosci rodziny i jej zdolno$é¢ do przezwycigzenia probleméw. Dzialania, wskazane
W programie, ktére sg kierowane do rodzin, jednoczes$nie s3 dzialaniami na rzecz calego $rodowiska,
a wspieranie rodziny przyczyni si¢ do rozwoju i wzmocnienia wiezi w catym spoleczenstwie.

Wspieranie rodziny w wypehianiu funkcji opiekuriczo — wychowawczych realizowana winna by¢ we
wspolpracy ze srodowiskiem lokalnym. Wspieranie rodziny winno odbywac¢ si¢ za zgoda rodziny oraz przy jej
aktywnym udziale.

Formy pracy z rodzina:
- konsultacje i poradnictwo specjalistyczne,
- terapia i mediacja,
- organizowanie dla rodzin wszelkiego rodzaju wsparcia, m.in. Zajgcia grupowe,

- pomoc prawna.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej mowi, ze rodzinie, ktéra ma trudnosci
W wypelnianiu funkcji opiekuficzo — wychowawczych moze zostaé przyznany asystent rodziny. Zadania
asystenta rodziny zostaly szeroko opisane w art. 15 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz. U. z 2025 roku, poz. 49).

Podstawy prawne dzialan ujetych w Programie

‘ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;

‘ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej;

“ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”;

"ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej;

‘ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Adresaci Programu

Adresatami programu sa dzieci irodziny zterenu Gminy Zmigréd, aw szczegolnosci rodziny
przezywajgce trudnosci opiekuriczo — wychowawcze. Rodzina to podstawowe srodowisko rozwoju
i funkcjonowania kazdego cztowieka. Rodzice to pierwsi nauczyciele dziecka, na ktérych spoczywa
obowigzek $wiadomego ksztaltowania postaw, przekazywania systemu wartosci i tradycji. Socjalizacja

dziecka stanowi podstawe Jego funkcjonowania w zyciu, dlatego wazne jest zapewnienie odpowiednich
warunkéw do rozwoju.

Praca z rodzing oraz wszelkie formy pomocy maja na celu przede wszystkim zaspokojenie podstawowych
potrzeb bytowych rodziny, jak réwniez aktywizacje jej zasobow przy wzmocnieniu kompetencji
iumiejetnosci spotecznych. Dziatania skierowane sg na zapewnienie dziecku bezpieczefistwa oraz
podniesienie umiejetnosci opiekuriczo — wychowawczych rodzicéw, by zapewni¢ optymalne warunki do
prawidiowego rozwoju oraz podniesé jakos¢ zycia rodziny.
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Diagnoza spoleczna

Punktem wyjscia do okreslenia zalozer Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest analiza danych
rodzin objgtych wsparciem Centrum Uslug Spotecznych w Zmigrodzie.

Z analizy tej wynika, ze w roku 2024 z pomocy spolecznej skorzystato 390 rodzin. Najczestsze przyczyny
nasilenia trudnych sytuacji zyciowych, niezbgdnych do udzielenia pomocy finansowej zawiera Tabela nr 1 —
Powody udzielania pomocy rodzinom w 2024 roku.

Tabela nr 1 - Powody udzielania pomocy rodzinom w 2024 roku.

2024 r.
Lp. Powéd trudnej sytuacji zyciowej
390 rodzin
. 138
1 Ubéstwo (35.38%)
. 105
2 Bezrobocie (26,92%)
. . 93
3 Niepelnosprawnogé (23,85%)
4 Dhugotrwala choroba 248
(63.59%)
. , 14
5 Potrzeba ochrony macierzynstwa (3,59%)
6 Bezradno$§¢ w sprawach opiekuiiczo-wychowawczych i prowadzenia 18
gospodarstwa domowego _ (4.62%)
7 Alkoholizm 25
(6,41%)
1
8 Przemoc domowa (0,26%)

Zrédto: CUS Zmigrod

Gléwne przyczyny trudnych sytuacii zyciowych, zktérymi rodziny niesa w stanie poradzi¢ sobie
wykorzystujac wlasne zasoby, mozliwosci i uprawnienia obok ubdstwa sa: dtugotrwata choroba (248 rodziny),
bezrobocie (105 rodzin) oraz niepeosprawnos¢ (113 rodzin).

Bezradno$¢ w sprawach opiekuficzo — wychowawczych nie jest problemem dominujacym, musi jednak byé
traktowana priorytetowo, gdyz w gléwnej mierze dotyczy najmlodszych mieszkafncow naszej gminy.

Tabela nr 2 — Liczba oséb uprawnionych do $wiadczefi rodzinnych i funduszu alimentacyjnego w latach

2022 - 2024.
Rodzaj §wiadczenia Tlo$¢ zrealizowanych Swiadczen
2022 2023 2024 J
11.414 14.751 12.104
Zasilki rodzinne wraz z dodatkami
Zasilki pielegnacyjne 5.016 4.661 4.800
Swiadczenia pielegnacyjne 1.341 1.082 1.218
Swiadczenia pielegnacyjne na nowych zasadach 0 293 202
Specjalny zasilek opiekunczy 143 129 60
| Zasilek dla opiekuna 36 86 94
»Becikowe” 55 479 459
Jednorazowe $wiadczenie w wysokosci 4.000,00 zt 0 789 1.074
Fundusz alimentacyjny 792 855 7719
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Zrédto: CUS Zmigrod

Z analizy danych wynika, ze znacznie wzrosta liczba $wiadczen pielegnacyjnych przyznawanych zaréwno na
starych, jak i nowych zasadach. Co Swiadezy o tym, iz wzrasta liczba 0séb z niepetnosprawnoéciami na terenie

gminy. Zdecydowanie maleje liczba rodzin

rodzinnych jest zalezne od spelnienia kryterium dochodowego, w tym liczy si¢ uzyskanie dochodu, czy jego
utrata w trakcie okresu zasitkowego stad zmienna ilo$é os6b uprawnionych do jego pobierania.

Tabela nr 3 — Mieszkancy
2024,

gminy Zmigréd (zameldowani) z uwzglednieniem liczby dzieci w latach 2022 —

| . Mieszkafey gminy | 2022r. | 2023r. [ 2024r.
Zmigréd (zameldowani) |
Mieszkancy ogdlem 14097 14007 13908 |
Dzieci 0 — 12 Jat 1780 1717 1675 ]
Dzieci 13 — 18 lat 935 945 986
Zrédio: UM w Zmigrodzie
Tabela nr 4 — Liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastgpezej w latach 2022 — 2024.
_Poszczegélnelata | 2022y, | 2023r. [ 2024r. |
Liczba dzieci
umieszczonych w pieczy
zastgpczej z terenu gminy 22 29 32
Zmigréd |

Zrédto: CUS Zmigrod

Analizujgc zapisy powyzszej tabeli mozna stwierdzi¢, ze

znacznie wzrosta liczba dzieci umieszczanych

W pieczy zastepczej. Wzrost ten rzutuje na wzrost naktadéw finansowych Gminy, przeznaczonych na pokrycie
kosztéw utrzymania dzieci w pieczy zastgpczej. Zapisy ustawy o wspieraniu rodziny u systemie pieczy

zastgpezej wskazuja, ze Gmina ponosi wydatki w wysokosci:

- 10% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,

- 30% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,

- 50% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka w trzecim roku i nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy

zastepezej.

Rodziny, uktérych stwierdza si¢ problemy z wypetnianiem funkcji opiekuficzo —
tych rodzin wzrasta, co powoduje réwniez koniecznosé

obejmowane s3 pomoca asystenta rodziny. Ilo$¢
tworzenia kolejnych etatéw dla asystentéw rodziny.

Tabela nr 5 - Ilo$¢ rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny w latach 2022 — 2024.

wychowawczych

_Poszczegblne lata | 2022r. | 2023 r. 2024r, |
Rodziny objete wsparciem
asystenta rodziny 11 18 24 |

Zrédto: CUS Zmigréd
Zalozenia Programu

Cel gléwny proeramu

Celem gléwnym Programu jest udzielenie kompleksowej pomocy i wsparcia rodzinom zamieszkujagcym na

terenie Gminy Zmigrod w prawidlowym wypelnianiu
umieszczeniu dzieci poza rodzing biologiczna.

Cele szczegolowe

1. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb socjalnobytowych rodzin,

2. Wsparcie rodzin z dzie¢mi w pelnieniu funkcji opiekuriczo — wychowawczych.

funkcji opiekuniczo — wychowawczych oraz zapobieganiu
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3. Zapobieganie poglebianiu si¢  dysfunkcji w rodzinach oraz zapobieganiu  wystepowaniu sytuacji
kryzysowych.

4. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnodci informacyjnej i edukacyjnej.

Dziatania zmierzajace do realizacji celéw

- regularne monitorowanie sytuacji rodzin przez pracownikow socjalnych,

- profesjonalna praca socjalna z rodzing,

- Systematyczna wspétpraca instytucji dzialajacych w obszarze wspierania rodziny i dziecka,
- wspieranie rodzin w przezwycigzaniu probleméw opiekuniczo — wychowawczych,

- poradnictwo specjalistyczne,

- uslugi asystenta rodziny,

- prowadzenie Placowki Wsparcia Dziennego,

- pomoc finansowa i rzeczowa dla rodzin ubogich,

- jednorazowe $wiadczenie dla rodzin wynikajace z ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”,
- wsparcie interdyscyplinarne rodzin,

- organizowanie zaje¢ dla rodzin potrzebujacych wsparcia,

- podnoszenie kwalifikacji asystentéw rodziny i pracownikow socjalnych, poprzez udzial w kursach szkoleniach,
superwizji, warsztatach, konferencjach.

e

Zasoby instvtucjonalne

- Centrum Ustug Spotecznych w Zmigrodzie,

- Placowka Wsparcia Dziennego w Zmigrodzie,

- Placowki o$wiatowe z terenu gminy Zmigréd,

- Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna,

- Zespét Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Zmigrodzie,

- Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Zmigrodzie,

- Komisariat Policji w Zmigrodzie,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Trzebnicy,

- Sad Rejonowy w Trzebnicy, ITT Wydziat Rodzinny i Nieletnich oraz I Wydziat Karny,
- organizacje pozarzadowe.

Koordynator Proeramu

Realizacja Programu bedzie koordynowana przez Centrum Ustug Spotecznych w Zmigrodzie.

Przewidvwane efekty realizacji Programuy

- zmniejszenie liczby dzieci objetych wsparciem pieczy zastgpczej,

- reintegracja rodzin naturalnych poprzez powr6t dzieci do rodziny,

- zmiana postaw spolecznych,

- Zmniejszenie zjawiska wykluczenia spotecznego,

- wzrost poczucia wartosci czionkéw rodziny,

- ograniczenie dysfunkcjonalnosci rodzin,

- wzrost poczucia bezpieczenstwa socjalnego,

- stworzenie spdjnego systemu wspierania rodzin z trudnosciami opiekunczo — wychowawczymi,

- pomoc rodzinom w sytuacji urodzenia cigzko uposledzonego i nieuleczalnie chorego dziecka,
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- wzrost $wiadomosci rodzicow w zakresie wychowania i odpowiedzialnosci.

Zrédta finansowania Prooramu

Srodki na realizacj¢ programu mogg pochodzié z nastepujacych zrédet:
- budzet Gminy,

- dotacje z budzetu paristwa,

- srodki zewnetrzne.
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Sprawozdawczo$é realizacji Programu

W terminie do 31 marca kazdego roku Centrum Ustug Spotecznych w Zmigrodzie przedstawi Radzie

Miejskiej sprawozdanie roczne z realizacji Programu oraz przedstawi potrzeby zwiazane z realizacjg zadan
zawartych w Programie.

Monitoring i ewaluacia Programu

Gminny Program Wspierania Rodziny jest dokumentem otwartym i dlugofalowym. Bedzie podlegat
ewaluacji i monitoringowi w zaleznosci od wystepujacych potrzeb rozpoznawanych i ustalanych przez
podmioty zajmujace si¢ problemami rodziny. Ewaluacja bedzie miata charakter usprawniajacy i wskazujacy
kierunki ewentualnych zmian w zapisach programowych. Pozwoli na sprawdzenie efektywnosci
i skutecznosci prazyjetych zalozen oraz sposobu wydatkéw $rodkow przeznaczonych na ich realizacje.

Monitoring pozwoli na analizg i oceng zebranych informacji i planowanie dalszych dziatan oraz doskonalenije
dotychczas ustalonych.

Podsumowanie

arodzinie bedg stwarzane mozliwosci samodzielnego zmierzania sie ze swoimi problemami, co zwigkszy jej
Szanse na prawidlowe funkcjonowanie w srodowisku. Program ma takze stworzy¢ poczucie

odpowiedzialnosci oraz sprawi¢, by rodziny same przy wykorzystaniu swojego wlasnego potencjatu
rozwiazywaty problemy.
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Uzasadnienie

Uchwala jest realizacja obowiazku ustawowego okreslonego w art. 176 ustawy zdnia 9 czerwea 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktéry ustala katalog zadan wiasnych gminy, Jednym z zadaf
jest opracowanie i realizacja programow wspierania rodziny — art. 176. pkt 1.

Program ma na celu utworzenje spéjnego systemu wsparcia dzieci irodzin przezywajacych trudnosci
W wypehianiu funkcji opiekuriczo wychowawczych, w zakresie przywrécenia im zdolnosci do wypetniania
tych funkcji poprzez pracg zrodzing. Wsparcie rodziny bedzie mialo charakter profilaktyczny, ochronny,
arodzinie w pierwszej kolejnosci zostana stworzone mozliwosci samodzielnego zmierzenia si¢ ze swoimi
problemami. Niezbedne Jest systematyczne podnoszenie $wiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn i skutkéw
dysfunkciji oraz promowanie rodzinnego stylu zycia. Tylko wtedy mozna zwigkszy¢ jej szanse na prawidlowe

zdobywania nowych umiejetnosci.
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