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SKO 4122/103/22

Zawiadomienie o wydaniu przez Samorzadowe Kolegium Odwolawcze we Wroclawiu
decyzji z dnia 11 pazdziernika 2022 r. (SKO 4122/103/22)

Na podstawie art. 66a ustawy z dnia z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503) oraz art. 72 ust. 6 ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska
oraz ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pézn. zm.),

zawiadamiam ogodl spoleczenstwa, ze

Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze we Wroclawiu, decyzja z dnia 11 pazdziernika 2022 r.
(SKO 4122/103/22), po rozpatrzeniu odwolania od, wydanej z upowaznienia Burmistrza Gminy
Zmigréd, decyzji Zastgpcy Burmistrza z dnia 11 kwietnia 2022 r., Nr 33/2022 (znak:
AGN.6730.120.2021), ustalajgcej — na rzecz Elektrownia PV 64 Sp. z 0.0. — warunki zabudowy dla
inwestycji polegajacej] na budowie elektrowni stonecznej wraz z infrastrukturg towarzyszaca,
przewidzianej do realizacji na czesci dziatki nr 61, obreb 0021, w miejscowosci Osiek, gmina Zmigréd,,
dzialajac na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2200), utrzymalo w mocy zaskarzong decyzje.

Obwieszczenie wywieszono w dniu 28 pazdziernika 2022 r.:
1) na tablicy ogloszen Samorzadowego Kolegium Odwolawczego we Wroclawiu, plac Powstancow

Warszawy 1, 50-153 Wroclaw,
2) na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Samorzadowego Kolegium Odwolawczego we

Wroclawiu oraz Urzedu Miejskiego W_Zmigrodzie,
3) w sposob zwyczajowy przyjety: na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego
w Zmigrodzie oraz tablicy ogloszeri Urzedu Miejskiego w Zmigrodzie.

Tres¢ decyzji zostanie udostepniona na stronach Biuletynu Informacji Publicznej Samorzadowego
Kolegium Odwolawezego we Wroclawiu oraz Urzedu Miejskiego w Zmigrodzie w dniu 28
pazdziernika 2022 r. Decyzja bedzie dostepna przez okres 14 dni.

Decyzja Samorzadowego Kolegium Odwolawczego we Wroctawiu z dnia 11 pazdziernika 2022 r.
(SKO 4122/103/22), wraz z aktami sprawy jest do wgladu w siedzibie Kolegium, pl. Powstancow
Warszawy 1 we Wroctawiu, pok. 1251, w godz. 9% - 15%,

Klauzula informacyjna RODO - SKO 4122/103/22
Stosownie do art. 13 ust. 1-2 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przepltywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119, s. 1),
powotywanego dalej jako ,L,RODO”, w zwigzku z przetwarzaniem Pani/Pana danych

osobowych - informujemy, ze:

1) administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Samorzadowe Kolegium Odwolawcze we
Wroctawiu, z siedziba przy pl. Powstancow Warszawy 1 we Wroctawiu (kod pocztowy: 50-

153 Wroctaw);




2) inspektorem ochrony danych w Samorzadowym Kolegium Odwotawczym we Wroctawiu
jest Ryszard Skowron, z ktérym mozna si¢ skontaktowaé po adresem: inspektorodo@sko-
wroc.org;

3) Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu wykonania przez administratora
obowigzku realizowanego w interesie publicznym Ilub w ramach sprawowania wladzy
publicznej, w szczegdlnosci na podstawie:

- art. 6 ust. 1 lit. ¢) RODO,

-art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach
odwotawczych (Dz. U. z 2018 r. poz. 570),

- ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
%2022 r. poz. 2200),

- ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 503);

4) Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane do czasu zakoficzenia postepowania przed
Kolegium w Pani/Pana sprawie, a po tym okresie wedtug regut okreslonych w:

- ustawie z dnia 15 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U.
z 2019 r. poz. 553, z péZn. zm.),

- rozporzgdzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 20 pazdziernika
2015 r. wsprawie klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacji, przekazywania
materiatdow archiwalnych do archiwéw panstwowych 1 brakowania dokumentacji
niearchiwalnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 246),

- jednolitym rzeczowym wykazie akt, wprowadzonym zarzadzeniem Nr 3/2006 Prezesa
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego we Wroctawiu z dnia 15 marca 2006 r.;

5) przystuguje Pani/Panu prawo zadania:

a) dostepu do tresci swoich danych osobowych,

b) sprostowania swoich danych asobowych,
¢) usunigcia swoich danych osobowych po ustaniu okresu ich przechowywania, w tym

okresu archiwizacji akt,

d) ograniczenia przetwarzania swoich danych osobowych,
€) przeniesienia swoich danych osobowych;

6) ma Pani/Pan prawo wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania swoich danych

osobowych;

7) ma Pani/Pan prawo wniesienia skargi do Prezesa Urz¢du Ochrony Danych Osobowych,

gdy uzna Pani/Pan, ze przetwarzanie Pan danych osobowych narusza przepisy RODO;

8) Pani/Pana dane beda udostepniane tylko instytucjom upowaznionym z mocy przepiséw

prawa;

9) Pani/Pana dane nie bgda przekazywane do panstwa trzeciego lub organizacji

mig¢dzynarodowej;

10) podanie przez Pania/Pana danych osobowych jest wymogiem ustawowym.
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DECYZJA
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze we Wroctawiu w skladzie:
przewodniczacy: Marcin Bator - sprawozdawca
cztonkowie: Stanistaw Hojda
Jacek Kaczor

po rozpatrzeniu odwotania Lucyny Majewskiej i Andrzeja Majewskiego od, wydanej
z upowaznienia Burmistrza Gminy Zmigréd, decyzji Zastepcy Burmistrza z dnia 11 kwietnia
2022 r., Nr 33/2022 (znak: AGN.6730.120.2021), ustalajgcej - na rzecz Elektrownia PV 64 Spotki.
z 0.0. - warunki zabudowy dla inwestycji polegajacej na budowie elektrowni stonecznej, wraz
‘zinfrastrukturg towarzyszgca, przewidziane| do realizacji ha czesci dzialki nr 61, obreb 0021,
w miejscowosci Osiek, gmina Zmigréd,

na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2200 - zwanej dalej ,Kpa”) oraz art. 59 ust. 1 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022r.
poz. 503, z pdzn. zm. - zwanej dalej tez ,ustawg”),

utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje.
UZASADNIENIE

Opisang wyzej decyzja, po przeprowadzeniu postepowania dowodowego, organ pierwszej
instancji ustalit warunki zabudowy dla zamierzonej inwestycji. W uzasadnieniu rozstrzygniecia
wskazano, ze inwestycja nalezy do inwestycji zaliczanych do odnawialnych zrédet energii.
W takiej sytuacji zastosowanie ma art. 61 ust. 3 ustawy, ktéry wylgcza stosowanie przestanek
zart. 61 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy. Zdaniem organu uzbrojenie jest wystarczajace dla realizacji
inwestycji, teren nie wymaga uzyskania zgody na przeznaczenie gruntu na cele nierolnicze
i niele$ne, inwestycji nie sprzeciwia sig zaden przepis odrebny.

Pierwszoinstancyjne rozstrzygnigcie zaskarzyli Lucyna Majewska i Andrzej Majewski,
kwestionujac powierzchnig planowang do zajgcia pod budowe farmy fotowoltaicznej.

Rozpatrujgc sprawe Samorzadowe Kolegium Odwotawcze zwazyto, co nastepuije.
Zaskarzona decyzja odpowiada przepisom prawa materialnego i procesowego.
Przechodzac do ponownego rozpatrzenia sprawy juz na wstepie nalezy podkreslié, ze
zarzuty odwotania, dotyczgce naruszenia prawa witasnosci i niezgodnosci decyzji z zawartg
umowa, nie moga zosta¢ uwzglednione na tym etapie procesu inwestycyjnego. Zgodnie z art. 63
ust. 112 ustawy, w odniesieniu do tego samego terenu decyzje o warunkach zabudowy mozna
wyda¢ wigcej niz jednemu wnioskodawcy, dorgczajac odpis decyzji do wiadomosci pozostatym
wnioskodawcom i wiascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci (ust. 1). Decyzja
o warunkach zabudowy nie rodzi praw do terenu oraz nie narusza prawa wlasnosci i uprawnien
osob trzecich. Informacjg tej tresci zamieszcza sie w decyzji (ust. 2). Jak wynika z powotanych
przepisow, decyzja o warunkach zabudowy, w stosunku do tego samego terenu, moze by¢
wydana kilku wnioskodawcom i to niezaleznie od tego czy posiadaja jakikolwiek tytut prawny do
nieruchomosci. Decyzja o warunkach zabudowy w zaden sposéb nie ingeruje w prawa rzeczowe
i obligacyjne w stosunku do nieruchomosci, ani nie uprawnia do rozpoczecia robét budowlanych.
W konsekwencji, nie ma znaczenia na tym etapie postepowania, czy wiasciciel
nieruchomosci aprobuje zamiary inwestora i wyraza zgode na zmiane przeznaczenia czesci
nieruchomosci i wykonanie robét budowlanych. Dopiero na etapie uzyskiwania pozwolenia na
budowe lub dokonywania zgtoszenia organ architektoniczno - budowlany bada uwarunkowania
zwigzane z tytutem prawnym do nieruchomosci. Stosownie bowiem do art. 32 ust. 4 pkt 2 ustawy
dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351, z pdzn. zm.), pozwolenie na
budowg moze by¢ wydane wylgcznie temu, kto m.in. ztozyt o$wiadczenie, pod rygorem



odpowiedzialnoéci karnej, o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomos$cig na cele

budowlane. Stosownie za$ do art. 3 pkt 11 ustawy - Prawo budowlane, przez prawo do

dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane nalezy rozumie¢ tytut prawny wynikajgcy

z prawa witasnoéci, uzytkowania wieczystego, zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo

stosunku zobowigzaniowego, przewidujgcego uprawnienia do wykonywania robét budowlanych.

Konieczno$¢ wykazania tytutu prawnego odnosi sig takze do robot budowlanych wymagajgcych

zgloszenia (art. 30 ust. 2 ustawy - Prawo budowlane). Nie ma zatem watpliwosci, ze kwestia

tytutu prawnego do nieruchomosci bedzie badana w przysztosci, na etapie postepowania przed
organem architektoniczno — budowlanym (wtasciwym starostg). Co réwniez istotne, decyzja

o warunkach zabudowy nie uprawnia do rozpoczecia robét budowlanych. Na obecnym etapie

procesu inwestycyjnego Kolegium nie moze zatem w zaden sposéb wypowiedzie¢ sig¢ co do

tytutu prawnego do nieruchomosci i zawartych umow.

Przechodzac do istoty sprawy zwrécié trzeba uwage na charakter prawny decyzji
lokalizacyjnych. Zgodnie z art. 56, w zwigzku z art. 64 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, nie mozna odméwi¢ ustalenia warunkéw zabudowy
i zagospodarowania terenu jezeli zamierzenie inwestycyjne jest zgodne z przepisami odrebnymi.
Jak wynika natomiast z art. 562 ust. 3 ustawy, nie mozna uzalezni¢ wydania decyzji o ustaleniu
warunkéw zabudowy od zobowigzania sie wnioskodawcy do spetnienia nieprzewidzianych
odrebnymi przepisami $wiadczen lub warunkéw. Powyzsze przepisy stanowig o zwigzanym
charakterze decyzji o warunkach zabudowy. Oznacza to, najkrécej opisujac, ze ilekroé
wnioskowana zabudowa jest zgodna z przepisami prawa, organ lokalizacyjny ma obowigzek
wydac decyzje ustalajgcg warunki zabudowy.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy, wydanie decyzji o warunkach zabudowy jest mozliwe
jedynie w przypadku tgcznego spetnienia nastepujacych warunkdw:

1) co najmniej jedna dziatka sgsiednia, dostepna z tej samej drogi publicznej, jest zabudowana
w sposob pozwalajagcy na okreslenie wymagan dotyczgcych nowej zabudowy w zakresie
kontynuacji funkcji, parametrow, cech iwskaznikéw ksztattowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu, w tym gabarytéw i formy architektonicznej obiektéw budowlanych,
linii zabudowy oraz intensywnosci wykorzystania terenu;

2) teren ma dostep do drogi publicznej;

3) istniejace lub projektowane uzbrojenie terenu jest wystarczajgce dla zamierzenia
budowlanego;

4) teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych i leSnych na
cele nierolnicze i niele$ne albo jest objety zgodg uzyskang przy sporzgdzaniu miejscowych
planéw, ktére utracity moc na podstawie art. 67 ustawy, o ktérej mowa w art. 88 ust. 1;

5) decyzja jest zgodna z przepisami odrgbnymi;

6) zamierzenie budowlane nie znajdzie sie w obszarze:

a) w stosunku do ktérego decyzjg o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie
sieci przesytowej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu
i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 273),
ustanowiony zostat zakaz, o ktérym mowa w art. 22 ust. 2 pkt 1 tej ustawy,

b) strefy kontrolowanej wyznaczonej po obu stronach gazociggu,

c) strefy bezpieczeristwa wyznaczonej po obu stronach rurociagu.

Jak wynika z art. 61 ust. 3 ustawy, przepiséw ust. 1 pkt 1 i 2 nie stosuje sie do linii
kolejowych, obiektéw liniowych i urzgdzen infrastruktury technicznej, a takze instalacji
odnawialnego zrodta energii w rozumieniu art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 20 lutego 2015r.
o odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U. z 2022 r. poz. 1378, z pézn. zm.). Przepis ten zostat
wprowadzony na mocy ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach
energii oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1594). W tym miejscu nalezy spostrzec, ze
zgodnie z art. 2 pkt 13 ustawy o odnawialnych zrédtach energii, instalacja odnawialnego Zrédta
energii to instalacja stanowigca wyodrebniony zespét: a) urzgdzen stuzacych do wytwarzania
energii opisanych przez dane techniczne i handlowe, w ktérych energia jest wytwarzana
z odnawialnych 2zrédet energii, lub b) obiektéw budowlanych i urzadzen stanowigcych cato$é
techniczno-uzytkowa stuzacy do wytwarzania biogazu rolniczego - a takze potgczony z tym
zespolem magazyn energii, w tym magazyn biogazu rolniczego. Z kolei odnawialne zrodto energii
to odnawialne, niekopalne Zrédta energii obejmujgce energie wiatru, energie promieniowania
stonecznego, energie aerotermalna, energie geotermalng, energie hydrotermalng, hydroenergie,



energie fal, pragdow i plywéw morskich, energie otrzymywang z biomasy, biogazu, biogazu
rolniczego oraz z bioptynéw (art. 2 pkt 22 ustawy o odnawialnych zrédtach energii).

Wyktadnia jezykowa art. 61 ust. 3 ustawy prowadzi do wniosku, ze lokalizacja instalacji
odnawialnych Zrédet energii wytgcza warunki z art. 61 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy - zasade dobrego
sgsiedztwa idostgp terenu inwestycji do drogi publicznej. W tym miejscu koniecznie nalezy
dostrzec, ze ustawodawca postuguje sig nomenklatura definiowang przez ustawe o odnawialnych
Zrodtach energii. Ta wyraznie definiuje pojecie odnawialnych zrédet energii i nie wprowadza do
niej elementow kryteriéw mocy. Co wigcej, ustawodawca, ze wzgledu na moc instalacji,
zdefiniowat pojecia: 1) matej instalacji i 2) mikroinstalacji. Przez matg instalacje rozumie sie
instalacje odnawialnego Zrédta energii o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz
S0 kW i nie wigkszej niz 1 MW, przytaczong do sieci elektroenergetycznej o napieciu
znamionowym nizszym niz 110 kV albo o mocy osiggalnej cieplnej w skojarzeniu wiekszej niz
150 kW i mniejszej niz 3 MW, w ktdrej tgczna moc zainstalowana elektryczna jest wigksza niz
50 kW i nie wigksza niz 1 MW (art. 2 pkt 18 ustawy o odnawialnych zrédtach energii). Zkolei
‘przez mikroinstatacje nalezy rozumie¢ instalacje odnawialnego zrodfa energii o fgcznej mocy
zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 50 kW, przytagczong do sieci elektroenergetycznej
0 napigciu znamionowym nizszym niz 110 kV albo o mocy osiagalnej ciepinej w skojarzeniu nie
wiekszej niz 150 kW, w ktérej taczna moc zainstalowana elektryczna jest nie wieksza niz 50 kW.
Zaktadajac racjonalno$¢ ustawodawcy oraz sp6jnosé systemu prawnego trzeba stwierdzié, ze
gdyby wolg ustawodawcy byto ograniczenie wytgczenia tylko do instalacji o okreslonej mocy, to
wart. 61 ust. 3 ustawy nie pojawitoby sie pojecie odnawialnego zrodta energii, tylko pojecie
mikroinstalacji lub matej instalacji. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze ustawodawca oczywiscie
rozumie mozliwo$¢ ograniczenia swobody lokalizacji odnawialnych zrédet energii. W ustawie
wprowadzajgcej zmiang do art. 61 ust. 3 ustawy znowelizowano réwniez treéé art. 15 ust. 4,
wyraznie ograniczajgc mozliwo$¢ realizacji odnawialnych zrédet energii do mikroinstalacji na
budynkach i tylko w sytuacjach gdy plan miejscowy nie zawiera odrebnych regulacji. Dodatkowo
ustawodawca ograniczyt swobode lokalizacji odnawialnych Zrédet energii ze wzgledu na
kryterium mocy, regulacjg art. 10 ust. 2a ustawy. Analogicznych zapiséw zabrakio w art. 61 ust. 3
ustawy, cho¢ ustawodawca, kilkakrotnie nowelizowat kwestie odnawialnych zrédet energii, w tym
w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Przedstawione argumenty wyraznie
wskazujg, ze wolg ustawodawcy byta catkowita rezygnacja z zachowania zasady dobrego
sgsiedztwa w stosunku do odnawialnych Zrédet energii. Oczywicie, zasadno$é¢ takiego
rozwigzania — w kontekécie ochrony tadu przestrzennego - moze budzié watpliwosci, a nawet
dezaprobatg. Nie jest jednak w gestii organéw stosujgcych prawo dokonywaé takiej wyktadni
prawa, ktéra w gruncie rzeczy wychodzi poza reguly walidacyjne i stanowi stanowienie prawa,
aco najmniej catkowite pominigcie woli ustawodawcy. Dla spéjnosci izupetno$ci systemu
prawnego konieczne jest pamietanie, ze wyktadnia prawa zmierza tylko do rozkodowania woli
ustawodawcy, a nie jego zastgpienia.

W tym miejscu nalezy réwniez dostrzec, Zze w orzecznictwie sadéw administracyjnych
kwestia ta rozumiana w podobny sposob. Na przyktad Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 11 stycznia 2022 r. (Il OSK 667/21), oddalajgc skarge kasacyjng w sprawie ustalenia
warunkow zabudowy dla instalacji fotowoltaicznych, na zarzut naruszenia art. 61 ust. 3 ustawy,
poprzez jego btedng wyktadnie i przyjecie przez Wojewoddzki Sad Administracyjny w Olsztynie
(wyrok z dnia 22 grudnia 2020 r., Il SA/OI 547/20), ze wymogu tzw. dobrego sasiedziwa nie
stosuje do instalacji fotowoltaicznych, gdyz instalacje fotowoltaiczne sg zwolnione od takiego
wymogu, przedstawit nastepujgcych poglad: ,w konsekwencji chybiony jest zarzut
naruszenia art. 61 ust. 3 Upzp, z ktérego wynika, ze »Przepiséw ust. 1 pkt 1 i 2 nie stosuje sie do
linii kolejowych, obiektéw liniowych i urzadzen infrastruktury technicznej, a takze instalacji
odnawialnego Zrédfa energii w rozumieniu art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 20 lutego 2015r.
o odnawialnych Zrédfach energii«. Nie jest trafny zarzut blednej wyktadni art. 61 ust. 3 Upzp
upatrywany w oznaczonej nazwie przedsiewzigcia, jako zespotu elektrowni fotowoltaicznych wraz
z infrastrukturg towarzyszgcqg. Wbrew stanowisku strony skarzacej kasacyjnie trafnie sad
wojewddzki zakwalifikowal planowane przedsiewzigcie jako instalacje odnawialnego Zrédta
energii w rozumieniu art. 2 pkt 13 Uoze, ktérymi sg m.in. urzgdzenia stuzgce do wytwarzania
energii opisanych przez dane techniczne i handlowe, w ktérych energia jest wylwarzana
z odnawialnych Zrédet energii. To ostatnie pojecie w cyt. ustawie jest okreslane m.in. jako
odnawialne, niekopalne Zrédfa energii »obejmujgce energie promieniowania sfonecznego«. Skoro




zamierzenie inwestycyjne polega¢ bedzie na realizacji zespotu paneli fotowoltaicznych wraz
z techniczng infrastrukturg towarzyszaca, to nazwanie przez inwestora tego przedsigwzigcia
zespolem elektrowni fotowoltaicznych ujete w decyzji o warunkach zabudowy nie zmienia
kwalifikacji tej inwestycji jako instalacji odnawialnego Zrédta energii w rozumieniu art. 2 pkt 13
Uoze. Tym samym chybiony jest zarzut naruszenia art. 61 ust. 3 Upzp przez jego biedng
wyktadnig”.

Podobny poglad prezentowany jest przez wojewodzkie sady administracyjne. W wyroku
zdnia 18 maja 2022 r. Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie (Il SA/Rz 1775/21)
podkreslit: ,przedsiewzigcie polegajace na budowie infrastruktury umozliwiajgcej produkcje
energii z odnawialnych Zrodet energii, tj. energii slonecznej, stanowi instalacje odnawialnego
Zrédta energii. Tego typu ustalenie rodzi zas dalsze konsekwencje w postaci braku koniecznosci
weryfikacji czy zamierzenie inwestycyjne spelnia wymogi z przepiséw art. 61 ust. 1 pkt1
i2up.zp. Przy rozpoznaniu sprawy pomija sig wigc te regulacje przy ocenie mozliwosci
ustalenia warunkéw zabudowy’. Z kolei Wojewodzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu w wyroku
z dnia 29 kwietnia 2022 r. (Il SA/Wr 162/22) wywiodt, ze ,wymienienie w tym przepisie (art. 61
ust. 1 ustawy) takich wtasnie instalacji jest zabiegiem racjonalnym i celowym, jesli si¢ uwzgledni
fakt, 2e nie mogg one powstaé w kazdym dowolnym miejscu, m.in. z tego wzgladu, ze wymagajq
odpowiedniej wielkosci terenu (ktérego znalezienie w obszarach zurbanizowanych — o funkcji
przemysfowej moze okaza¢ sie nierealne). Ponadfo wymagajg one odpowiedniego
nasfonecznienia co réwniez uniemozliwia ich lokalizowanie w migejscach zacienionych np. przez
budynki na terenach o charakterze przemystowym”.

Istniejgce lub projektowane uzbrojenie terenu jest wystarczajgce dla realizacji
przedmiotowego zamierzenia inwestycyjnego (zob. pismo Tauron Dystrybucja S.A. z dnia
4 pazdziernika 2022 r.). Trzeba przy tym dostrzec, ze na etapie ustalania warunkéw zabudowy
nie bada sie mozliwoéci przylaczenia do sieci instalacji odnawialnego Zrédta energii. Innymi
stowy, poza zainteresowaniem organéw lokalizacyjnych jest mozliwos¢ odbioru przez
przedsiebiorstwo energetyczne wytworzonej energii elektrycznej. Taki poglad Kolegium znajduje
umocowanie w wyktadni art. 61 ust. 1 pkt 3 ustawy oraz w art. 7 ust. 8d ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1385, z pozn. zm.). Do wniosku o okreélenie
warunkéw przylaczenia podmiot, o ktérym mowa w ust. 8a, dotgcza w szczegdlnosci,
w przypadku przytgczania do sieci Zrédet innych niz mikroinstalacje wypis i wyrys z miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku takiego planu, decyzje
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla nieruchomosci okreslonej we wniosku,
jezeli jest ona wymagana na podstawie przepiséw o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Dodatkowo, zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne, przedsigbiorstwo
energetyczne, zajmujace sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych lub energii, jest
obowigzane do zawarcia umowy o przylaczenie do sieci z podmiotami ubiegajacymi sig o
przylaczenie do sieci, na zasadzie réwnoprawnego traktowania i przytaczania, w pierwszej
kolejnoéci, instalacji odnawialnego Zrédta energii, jezeli istniejg techniczne i ekonomiczne warunki
przylaczenia do sieci i dostarczania tych paliw lub energii, a zgdajgcy zawarcia umowy spetnia
warunki przytgczenia do sieci i odbioru. Jezeli przedsiebiorstwo energetyczne odmowi zawarcia
umowy o przytaczenie do sieci lub przytgczenia w pierwszej kolejnoéci instalacji odnawialnego
zrédta energii, jest obowigzane niezwtocznie pisemnie powiadomi¢ o odmowie Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki i zainteresowany podmiot, podajac przyczyny odmowy. W mysl art. 7
ust. 8d? ustawy Prawo energetyczne, W przypadku gdy przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace
sie przesytaniem lub dystrybucjg energii elektrycznej odméwi przylgczenia do sieci instalacji
odnawialnego zrédta energii z powodu braku technicznych warunkéw przytaczenia wynikajacych
z braku niezbednych zdolnosci przesylowych sieci, w terminie proponowanym przez podmiot
ubiegajgcy sie o przylgczenie instalacji odnawialnego Zrédta energii, przedsigbiorstwo
energetyczne okres$la planowany termin oraz warunki wykonania niezbgdnej rozbudowy lub
modernizacji sieci, a takze okresla termin przytaczenia. Nie mozna wigc odmowic ustalenia
warunkéw zabudowy z uwagi na brak mozliwosci przytaczenia do sieci i odbioru wytworzonej
energii elektrycznej. Tej kwestii organy lokalizacyjne w ogdle nie badajg na etapie postgpowania
w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy.

Ponadto teren planowanej inwestycji nie wymaga uzyskania zgody na zmiang
przeznaczenia gruntéw. Z wypisu z ewidencji gruntéw wynika, ze teren inwestycji: dziatka nr 61 to
grunty rolne IV i V klas.



W ocenie Kolegium, ustaleniu warunkéow zabudowy nie sprzeciwia sie tez zaden przepis
odrebny. Zamierzona inwestycja nalezy do inwestycji mogacych potencjalnie znaczgco
oddziatywa¢ na $rodowisko i zostata ujeta réwniez § 3 ust. 1 pkt 54 lit. b) rozporzadzenia Rady
Ministrow Rady Ministréw z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywaé na $rodowisko (Dz. U. poz. 1839). W mysl powotanego przepisu do
przedsigwzieé mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywaé na $rodowisko zalicza sie
zabudowe przemystowg, w tym zabudowe systemami fotowoltaicznymi, lub magazynowa, wraz
ztowarzyszacq jej infrastruktura, o powierzchni zabudowy nie mniejszej niz: a) 0,5 ha na
obszarach objgtych formami ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8 i 9
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, lub w otulinach form ochrony przyrody,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 tej ustawy, b) 1 ha na obszarach innych niz wymienione
wlit. a). Dla przedmiotowej inwestycji zostata wydana decyzja Burmistrza Zmigrodu z dnia
28 wrzesnia 2021 r. o $rodowiskowych uwarunkowaniach (ROS.6220.9.8.2021) stwierdzajgca
brak potrzeby przeprowadzania oceny oddziatywania na srodowisko oraz ustalajgca nakazy

— izakazy zwigzane z realizacjg I lokalizacjg inwestycji.

Planowana inwestycja ma by¢ zlokalizowana poza strefami wymienionymi w art. 61 ust. 1
pkt 6 ustawy.

Badajgc legalnos¢ dalszych ustalern zawartych w pierwszoinstancyjnym rozstrzygnieciu,
Kolegium stwierdzito, ze ustalenia te odpowiadaja obowigzujgcym przepisom. Zgodnie z art. 54,
w zwigzku z art. 64 ust. 1 ustawy, decyzja o warunkach zabudowy okresla: 1) rodzaj inwestycji:
2) warunki i szczegdtowe zasady zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy, wynikajgce
z przepisdw odrebnych, aw szczegdlno$ci w zakresie: a) warunkéw i wymagan ochrony
i ksztattowania tadu przestrzennego, b) ochrony $rodowiska i zdrowia ludzi oraz dziedzictwa
kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspétczesnej, c) obstugi w zakresie infrastruktury
technicznej i komunikacji, d) wymagan dotyczacych ochrony intereséw osob trzecich, e) ochrony
obiektéw budowlanych na terenach gérniczych; 3) linie rozgraniczajgce teren inwestycji,
wyznaczone na mapie w odpowiedniej skali, z zastrzezeniem art. 52 ust. 2 pkt 1. Szczegotowy
sposob zapisywania ustaler decyzji lokalizacyjnej okresla rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie oznaczen i nazewnictwa stosowanych w decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz w decyzji o warunkach zabudowy (Dz. U. Nr 164,
poz. 1587 - zwane dalej ,rozporzgdzeniem nomenklaturowym®).

Organ pierwszej instancji prawidtowo oznaczyt inwestycje, jako polegajgcg na ,budowie
elektrowni stonecznej wraz z infrastrukturg towarzyszaca, przewidzianej do realizacji na czesci
dziatki nr 61, obrgb 0021, w miejscowosci Osiek, gmina Zmigréd”, co jest zgodne z wnioskiem
Inwestorki. TakZze oznaczenie rodzaju zabudowy jest prawidiowe: ,zabudowa produkcyjna -
instalacja odnawialnego Zrédta energii”.

W ocenie Kolegium, ustalenia odnoszgce sie do wymagar ochrony interesu oséb trzecich
W spos6b zupeiny chronig interesy wszystkich stron postepowania. Stosownie do § 2 pkt 7
rozporzadzenia nomenklaturowego, ustalenia wymagan dotyczacych ochrony intereséw oséb
trzecich zapisuje si@ w szczegolnoéci poprzez okreslenie warunkéw ochrony przed:
a) pozbawieniem: dostepu do drogi publicznej, mozliwosci korzystania z wody, kanalizacji, energii
elektrycznej i cieplnej oraz ze $rodkéw tgcznosci, dostepu $wiatta dziennego do pomieszczen
przeznaczonych na pobyt ludzi, b) ucigzliwosciami powodowanymi przez hatas, wibracje,
zaktocenia elekiryczne i promieniowanie, ¢) zanieczyszczeniem powietrza, wody i gleby. Zawarte
w zaskarzonej decyzji ustalenia dotyczace ochrony oséb trzecich s wystarczajgce.

W rozpatrywanej sprawie Kolegium nie dopatrzyto sie tez w toku pierwszoinstancyjnego
postgpowania uchybiert procesowych, ktére mogltyby mie¢ wplyw na jego wynik. Whniosek
Inwestorki spetniat wymogi art. 52 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Organ prawidiowo zawiadomit strony o wszczeciu postepowania oraz o jego zakoriczeniu
i mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych w sprawie dowodéw i materiatow.

Takze wymagane uzgodnienia zostaty przeprowadzone prawidtowo. Projekt decyzji zostat
uzgodniony z Zarzgdem Zlewni w Lesznie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie,
z uwagi na uwarunkowania melioracyjne gruntéw rolnych, Starosta Trzebnickim, z uwagi na
ochrong gruntéw rolnych, Zarzadem Powiatu Trzebnickiego (Zarzadem Drég Powiatowych),
z uwagi na obstuge komunikacyjng.



Analizujac dalej zaskarzong decyzje Kolegium stwierdzito, ze ocena materiatu
dowodowego nie wychodzi poza granice swobodnej oceny tego materiatu. Wyciggniete przez
organ pierwszej instancji wnioski sg logiczne, spdjne, konsekwentne i zgodne z doswiadczeniem
zyciowym. Skiad orzekajacy Kolegium, dokonujgc wtasnej oceny materiatu dowodowego, doszedt
do takich samych wnioskéw, do jakich doszedt organ pierwszej instancji. Uzasadnienie
pierwszoinstancyjnego rozstrzygniecia jest zgodnie z wymogami art. 107 § 1i 3 Kpa, z wyjgtkiem
uwag poczynionych w uzasadnieniu decyzji Kolegium. Prawidtowo organ wskazat ustalenia
faktyczne i motywy prawne, ktére legly u podstaw rozstrzygnigcia.

W &wietle powyzszych okolicznosci Kolegium orzekto, jak na wstepie.

Decyzja jest ostateczna.

Pouczenie:

Na decyzje stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, za
posrednictwem Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego we Wroctawiu, w terminie 30. dni od
dnia doreczenia decyzji stronie. Skarga powinna czyni¢ zados¢ wymaganiom pisma
w postepowaniu sgdowym, a ponadto zawiera¢ wskazanie zaskarzonej decyzji, oznaczenie
organu, ktérego dziatania skarga dotyczy oraz okreslenie naruszenia prawa lub interesu
prawnego.

Wpis staty od skargi wynosi 500 zt.

Stronie, na jej wniosek ztozony przed wszczeciem postepowania sgdowoadministracyjnego lub
w toku tego postepowania moze byé przyznane prawo pomocy. Wniosek ten wolny jest od optat
sadowych. Whiosek sktada si¢ na urzedowym formularzu wedtug ustalonego wzoru (urzedowe
formularze udostepnia sie nieodptatnie w budynkach Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz
wojewddzkich sadéw administracyjnych, a ponadto w Biuletynie Informacji Publicznej Naczelnego
Sadu Administracyjnego oraz wojewddzkich sgdéw administracyjnych). Prawo pomocy obejmuje
zwolnienie od kosztéw sadowych oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy
podatkowego lub rzecznika patentowego.

Otrzymuija (wraz z klauzula RODO poz. 1-4):

Paulina Kosicka — petnomocnik Elektrownia PV 64 Sp. z 0.0.
Andrzej Majewski

Lucyna Majewska

Jozef Pawtowski

Powiat Trzebnicki, Starostwo Powiatowe w Trzebnicy

Burmistrz Gminy Zmigréd,Urzad Miejski w Zmigrodzie (zwrot akt)
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