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UCHWALA NR 0007.XXXVI1.268.2013

RADY MIEJSKIEJ W ZMIGRODZIE
z dnia 18 wrzesnia 2013 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi dotyczacej nieprawidiowego gospodarowania
$rodkami publicznymi przez Burmistrza Gminy Zmigroéd

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (t. Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1591z pdzn. zm.)
iart. 229 pkt 3, ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz. U. 2013 r. Nr 39, poz. 267), Rada Miejska w Zmigrodzie
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi dotyczacej nieprawidiowego gospodarowania
érodkami publicznymi przez Burmistrza Gminy Zmigréd wykazanymi w tresci
anonimu, skierowanego do Rady Miejskiej w Zmigrodzie przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa we Wroctawiu uznaje si¢ skarge za bezzasadng z przyczyn
zawartych w uzasadnieniu ,Wyniki i wnioski z kontroli dotyczacej nieprawidtowego
gospodarowania $rodkami publicznymi przez Burmistrza Gminy Zmigrod”
stanowiacym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Miejskiej w Zmigrodzie
do powiadomienia Regionalnej |zby Obrachunkowej we Wroctawiu o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Wyniki i wnioski z kontroli dotyczacej nieprawidtowego gospodarowania $rodkami
publicznymi przez Burmistrza Gminy Zmigrod

Uchwata Nr 0007.XXXII1.235.2013 w sprawie zlecenia kontroli Komisji Rewizyjnej Rada
Miejska w Zmigrodzie zlecita komisji rewizyjnej przeprowadzenie kontroli dotyczace;
nieprawidiowego gospodarowania srodkami publicznymi przez Burmistrza Gminy Zmigrod,
wykazanymi w tre$ci anonimu skierowanego do Rady Miejskiej w Zmigrodzie przez
Regionalng Izbe Obrachunkowg we Wroctawiu nieprawidtowego gospodarowania
$rodkami publicznymi przez Burmistrza Gminy Zmigréd.

Realizujac zlecone dziatania komisja rewizyjna odbyta posiedzenia w dniach: 10.06.2013 .
01.07.2013 r. i 26.08.2013 r. w trakcie ktérych wystuchano wyjasnier Burmistrza i innych
pracownikéw Urzedu Miejskiego oraz analizowano otrzymane dokumenty, tj.:

« Ministerstwo Kultury i dziedzictwa narodowego ( 31.07.2013 r. —wyjasnienie
w sprawie powotfania dyrektorow instytucji kultury w trybie konkursowym).

- Wykaz wynagrodzen dyrektorow jednostek organizacyjnych gmin powiatu
trzebnickiego , sporzgdzony na podstawie oéwiadczeri ~majgtkowych
opublikowanych na stronach BIP  urzedéw.

« Wysoko$é wynagrodzenia dyrektorow jednostek organizacyjnych na dzien
01.01.20111 r.-sporzadzita p. Eliza Musialik.

. Kserokopia pisma z dnia 03.01.2011 r. do p. Dariusza Skiby Dyrektora Zespotu
Placowek Kultury w Zmigrodzie w sprawie wynagrodzenia miesiecznego brutto.

. Kserokopia uchwaty nr IX/57/07 z dnia 28.06.2007 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Zespotu Placéwek Kultury w Zmigrodzie.

. Kserokopia z ustawy z dnia 25.10.1991 o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej ( fragmenty).

. Kserokopia Rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z dnia 23.04.1999 r. w sprawie
zasad wynagradzania pracownikow zatrudnionych w instytucjach  kultury
prowadzonych w szczegéinosci dziatalnoéé w zakresie upowszechniani kultury
( fragmenty).

. Kserokopia Zarzadzenia nr 0151/03/09  Burmistrza Gminy Zmigréd z dnia
13.01.2008 r. w sprawie powotania Dyrektora Zespotu Placowek Kultury
w Zmigrodzie.

. Kserokopia Zarzadzenia nr 89/08 Burmistrza Gminy Zmigréd z dnia 13.01.2008 .
w sprawie powotania Dyrektora Zespotu Placowek Kultury w Zmigrodzie.

. Kserokopia Zarzadzenia nr 0151/196/10 Burmistrza Gminy Zmigrod z dnia
31.12.2010 r. w sprawie powotania Dyrektora Zespotu Placowek Kultury
w Zmigrodzie.

. Kserokopia pisma do p. Jana Czyzowicza z dnia 20.04.2011 r. w sprawie p. Roberta
Korytkowskiego.

. Kserokopia opinii prawnej p. Karoliny Kaszuba Adwokat z dnia 15.12.2010 .
dotyczaca wydania opinii czy nalezy organizowa¢ konkurs na stanowisko dyrektora
instytucji kulturalnej.

. Kserokopia zakresu obowigzkow stuzbowych p. Artura Kanickiego Dyrektora
MZGK w Zmigrodzie.

. Kserokopia wykazu obowiazkoéw stuzbowych p. Marii Pelc Kierownika GOPS



w Zmigrodzie.

. Kserokopia zakresu obowigzkéw stuzbowych p. Dariusza Skiby Dyrektora ZPK
w Zmigrodzie .

« Zestawienie ,Zaméwienia publiczne -2012 1.".

. Kserokopia Zarzadzenia nr 120.07.2011 Burmistrza Gminy Zmigréd z dnia
21.03.2011 r. w sprawie wprowadzenia w Gminie Zmigroéd regulaminu udzielania
zamowien publicznych , o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej w ziotych
rownowartodci kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt. 8 ustawy z dnia 29.01.2004 r.
Prawo zaméwien publicznych ( Dz.U..2010 Nr 113, poz.759 z pbézn.zm.)

. Analiza miesiecznych wynagrodzen brutto dyrektoréw gminnych jednostek
organizacyjnych na dzien 1.01.2013 - opracowanie wiasne komisji.

Ze wszystkich posiedzen sporzadzono protokoty.

Kontrolujac zatrudnienia Pana Dariusza Skiby na stanowisku Dyrektora ZPK w Zmigrodzie
w roku 2011, komisja badata:

a) tryb powotania na stanowisko dyrektora

b) wysoko$¢ wynagrodzenia

Ad. a) Opierajgc sie na opinii Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego komisja
stwierdzita, ze do powotania osoby na stanowisko dyrektora Zespotu Placéwek Kultury
w Zmigrodzie nie jest wymagane przeprowadzenie procedury konkursowej. Jednoczesnie
cztonkowie komisji stwierdzaja, ze procedura taka nie jest zabroniona. Cztonkowie komisji
uwazaja, ze w oOwczesnym stanie faktycznym przeprowadzenie konkursu - cho¢
nieobowiazkowe - byto wskazane i zasadne.

Ad. b) Badajac tryb i wysoko$¢ wynagrodzenia przyznanego dyrektorowi komisja
stwierdza, ze zostato ono przyznane przez Burmistrza zgodnie z przepisami prawa.
Analizujac wysoko$¢ wynagrodzenia komisja poréwnata wynagrodzenie dyrektora
z wynagrodzeniem w innych placowkach podobnego typu na terenie powiatu trzebnickiego
i stwierdzita, ze zaréwno w 2011 roku, jak i w 2012 roku wynagrodzenie dyrektora ZPK
w Zmigrodzie byto najwyzsze. Wskaza¢ jednak trzeba, ze placéwki na terenie powiatu
maja rézng strukture i rozny zakres dziatania — np. w Obornikach Slagskich i w Prusicach
dziataja po dwie placowki tego typu. Poréwnywano rowniez wynagrodzenie dyrektora
z wynagrodzeniem kierownikéw innych jednostek organizacyjnych gminy Zmigréd
w uktadzie bezwzglednym oraz funkcjonalnym i stwierdzono, ze wiecej od dyrektora ZPK
zarabia tylko dyrektor PZZLA. Zastrzec jednak nalezy, ze ze wzgledu na rézny zakres
obowiazkow i zadan porownywanie bezwzgledne; wielkoéci wynagrodzenia nie moze by¢
stosowane jako jedyny sktadnik analizy. Zdaniem komisji jednymi z najbardziej istotnych
czynnikéw wptywajacych na wysokos¢ wynagrodzenia kierownika gminnej jednostki
organizacyjnej powinna by¢ wielko$¢ budzetu, za realizacje ktérego taka osoba odpowiada
oraz liczba podlegtych pracownikéw. Komisja dokonata wiasnych analiz w tej kwestii,
zebranych w oddzielnym dokumencie. Uwzgledniajgc wszystkie w/w czynniki cztonkowie
komisji uwazajg, ze przyznane dyrektorowi wynagrodzenie jest zbyt wysokie, zwtaszcza
w relacji do wynagrodzenia dyrektora MZGK i kierownika GOPS oraz dyrektoréw szkét
w miescie.

Otrzymang informacje w sprawie, jakie byty srodia finansowania podwyzki wynagrodzenia
w stosunku do poprzedniego dyrektora ZPK i jakie temu towarzyszyty zmiany kadrowe
w ZPK komisja uznata za niepeing i niewystarczajaca.

Analizujac potencjalne koszty i dochody zwigzanych z utworzeniem Liceum
Dwujezycznego przy Gimnazjum im. Macieja Rataja w Zmigrodzie, komisja
stwierdzita, ze:



a) Liceum Ogdinoksztatcace Dwujezyczne zostato utworzone decyzja Rady Miejskiej,

po gruntownej dyskusji, w demokratycznym gtosowaniu

b) w roku szkolnym 2013/14 nie utworzono planowanej klasy w zwiazku z brakiem

naboru uczniéw do Liceum.

c) prowadzenie dalszej analizy jest bezzasadne.

Kontrolujac tryb wyboru wykonawcéw dla inwestycji gminnych zrealizowanych
w roku 2012 komisja stwierdza, ze:

a)
b)

w roku 2012 zrealizowano facznie 28 inwestycji
z przedstawionych komisji dokumentéw wynika, iz procedury wyboru wykonawcow

_ byly zgodne z obowiazujgcymi przepisami, tj.: inwestycje powyzej 14 tys. euro sg

c)
d)

e)

f)

g)

przeprowadzone zgodnie z ustawg o zamoéwieniach publicznych, natomiast
inwestycje od 3 tys. euro do 14 tys. euro nie podlegajg ustawie o zamoéwieniach
publicznych i sa przeprowadzane poprzez zapytanie ofertowe, zgodnie
z wewnetrznym regulaminem zarzgdzonym przez Burmistrza Gminy Zmigrod.

w poszczegélnych przetargach kazdorazowo uczestniczyto od 2 do 22 oferentéw
przy zaméwieniach z wolnej reki w 3 przypadkach (roboty dodatkowe) wystgpit
kazdorazowo tylko 1 uczestnik postepowania.

o wykonawstwo ubiegaja sie firmy z catego kraju, rowniez firmy zarejestrowane na
terenie gminy Zmigréd — bylo tak w 12 przypadkach, jednak kryterium miejsca
rejestracji nie ma zadnego umocowania prawnego i nie moze byc¢ uwzgledniane
przy wyborze oferty. Trzy zlecenia pozyskaty 2 takie ,zmigrodzkie” firmy,

w niektorych przypadkach wystepuja znaczne rozbiezno$ci miedzy wartoscig
kosztorysowa, a wartoscig z przetargu, ktéra jest nizsza nawet o 50%. Przy
wynagrodzeniu ryczattowym wykonawca nie ma obowigzku sktadania kosztorysu
dla poréwnania. Kwestia ta nie zostata dostatecznie wyjasniona, a moze budzi¢
obawy o jakos¢ wykonawstwa.

w lokalnych $rodkach masowej komunikacji jest zbyt mato informacji o aktualnych
przetargach i ofertach oraz ich rozstrzygnieciach, jak réwniez o zasadach
prowadzenia inwestycji.

Whioski Komisji Rewizyinej:

1.

Skarge dotyczaca zatrudnienia Pana Dariusza Skiby na stanowisku Dyrektora ZPK
w Zmigrodzie w roku 2011 uzna¢ za bezzasadng z zastrzezeniem
ze wynagrodzenie jest zbyt wysokie w poréwnaniu do innych kierownikow
jednostek gminnych.

Skarge dotyczaca utworzenia Liceum Dwujezycznego przy Gimnazjum im. Macieja
Rataja w Zmigrodzie pozostawi¢ w roku 2013 bez rozpatrzenia;

Skarge dotyczacg trybu wyboru wykonawcoéw dla inwestycji gminnych
zrealizowanych w roku 2012 uzna¢ za bezzasadng.




