A0 Sprawozdanie Z zadania zapewniajgcego
U{ Nr 1/2014.

1. Temat zadania:
Audyt prawidlowosci naliczania oplat za wywoéz §miect.

I1. Oznaczenie zadania:
1/2014.

[IL Data rozpoczecia zadania zapewniajgcego:
24 marca 2014 roku.

IV. Data sporzgdzenia sprawozdania:
21 maja 2014 roku.

V. Komérka w ktorej przeprowadzono zadanie:
Urzqgd Miejski w Zmigrodzie.

VI. Adres andytowanej jednostki:
Plac Wojska Polskiego 2-3
55— 140 Zmigrod.

VII Imie i nazwisko audytora:
Mariusz Wigch.

VIIL Upowaznienie do przeprowadzenia audytu:
Upowaznienie wydane przez Burmisitrza Gminy Zmigrod.

IX. Cel zadania zapewniajacego:
Racjonalne zapewnienie 0 prawidlowosci nal iczania oplat za wywoz Smieci.

X. Podmiotowy zakres zadania zapewniajacego:
Urzqd Miejski w Zmigrodzie.

XI. Przedmiotowy zakres zadania zapewniajgcego:
Prawidlowo$é naliczania i poboru oplat za wywoz Smieci.

XII. Podjete czynno$ci i zastosowane techniki przeprowadzenia zadania:
Przeglgd sprawozdan z poprzednich audytow,

Zapoznanie Sig z celami jednostki audytowanej,

Zapoznanie sig z systemem kontroli zarzgdczej,

Uzyskiwanie informacji i wyjasnien od pracownikow,

Formularz listy weryfikacyjnej,

Wstepny przeglqd,

Analiza dokumentacji,

NS N~



8. Test zgodnosci.

XIII. Termin w ktérym przeprowadzono zadanie:
Od 24.03. do 21.05.2014 roku.

X1V. Zwigzly opis dzialan jednostki w obszarze objetym zadaniem:

Zgodnie z przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach z dnia 13
wrzesnia 1996 roku, gminy sq obowigzane do zorganizowania odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkaricy a Wjt,
Burmistrz lub Prezydent miasta organizuje przetarg na odebranie odpadéw komunalnych
od wiascicieli ww. nieruchomosci albo przetarg na odbieranie i zagospodarowanie tych

odpadow.

XV. Ustalenie stanu faktycznego wraz ze sklasyfikowanymi wynikami ich oceny:

. Gminy zostaly zobowigzane na podstawie ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013r. poz. 1399 z p6zn. zm.) do
udostgpnienia na stronie internetowej urzedu oraz w sposob zwyczajowo przyjety
informacje o:

— podmiotach odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci z terenu
danej gminy, zawierajace firme, oznaczenie siedziby i adres albo imig, nazwisko i
adres podmiotu odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci,

— miejscach zagospodarowania przez podmioty odbierajace odpady komunalne od
wlasdcicieli nieruchomos$ci z terenu danej gminy zmieszanych odpadow
komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostalo$ci z sortowania odpadow
komunalnych przeznaczonych do sktadowania,

— osiggnietych przez gming oraz podmioty odbierajace odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci, ktore nie dzialajg na podstawie umowy, o ktérej] mowa w
art. 6f ust. 1, i nie $wiadczg takiej ustugi w trybie zaméwienia z wolnej reki, o
ktorym mowa w art. 6f ust. 2, w danym roku kalendarzowym wymaganych
poziomach recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii

przekazywanych do sktadowania,



— punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, zawierajgce: firme,
oznaczenie siedziby i adres albo imig, nazwisko i adres prowadzgcego punkt
selektywnego zbierania odpadow komunalnych; adresy punktow selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych na terenie danej gminy, wraz ze wskazaniem
godzin przyjmowania odpadow,

— zbierajgcych zuzyty sprzet elekiryczny i elektroniczny pochodzacy z gospodarstw
domowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 29 lipca 2005r. o zuzytym sprzgcie
elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. nr 180, poz. 1495, z p6zn. zm.), zawierajace:
firme, oznaczenie siedziby i adres albo imig, nazwisko i adres zbierajgcego zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny; adresy punktow zbierania zuZzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego na terenie danej gminy.

Na stronie internetowej Urzedu Miasta w Zmigrodzie zostaly zamieszczone
udostepnione niezbgdne informacje w zakresie i szczegOtowosci wskazanej powyzej,
co stanowi wypetnienie dyspozycji art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. a — e, ustawy z dnia 13
wrzednia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013r. poz.
1399 z p6zn. zm.).

2. Warunkiem wykonywania dziatalnosci w zakresie odbierania i zagospodarowania
odpadéw komunalnych jest uzyskanie wpisu do rejestru dziatalno$ci regulowanej

- prowadzonego przez wojta (burmistrza) danej gminy whasciwego ze wzgledu na
miejsce  odbierania  odpadow komunalnych od wiadcicieli nieruchomosci.
Przedmiotowy rejestr powinien zawierac: firme, oznaczenie siedziby i adres albo
imig, nazwisko i adres przedsigbiorcy; numer identyfikacji podatkowej (NIP); numer
identyfikacyjny REGON, o ile przedsigbiorca taki numer posiada; okreslenie rodzaju
odbieranych odpadow komunalnych; numer rejestrowy. Przedtozone dokumenty
zwigzane z prowadzeniem rejestru w Gminie Zmigrod, wypelniajg dyspozycje art. 9b
ustawy z dnia 13 wrzednia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.
U. z2013r. poz. 1399 z pézn. zm.).

3. Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.
U. z 2013, poz. 1399 z p6zn. zm.) okreslita prawo organu stanowigcego gminy do
ustanowienia aktéw prawa miejscowego w zakresie m. in.: gospodarowania
odpadami, ustalenia opfat za wykonywanie czynnosci odbioru odpadéw. Rada
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Miejska w Zmigrodzie korzystajac z uprawnien ustawowych dotyczacych okreslenia

zasad utrzymania czystosci i porzgdku w gminie, wprowadzita m. in.:

uchwate nr 0007.XXVII.202.2012 z dnia 28 grudnia 2012r. w sprawie
regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy Zmigréd, ze
zmiang wprowadzong uchwalg nr 0007.XXXII[.236.2013 z dnia 29 maja
2013r.,

uchwate nr 0007.XXIII.168.2012 z dnia 27 wrzesnia 2012r. w sprawie
ustalenia gérnych stawek optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci
za uslugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych oraz oprézniania
zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych,

uchwale nr 0007.XXVIII.199.2012 z dnia 28 grudnia 2012r. w sprawie
postanowienia o odbieraniu odpadow komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne,

uchwale nr 0007.XXVIII.200.2012 z dnia 28 grudnia 2012r. w sprawie
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz wysokosci stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i
stawki oplaty za pojemnik o okres§lonej pojemnosci,

uchwate nr 0007.XXVII1.201.2012 z dnia 28 grudnia 2012r. w sprawie
terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi,

uchwale nr 0007.XXVIII1.204.2012 z dnia 28 grudnia 2012r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci,

uchwate nr 0007.XXVII1.203.2012 z dnia 28 grudnia 2012r. w sprawie
okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i

zagospodarowania tych odpadow.

Przedstawione uchwaly organu stanowiacego w Zmigrodzie wprowadzaja i precyzuja

status gospodarki odpadami komunalnymi, w tym prawa i obowiazki wiascicieli

nieruchomosci. Zakres tych uchwal oraz konieczno$¢ ich wprowadzenia zostala
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ustalona w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach.

4. Firma Chemeko — System Sp. z o.0. Zaklad Utylizacji, Recyklingu, Przerobu i
Unieszkodliwienia Odpadéw, Komunalnych i Przemystowych z Wroclawia,
przedstawita za III (brak daty wptywu do Urzgdu) i IV kwartal 2013r. sprawozdania
o odbiorze odpadéw komunalnych. Na sprawozdaniu za IV kwartal 2013r.
umieszczona jest data wptywu dnia 03.02.2014r. do Urzgdu Miejskiego w
Zmigrodzie, a zgodnie z postanowieniami art. 9n ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996r. o utrzymaniu w czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013r. poz. 1399 z
pézn. zm.), przedmiotowe sprawozdanie jest przekazywane wojtowi, burmistrzowi
lub prezydentowi miasta w terminie do konca miesigca nastgpujgcego po kwartale,
ktorego dotyczy.

5. Umowa nr DZ/7/2013 z dnia 31.12.2013r. na ,,Swiadczenie ustug w zakresie odbioru
i zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu Gminy Zmigréd oraz
wyposazenie i prowadzenie punktu selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych™ z
wykonawca wybranym w trybie przetargu nieograniczonego zostala zawarta przez
Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej z siedzibg w Zmigrodzie. W imieniu
Miejskiego Zakladu Gospodarki Komunalnej — z firmg Chemeko — System Sp. z 0.0.
Zaktad Utylizacji, Recyklingu, Przerobu i Unieszkodliwienia Odpadow,
Komunalnych i Przemystowych z Wroctawia — umowg podpisali p. Artur Kanicki —
Dyrektor i p. Anna Waloch — Gléwna ksiggowa. Podpisanie przez Miejski Zakiad
Gospodarki Komunalnej w Zmigrodzie ww. umowy sanowi naruszenie przepiséw
art, 6f ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu w czystosci i porzgdku
w gminach (Dz. U. z 2013r. poz. 1399 z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym cyt. ,, Wojt,
burmistrz lub prezydent miasta zawiera z przedsigbiorcq odbierajgcym odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci, wybranym w drodze przetargu, o ktérym
mowa w art. 6d ust. 1, umowe na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci”.

6. W wyniku sprawdzenia kart kontowych o numerach: S002887, 5001059, S001617,
S000311, S000104 ustalono:



— przypis naleznodci z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
nastgpil jak wynika z tre$ci operacji na kartach kontowych na podstawie
ztozonych deklaracji,

— w przypadku podmiotu oznaczonego numerem karty S000287 przypis optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w 2013r. wynosi 54 zl, a do dnia
wydruku karty tj. 18.02.2014r. kwota wplat wynosi 27zt. Z uwagi na powyzsze
nalezy zweryfikowaé warto$¢ wplaconych kwot i w przypadku stwierdzenia
zalegloéci wystosowaé upomnienie na zaleglo$¢ stosownie do postanowien § 3
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansé6w zdnia 22.11.2001r. w sprawie
wykonania niektérych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym

w administracji (Dz. U. z 2001r. nr 137, poz. 1541 z pdzn. zm.).

Do oceny ustalen stanu faktycznego przyjeto kryteria legalnosci, adekwatnosci,
efektywnosci i skutecznosci. Wynik dla przyjetych kryteriow jest dobry (w przyjetej skali
bardzo dobry, dobry, zadowalajgcy, niezadowalajgcy, ziy).

XVI. Okreslenie oraz analiza przyczyn uchybien:

Przekazanie do Urzedu Gminy przez firme¢ Chemeko — System Sp. z o.0. z Wroclawia
sprawozdania za IV kwartal 2013r. o odbiorze odpadéw komunalnych w dniu 03.02.2014
roku. Powyzsze narusza postanowienia art. 9n ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2013r. poz. 1399 z pézin. zm.),
przedmiotowe sprawozdanie jest przekazywane wdjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi
miasta w terminie do kovica miesigca nastgpujgcego po kwartale, ktorego dotyczy.
(w przypadku stwierdzenia opéznienia przy przekazaniu sprawozdania przez przedsigbiorcg
odbierajgcego odpady komunalne, podlega on karze pienigznej w wysokosci 100 zt za kazdy
dzier opdznienia, stosownie do tresci art. 9x ust. 1 pkt 5 ww. ustawy).

Zawarcie umowy nr DZ/7/2013 z dnia 31.12.2013r. na ., Swiadczenie ustug w zakresie
odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu Gminy Zmigréd oraz
wyposazenie i prowadzenie punktu selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych” przez
Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej z siedzibq w Zmigrodzie, zamiast przez Burmistrza
Gminy Zmigréd. Powyzsze stanowi nierespektowanie przepiséw art. 6f ust. I ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu w czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2013r. poz.
1399 z pézn. zm.).

XVII. Wskazanie slabosci kontroli zarzadczej:

Przekazanie do Urzedu Gminy przez firmg¢ Chemeko — System Sp. z o.0. z Wroclawia
sprawozdania za IV kwartat 2013r. o odbiorze odpadéw komunalnych w dniu 03.02.2014
roku. Powyzsze narusza postanowienia art. 9n ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2013r. poz. 1399 z poin. zm.),
przedmiotowe sprawozdanie jest przekazywane wdjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi
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miasta w terminie do korica miesigca nastgpujgcego po kwartale, ktérego dotyczy.
(w przypadku stwierdzenia opoznienia przy przekazaniu sprawozdania przez przedsigbiorce
odbierajgcego odpady komunalne, podlega on karze pienigznej w wysokosci 100 z za kazdy
dzien opéZnienia, stosownie do tresci art. 9x ust. 1 pkt 5 ww. ustawy).

Zawarcie umowy nr DZ/7/2013 z dnia 31.12.2013r. na , Swiadczenie ustug w zakresie
odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych z terenu Gminy Zmigréd oraz
wyposazenie i prowadzenie punkiu selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych” przez
Miejski Zaklad Gospodarki Komunalnej z siedzibq w Zmigrodzie, zamiast przez Burmistrza
Gminy Zmigréd. Powyzsze stanowi nierespektowanie przepiséw art. 6f ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniuw czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z2013r. poz.
1399 z péin. zm.), zgodnie z ktérym burmistrz zawiera z przedsigbiorcq odbierajgcym
odpady komunalne, umowg na ich odbiér od wiascicieli nieruchomosci.

XVIIL Skutki lub ryzyka wynikajace ze wskazanych stabosci kontroli zarzgdczej:
Naruszenie przepiséw ustawy z dnia 13 wrzesnia 1 996 roku o utrzymaniu czystosci
i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2013r. poz. 13 99 z pozn. zm.).

XIX. Skutki lub ryzyka wynikajace z uchybien:
Naruszenie przepiséw ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2013r. poz. 1399 z pozn. zm.).

XX. Zalecenia:

Zweryfikowaé terminowo$é skladania sprawozdania przez przedsigbiorce odbierajgcego
odpady komunalne za III i IV kwartal 2013r. W przypadku stwierdzenia zlozenia ww.
sprawozdania po terminie podjgé czynnosci zwiqzane z naliczeniem kary pienieznej majqgc
na uwadze postanowienia art. 9n ust. 2 w zwiqzku z art. 9x ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2013r. poz. 1399 z
pozn. zm.).

Przestrzegaé postanowier art. 6f ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu
czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2013r. poz. 1 399 z péin. zm.) okreslajgcych
prawo do zawarcia umowy na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci z przedsigbiorcq wybranym w drodze przetargu wylqcznie przez organ
wykonawczy gminy.

Zweryfikowa¢ wartosé¢ wplaconych kwot przez podmiot oznaczony numerem karty S000287
i w przypadku stwierdzenia zaleglosci wystosowaé upomnienie na zaleglosé stosownie do
postanowiern § 3 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra F inanséw z dnia 22.11.2001 roku
w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o postgpowaniu  egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2001r. nr 137, poz. 1541 z pdzn. zm.).

XXI. Zalecenia w sprawie wyeliminowania stabo$ci kontroli zarzadczej lub
wprowadzenia usprawnien:

Zweryfikowaé terminowo$¢ sktadania sprawozdania przez przedsigbiorceg odbierajgcego
odpady komunalne za III i IV kwartat 2013r. W przypadku stwierdzenia zltozenia ww.

J
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sprawozdania po terminie podjgé czynnosci zwigzane z naliczeniem kary pienieznej majgc
na uwadze postanowienia art. 9n ust. 2 w zwigzku z art. 9x ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2013r. poz. 1399 z
pozn. zm.).

Przestrzegaé postanowien art. 6f ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2013r. poz. 1399 z pézn. zm.) okreSlajgcych
prawo do zawarcia umowy na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci z przedsigbiorcq wybranym w drodze przetargu wylqgcznie przez organ
wykonawczy gminy.

Zweryfikowaé wartosé wplaconych kwot przez podmiot oznaczony numerem karty S000287
i w przypadku stwierdzenia zaleglosci wystosowaé upomnienie na zaleglosé stosownie do
postanowiern § 3 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 22.11.2001 roku
w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2001r. nr 137, poz. 1541 z pézn. zm.).

XXII. Opinia audytora wewnegtrznego w sprawie adekwatnosci, skuteczno$ci

i efektywnosci kontroli zarzadczej w obszarze ryzyka objetym zadaniem
Zapewniajacym:

Kontrola zarzgdcza w obszarze ryzyka objetym zadaniem zapewniajgcym jest adekwatna
i efektywna, dla poprawy jej skutecznosci nalezy zweryfikowaé terminowosé sktadania
sprawozdania przez przedsigbiorce odbierajgcego odpady komunalne za III i IV kwartal
2013 roku. W przypadku stwierdzenia zlozenia ww. sprawozdania po terminie podjgé
czynnosci zwigzane z naliczeniem kary pienigznej majgc na uwadze postanowienia art. 9n
ust. 2 w zwigzku z art. 9x ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu
czystosci i porzqgdku w gminach (Dz. U. z 2013r. poz. 1399 z péin. zm.).

Mariusz Wigch

| /) Aydytor “"m"t'ggy 76
21.05.2014 roku AL T Ly
data ‘podpis audytora




MIEISKI ZAKEAD GOSPODARKI KOMUNALNEJ

55-140 Zmigrdd, ul. Poznafiska 6 tel/fax 071/385-30-31
NP 21 S-00Q00-06-50 I CHOIN 9806573228,

~

BANK PKO BP SA NR KONTA 86 1020 5297 0000 1402 0077 8588

Zmigréd, dnia 27-06-2014 r.

Burmistrz Gminy Zmigrod
6-_27 Pl. Wojska Polskiego 2-3
55-140 Zmigrod

S

W odpowiedzi na pismo z dnia 18 czerwea 2014 roku ( ORP.1720.1.2014) w sprawic zajecia
stanowiska dotyczacego przeprowadzonego audytu ,prawidlowosci naliczania oplat za wywéz émieci”
informuje, iz:

* W naszym przekonaniu stwierdzenie .. przekazanie wdjtowi, burmistrzowi, lub prezydentowi
miasta w terminie do konca miesigea™ oznacza réwniez wyslanie w wyznaczonym terminie-
co zostato uczynione, o czym Swiadezy pieczeé pocztowa z datg 31.01.2014r. W zwiazku z
powyzszym uznalisSmy za bezpodstawne nakladanie kary pienigznej na firme Chemeko-
System Sp. z 0.0.

« Zgodnie z art. 6 ¢ ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosei i porzadku w

gminach ~Gminy s obowigzane do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci na ktorych zamieszkujg mieszkaney. Zadanie odbierania odpaddw
komunalnych regulowane jest przepisami art. 6¢ — 6r w/w ustawy i obejmuje szereg czynnosei
podejmowanych przez gming, wlaczajge w to wykonywanie uchwat rady gminy.
[ tak jednym z takich obowigzkéw jest zorganizowanie przetargu na odbidr odpaddw
komunalnych. Przepis art. 6d ustawy o utrzymaniu czystodei i porzadku w gminach stanowi,
ze wojt , burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany zorganizowaé przetarg na
odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci. Taki zapis sugerowalby [ ze
tylko burmistrz ( z wylaezeniem innych podmiotdw) moze zorganizowaé przetarg. Takie
stanowisko jest bledne i ewidentnie pozostaje w sprzecznosei z przepisem art. 6g w/w ustawy
zgodnie z ktorym do przetargéw o ktérych mowa w art. 6 d ., w zakresie nieuregulowanym
ustawg stosuje si¢ ustaweg z 29 stycznia 2004 roku — prawo zamowien publicznych,

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych wart. 15 ust. 2
wskazuje , ze zamawiajacy moze powierzyé przygotowanie lub przeprowadzenie
postgpowania o udzielenie zamdwienia wlasnej jednostce organizacyjnej lub osobic trzeciej.
Micjski Zaklad Gospodarki Komunalnej w Zinigrodzic jest jednostky organizacyjng Gminy
Zmigréd, zaktad dziala w imieniu i na rzecz gminy. Powyzsze prowadzi do slusznego i
usprawiedliwionego twierdzenia, ze przygotowanic lub przeprowadzenie postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego pracz wlasng jednostke organizacyjng gminy jest nie tylko
prawnie dopuszezalne, ale rOwniez powszechnie stosowane, mimo kategorycznego brzmienia
przepisu art. 6d ustawy o utrzymaniu porzadku i czystoéci w gminach.

Odnoszac powyzsze wnioski do zarzutdw zawartych w sprawozdaniu stwierdzié nalezy, iz
bledne jest stanowisko przeprowadzajqeego audyt , Kidry z literalnego brzemienia artykulu 6 f
wyprowadza wniosek, ze tylko wéjt. burmistrz lub prezydent miasta moze zawrze¢ umowe w
zakresie odbioru i zagospodarowania odpaddw. Tukie
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doslowne odezytywanie normy prawnej pozostawaloby w  oczywiste] sprzecznosci 2
pozostalymi przepisami ustawy. Gdyby bowiem przyjaé ,ze tylko wojt, burmistrz lub
prezydent miasta moglby zawiera¢ umowg, oznaczaloby to, ze po pierwsze nie mogliby oni
udzielié upowaznienia do zawarcia takiej umowy. Po wtére réwniez inne czynnosci
zastrzezone wylgeznie wskazang wyzej ustawq dla wojtéw , burmistrzow i prezydentow
musialyby byé dokonywane wylacznie przez te organy. Tytutem przykladu nalezaloby
chociazby wskazaé , przepis art. 6d ust. 4 w/w ustawy zgodnie z ktérym burmistrz , wojt lub
prezydent miasta okresla w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia konkretne wymogi
zamoOwienia.

Wydaje si¢ shuszne przyjecie zalozenia, ze dla okreslenia czy doszlo do naruszenia
przepisu art. 6f, podstawowe znaczenie bedzie mialo, czy przedsigbiorca odbierajacy odpady
zostal wybrany w drodze przetargu. gdyz tylko taki tryb wylonienia wykonawey przewiduje
ustawa o utrzymanin czystosci i porzadku w gminach. Z punktu wiedzenia zalozen
ustawowych decydujace znaczenie ma przede wszystkim to, aby wykonawca zostal wybrany
w wyniku przeprowadzonego przetargu. Nadto oczywistym jest, ze podstawowym zadaniem
ominy w éwietle ustawy o utrzymaniu czystodei i porzadku w gminach jest zorganizowanie
odbierania odpadéw komunalnych. Podpisanie umowy przez jednostke organizacyjna gminy
nie zmienia samo przez si¢ faktu, ze to nadal gmina zapewnienia odbior odpadow
komunalnych i jako zadanie wlasne w czesei podpisania umowy zostalo cedowane na jej
jednostke organizacyjng. W $wietle zapisdw ustawy dopuszczalne jest zawarcie umowy , o
ktorej mowa powyzej zardwno przez gming, jak réwnicz podmiot wystgpujacy w jej imieniu.
W wypadku podpisywania kolejnych uméw wskazane byloby precyzyjne wskazanie w czyim
imieniu i na czyja rzecz dana umowa jest zawierana, chyba .ze to gmina bedzie jedng ze stron
tej umowy.

o W pkt. 6 Sprawozdania z zadania zapewniajacego Nr 1 /2014 zawarto informacjg, iz
sprawdzeniu podlegaty karty kontowe o numerach : 8002887, S001059, S001617, S000311,
S000104. Nastepnie ustalono, iz na karcie oznaczonej numerem S000287 znalazly sig
nieprawidlowosci w postaci braku wptat, a takze nie zastosowanie upomnienia na zaleglosc.
Stwierdzenie to jest nieprawdziwe, poniewaz karta kontowa, na kiorej znaleziono
nieprawidlowosci nie podlegala kontroli, oraz w rzeczywistosci dane w niej zawarte znaczgco
roznig si¢ od podanych w Sprawozdaniu.
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