"2 Sprawozdanie z zadania zapewniajgcego
k{ | Nr 2/2014

I. Temat zadania: Audyt rozliczania dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw
+ publicznych.
II. Oznaczenie zadania: 2/2014

III. Data rozpoczgcia zadania zapewniajgcego: 1/ sierpnia 2014 roku
IV. Data sporzadzenia sprawozdania: 9 wrzesnia 2014 roku
V. Komérka w ktérej przeprowadzono zadanie:
Urzqd Miejski w Zmigrodzie
VL. Adres audytowanej jednostki: pl. Wojska Polskiego 2-3, 55-140 Zmigréd
VII. Imi¢ i nazwisko audytora: Mariusz Wiech
VIIL. Numer upowaznienia do przeprowadzenia audytu: 7/2014

IX. Cel zadania zapewniajgcego:
Racjonalne zapewnienie, ze dotacje udzielane z budzetu Gminy Zmigréd podmiotom spoza
sektora finansow publicznych rozliczane sq prawidlowo oraz, ze w wymienionym zakresie

Junkcjonuje rzetelna kontrola finansowa przedktadanych rozliczen.

X. Podmiotowy zakres zadania zapewniajgcego:
Urzqd Miejski w Zmigrodzie
XI. Przedmiotowy zakres zadania zapewniajgcego:

Prawidlowos¢  rozliczania dotacji udzielonych podmiotom spoza sektora finanséw

publicznych.

XII. Podjete czynnosci i zastosowane techniki przeprowadzenia zadania.
1. Przeglqd sprawozdan z poprzednich audytéw,
2. Zapoznanie si¢ z celami jednostki audytowanej,
3. Zapoznanie sig z systemem kontroli zarzqdczej,
4. Typowanie,
3

Uzyskiwanie informacji i wyjasnien od pracownikéw,



Formularz listy weryfikacyjnej,
Porownanie okreslonych zbioréw danych,

Wstepny przeglad,

o % NS

Analiza dokumentacji,

10. Test zgodnosci,

XIIL. Termin, w ktérym przeprowadzono zadanie: 17.08.2014 r. —09.09.2014 r.

XIV. Zwigzly opis dzialan jednostki w obszarze objetym zadaniem:

Urzqd Miejski w Zmigrodzie jest jednostkq organizacyjng, przy pomocy
ktérej Burmistrz Gminy Zmigréd wykonuje zadania natozone na Gming aktami
prawa powszechnie obowiqzujgcego, w szczegolnosci ustawq o samorzqdzie
gminnym. Jedng z form realizacji zadan gminy jest zlecenie ich do wykonania
Jjednostkom niezaliczanym do sektora finansow publicznych. Srodki na realizacje
zadan Gmina przekazuje w formie dotacji.

Podstawowq formq zlecania do realizacji zadan pubh’cz:;ych Jest zlecanie
ich wykonania w oparciu o przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Dotacje udzielane w ;Jparcfu
o przepisy wymienionego aktu prawnego podlegajq szczegélowemu rozliczeniu.
Prawidlowe rozliczenie dotacji przez podmiot realizujgcy zadania publiczne jest
jednym z najwazniejszych elementow procesu realizacji zadan ze Srodkow
publicznych przez organizacje pozytku publicznego. Nie mniej istotna w procesie
realizacji zadan publicznych przez jednostki nie zaliczane do sektora finansow
publicznych jest weryfikacja prawidlowosci rozliczania dotacji. Jej rzetelne
przeprowadzenie jest gwarantem prawidtowego wykorzystania Srodkéw

publicznych, na cel, na ktory dotacja zostala przekazana.

XV. Ustalenia stanu faktycznego wraz ze sklasyfikowanymi wynikami ich ocenly:
Zastosowane techniki badania audytowego w postaci probkowania,
uzyskiwania wyjasnien i informacji od pracownikéw, wstgpnego przeglgdu,
formularza listy weryfikacyjnej, poréwnania okreslonych zbioréw danych, testu

zgodnosci, czy analizy dokumentacji pozwolily na dokonanie obiektywnej oceny co



do prawidlowosci rozliczania dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw

publicznych.

Badanie audytowe wykazalo, Ze audytowana jednostka w wumowie o
stparcfe realizacji zadania publicznego okreslala zasady rozliczania dotacji,
stosownie do postanowien rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z
dnia 15 .- grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy
dotyczqcych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania
tego zadania. Zgodnie z zapisami wymienionego aktu prawnego w umowie
okreslono konsekwencje nieprawidlowego rozliczenia dotacji przez podmiot, ktory
otrzymat wsparcie finansowe na realizacje zadania publicznego.

Ustalono, ze sprawozdania koncowe z wykonania zadan publicznych
wylypowanych do zadania zapewniajgcego zostaly ztozone na wzorze okreslonym
w rozporzqdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie wzoru oferty i
'ramowego wzoru umowy dotyczgcych realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania. Wszystkie objete audytem sprawozdania
zostaly érzedioz‘one do rozliczenia w Urzgdzie Miejskim w Zmigrodzie terminowo.

Przeprowadzona analiza dokumentacji potwierdzita, ze podmioty, ktére w
2013 roku otrzymaly dotacje na realizacje zadania publicznego wykorzystaly
otrzymane Srodki na cele okreSlone w umowie o wparcie realizacji zadania
publicznego. Stwierdzono, ze wydatki udokumentowane rozliczeniem srodkéw
dotacji zostaly poniesione w terminie realizacji zadania publicznego okreslonym w
umowie. Wydatki udokumentowane w  rozliczeniu dotacji potwierdzily takze
wykonanie zadania zgodnie z ofertq zlozong przez podmiot ubiegajqgcy si¢ o
"dofinansowanie realizacji zadania publicznego.

Z przedlozonych rozliczen udzielonych dotacji wynikalo, ze podmioty
realizujéce zadania publiczne zachowaly procentowy udziat dotacji w catkowitych
kosztach zadania publicznego, co bylo zgodne z postanowieniami zawartych umow
o wsparcie realizacji zadania publicznego. Wedlug sprawozdar koricowych z
realizacji  zadania publicznego podmioty dotowane zachowaly zgodnosé
ponoszenia  poszczegolnych  kategorii  kosztéw z  kosztami  okreslonymi w

odpowiednich pozycjach kosztoryséw ofertowych.



Weryfikacja dokumentacji z rozliczenia dotacji wykazata, ze dokumenty
Zrédiowe  zalgczone do sprawozdania koncowego z wykonania zadania
publicznego zostaly opisane w sposob umozliwiajqcy jednoznaczne ustalenie Jaka
czes¢ wydatku zostala sfinansowana ze $rodkéw dotacji. Z dowodéw zrédiowych
przedkiadanych do rozliczenia przez podmioty dotowane wynika Jjednoznacznie, ze
zadanie realizowane jest Srodkéw Gminy Zmigréd,

Niezaleznie od powyzszego badanie aydytowe wykazalo, ze w rozliczeniach
dotacji nie zostaly udokumentowane wszystkie wydatki poniesione ze $rodkéw
dotacji. Z dokumentacji zalgczonej do sprawozdania koncowego z realizacji
zadania publicznego wynika bowiem, ze podmioty realizujgce zadanie publiczne
nie przedkiadaty do rozliczenia dokumentdéw Zrédlowych potwierdzajgcych zaplate
za fakture VAT Iub rachunek, ktére byly platne przelewem. Takimi dokumentami
powinny by¢ wyciggi bankowe, lub zalgczone do nich dokumenty #rédlowe. W
audytowanej jednostce podmioty rozliczajgce zadania nie przedkiadaly do
rozliczenia wymienionych dokumentow, natomiast na Jakturach VAT, lub
rachunkach wpisywaly date dokonania zaplaty za towar lub ustuge. Opis na
dowodzie zrédlowym faktu zaplaty za zobowigzanie nie jest jednak potwierdzeniem
wydatkowania Srodkéw publicznych. Zauwazyé przy tym nalezy, ze z czgsci.opiséw
na dowodach Zrédlowych przedktadanych do rozliczenia przez dotowany podmiot
nie wynikalo, aby zaplata za Jakture VAT lub rachunek dokonywana byla na
rachunek bankowy kontrahenta (na wigkszosci dowoddw Zrédlowych figuruje opis
»wplata na konto osobiste ............ "

Badanie  audytowe wykazalo takze, e do rozliczenia wydatkéw
poniesionych ze Srodkéw dotacji przyjmowano nieprawidtowq kwote z rachunkow
za sedziowanie zawodoéw. Do rozliczenia przyjmowano bowiem kwote wyplaty
ekwiwalentu sedziowskiego powigkszong o kwote podatku, . ktory nalezalo
odprowadzi¢ do Urzedu Skarbowego. Rachunek za sedziowanie zawodow nie
potwierdzal natomiast zaplaty podatku. Takim dokumentem Jest wyciqg bankowy
lub polecenie zaplaty potwierdzajqce przekazanie Srodkéw na rachunek bankowy
wilasciwego Urzedu Skarbowego. Podmiot realizujgcy zadanie ze Srodkéw
publicznych powinien natomiast precyzyjnie udokumentowaé fakt wydatkowania

Srodkow dotacji na cel okreslony w umowie.



Wymienione wyzej nieprawidlowosci w rozliczaniu srodkow  dotacji
$wiadczq o niedostatecznie skutecznym prowadzeniu kontroli Jinansowej rozliczen

dotacji.

XVI. Okreslenie oraz analiza przyczyn uchybien:
Przyczyng stwierdzonych uchybier jest brak dostatecznej i precyzyjnej

kontroli finansowej rozliczenia dotacji udzielonej podmiotom nie zaliczanym do

sektora finansow publicznych.

XVII. Wskazanie stabosci kontroli zarzgdczej:
System kontroli zarzqdczej wykazuje stabosé w obszarze rozliczania dotacji
ze Srodkow budzetu Gminy Zmigréd. Kontrola finansowa rozliczen dotacji nie
zakwestionowala  bowiem  braku  wszystkich  dokumentow Zrédlowych

potwierdzajgcych fakt wydatkowania $rodkéw dotacyi.

XVIIL Skutki lub ryzyka wynikajace ze wskazanych stabosci kontroli zarzadczej:
Brak potwierdzenia faktu wydatkowania srodkéw dotacji stosownymi dokumentami
Zrodlowymi  (wyciggami bankowymi, poleceniami  zaplaty) uniemozliwial w
praktyce zweryfikowanie, czy srodki dotacji zostaly wykorzystane na cel okreslony
W umowie o wsparcie realizacji zadania publicznego.

Przyjmowanie do rozliczenia kwoty podatku naliczonego na rachunku za
wykonanie ustug sedziowania zawodéw, a nie kwoty podatku zaplaconego rodzi
ryzyko rozliczenia wydatkéw, ktére nie zostaly poniesione w okresie realizacji
zadania publicznego (np. w sytuacji zaplaty podatku od ustug wykonanych w

.miesigcu grudniu — w styczniu nastepnego roku).

XIX. Skutki lub ryzyka wynikajace z uchybien:

Wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.

XX. Zalecenia:
1) Zgdanie przedkiadania wraz ze sprawozdaniem koricowym z realizacji zadania

publicznego wszystkich dowoddéw Zrodtowych potwierdzajgcych wydatkowanie w



okresie realizacji zadania publicznego Srodkoéw publicznych, tj. wyciggow
bankowych, lub polecen zaplaty.

2) Zqgdanie przedkiadania wraz ze sprawozdaniem koricowym z realizacji zadania
publicznego dowodow Zrodlowych potwierdzajgcych przelew na rachunek
bankowy wlasciwego urzedu skarbowego podatku naliczonego na rachunku za

wykonanie ustug sedziowania zawodow.

XXI. Zalecenia w sprawie wyeliminowania slabosci kontroli zarzadczej lub
wprowadzenia usprawnien:

Jak wyzej.

XXII. Opinia audytora wewnetrznego w sprawie adekwatno$ci, skutecznoS$ci i
efektywno$ci kontroli zarzadczej w obszarze ryzyka objetym zadaniem
zapewniajgcym:

System kontroli zarzgdczej wykazuje stabos¢é w obszarze rozliczania dotacji
ze Srodkow budzetu Gminy Zmigréd. Dla potwierdzenia, ze Srodki dotacji zostaly
wydatkowane na cel, na ktory zostaly przekazane podmiotowi realizujgcemu
zadanie publiczne, niezbedne jest zgdanie przedkladania do rozliczenia wszystkich
dowodow zZrédlowych potwierdzajgeych fakt dokonania wydatku ze S$rodkow

dotacji.

09.09.2014 r.

data podpis audytora
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