Uchwata Nr V/246/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 5 grudnia 2014 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta i
Gminy Zmigréd na rok 2015 i lata nast¢pne przedstawionej wraz z projektem uchwaty
budzetowej na 2015 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 1., poz. 1113 i z 2013 r. poz. 1646) w zwiazku z art. 230 ust. 2 pkt
1, ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z
p6zn. zm.) oraz zarzadzenia nr 1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia
1 lutego 2012 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.),
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

1. Ewa Pudlo - przewodniczaca,
2. Joanna Radzieja - cztonek,
3. Henryk Kamieniecki - czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy Zmigréd na rok
2015 i lata nastepne przedstawionej wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2015 rok

Uzasadnienie

I. Zgodnie z art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (zwane;j
dalej - u.f.p.) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wéjt, burmistrz, prezydent) przedklada
projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem
uchwaly budzetowej organowi stanowiacemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem
zaopiniowania. Stosownie do postanowiefi art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa
wydaje opini¢ do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze szczegbélnym uwzglednieniem
zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w
nastepnych latach, na kt6re zaciagnigto i planuje sig zaciagnac zobowiazania.

I. Burmistrz Gminy Zmigréd zarzadzeniem Nr 0050.166.2014 z dnia 12 listopada 2014 r.
przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zmigréd na 2015 rok i lata nastgpne.

Na podstawie danych zawartych w przediozonym projekcie uchwaty Sklad Orzekajacy
stwierdzil, co nastgpuje:

1. Wieloletnia prognoze finansowa (WPF) wraz z prognoza kwoty diugu sporzadzono na lata 2015
- 2028, co spetnia wymogi art. 227 ust. 1 ust. 2 u.f.p.

2. Przedstawione w zat. nr 1 do WPF wartosci dotyczace wykonania budzetu w 2012 i 2013 roku
sa w czesci niezgodne ze zlozonymi sprawozdaniami z wykonania budzetu sporzadzonymi za
rok 2012 i 2013 (przyktadowo w 2013 roku: podatek od nieruchomosci wykonano w kwocie
4.955.665,32 z}, a nie jak podano w poz. 1.1.3.1. w kwocie 5.950.000 zi, dochody z tytutu
udzialu we wpltywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych wykonano w wysokosci
6.082.639 zi, a nie jak podano w poz. 1.1.1. w wysokosci 6.494.250 zt, przychody z tytutu
kredyt6w i pozyczek oraz emisji papieréw warto§ciowych wykonano w wysokosci 28.969.760
zt, a nie w wysokosci 29.275.760 zi).

3. Przyjete w WPF na 2015 rok wartosci sa zgodne z kwotami ujetymi w projekcie uchwaty
budzetowej na rok 2015, z wyjatkiem wartosci okreslonych w pozycjach: 1.1.5, 2.1.3, 1.1.4,,
1.1.5.,,12.1.1, 12.3.1,, 12.4.1.



10.

W latach objetych WPF zachowano wymég okreslony w art. 242 u.f.p. w zakresie wielkosci
dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych budzetu. Zrédtem finansowania wydatkéw
biezacych sa dochody biezace.

W latach 2015 - 2028 zZrédtem splaty dlugu beda prognozowane nadwyzki budzetu.
Prognozowane nadwyzki (poz.10) przewyzszaja kwoty planowanych sptat kredytow, pozyczek i
wykup papieréw wartosciowych (poz.10.1, poz. 5.1.). W WPF nie wskazano innych rozchodéw
niezwiazanych ze splata dtugu (poz. 5.2.), ktérych Zrédtem finansowania bedzie prognozowana
nadwyzka budzetu. Objasnienia nie zawieraja informacji w tym zakresie.

Prognoza splaty dlugu zostata opracowana przy uwzglednieniu wymogéw z art. 243 u.f.p., przy
czym dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan dla lat 2015 - 2017 obliczono w oparciu m.in.
o plan budzetu na I kwartat 2014 roku zamiast z uwzglednieniem przewidywanego wykonania
budzetu 2014 roku. Od roku 2017 zaklada si¢ spadek dopuszczalnego wskaZnika splaty. Nalezy
zauwazy¢, iz wskaznik ten pogorszy si¢ w przypadku braku realizacji dochodow ze sprzedazy
majatku w 2014 roku na zalozonym poziomie (wykonanie za III. kw. 2014 r. 920.164 zi, przy
planie 4.353.451 zt). W latach 2021 - 2028 wskaznik splaty zobowiazar rosnie w zwiazku z
zapadalno$cia odroczonych w czasie terminéw splat zadluzenia (restrukturyzacja z 2013 r.) i
zbliza sie do granicy wyznaczonej przez dopuszczalny wskaZnik splaty.

W prognozowanych splatach diugu nie uwzglgdniono sptat zobowigzafh Zwiazku Gmin
"Bychowo", przypadajacych na gming Zmigréd, z tytutu planowanego do zaciagnigcia w 2015
roku kredytu o okresie sptaty 10 lat.

Przedstawiona w poz. 6 WPF kwota dlugu, wyliczona z uwzglednieniem plan rozchodéw na IIL
kw. 2014 r. zamiast prognozowanego ich wykonania, zostata zanizona o kwote 1.318,81 zt (btad
ten skutkuje zanizeniem kwoty dtugu w latach nastgpnych).

W zat. nr 1 nie przedstawiono danych dotyczacych:

- finansowania programéw, projektow lub zadafi realizowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3 u.f.p. (poz. 12.1 - poz. 12.4),

- splat rat kapitalowych oraz wykup papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w poz. 5.1.
wynikajacych z tytutu zobowiazan juz zaciagnigtych (poz. 14.1).

Zgodnie z art. 226 ust. 1 u.f.p. WPF powinna by¢ realistyczna. Dane finansowe przyjete w
prognozie musza wynika¢ z okreslonych, weryfikowalnych zatozen, wynikajacych nie tylko z
dokumentéw o charakterze finansowym, ale réwniez z opracowari o charakterze strategicznym
lub dokumentéw planistycznych. W dotaczonych objasnieniach nie wskazano w oparciu o jakie
wskazniki prognozuje si¢ budzety lat przysztych, nie przedstawiono rébwniez prognozy
wykonania budzetu 2014 roku. Nalezy zauwazy¢, ze podanie nierzetelnych danych dotyczacych
wykonania budzetu lat 2012 i 2013 moze utrudni¢ wlasciwg oceng przyjetej prognozy.

Opinia — zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. — podlega publikacji przez jednostkg samorzadu

terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do
informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r. poz. 782) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

PrzewogRiczaca




