Uchwata Nr V/179/2015
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 9 wrze$nia 2015 r.

w sprawie opinii o przedtozonej informacji z przebiegu wykonania budzetu Gminy Zmigréd za
I pétrocze 2015 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 i z 2013 1. poz. 1646) oraz
zarzadzenia nr 1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 1 lutego 2012
r. w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1. Ewa Pudio - przewodniczaca,
2. Joanna Radzieja - czlonek,
3. Bartosz Zawadzki - czionek

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o przedtozonej informacji z przebiegu wykonania budzetu Gminy Zmigréd za I pétrocze 2015 roku.

Uzasadnienie

I. Na podstawie art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) - dalej ,ufp.”, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
przedstawia organowi stanowiacemu i regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do 31 sierpnia
roku budzetowego: informacje o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pélrocze, informacje o
ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsigwzigé
ujetych w prognozie, oraz informacje o przebiegu wykonania planu finansowego, uwzgledniajaca w
szczegdlnodci stan naleznosci 1 zobowiazan, w tym wymagalnych, samorzadowych samodzielnych
publicznych zakladéw opieki zdrowotnej, instytucji kultury i innych samorzadowych osob
prawnych, z wylaczeniem przedsigbiorstw, bank6éw 1 spétek prawa handlowego. Zakres i forme
wymienionych informacji, zgodnie z art. 266 ust. 2 u.fp., okresla organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego.

Sktad Orzekajacy wydat niniejsza opinig¢ na podstawie analizy danych i informacji zawartych
w sprawozdaniach z wykonania procesow gromadzenia §rodkéw publicznych 1 ich
rozdysponowania (0 symbolu Rb) sporzadzonych za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2015 r.
oraz w przedtozonej Izbie dnia 31 sierpnia 2015 . informacji Burmistrza Zmigrodu o przebiegu
wykonania budzetu Gminy Zmigr6d za I péirocze 2015 roku.

II. Badajac pod wzgledem merytorycznym informacjg o przebiegu wykonania budzetu gminy
za 1 péirocze 2015 roku Sklad Orzekajacy stwierdza, co nastgpuje:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w informacji z wykonania budzetu gminy
uwzglednia zmiany wynikajace z uchwal i zarzadzen organéw gminy podjetych do dnia 30
czerwca 2015 roku.

2. Dane liczbowe obrazujace realizacje budzetu s3 zgodne z danymi wykazanymi w
sprawozdaniach budzetowych przediozonymi Regionalne; Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu.

3. Zrealizowane w I pétroczu 2015 r. dochody budzetowe wyniosly 24.474.375,94 zt (49,16 %
planu), w tym dochody majatkowe 1.907.006,79 zt (33,29% planu).

4. Wydatki budzetowe zrealizowano w kwocie 25.036.997,95 zt (50,86% planu), w tym wydatki
majatkowe 2.268.593,61 zt (34,83% planu).

5. Budzet gminy zamknat sig¢ deficytem w wysokosci 562.622,01 zt przy planowanej na 2015 r.
nadwyzce budzetu w wysokosci 557.206 zt. Sktad Orzekajacy zwraca uwage na potrzebe statego
monitorowania stopnia realizacji budzetu, a w przypadku nieuzyskania zaplanowanych



[\

dochodéw dokonania jego weryfikacji.

6. Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy réznicg pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi,
jest wielkoscia ujemna i wynosi - 201.035,19 zi, przy planowanej jego dodatniej wysokosci w
kwocie 1.342.717,62 zt.

Przypominamy, ze wynik operacyjny uzyskany na koniec 2015 rok bedzie mial istotny wptyw na
ksztaltowanie dopuszczalnego indywidualnego wskaznika zadluzenia w latach nastgpnych.
Utrzymanie w kolejnych latach relacji z art.243 u.fp., na poziomie nizszym od wskaznika
obstugi dhugu rodzi sytuacjg, w ktorej organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie
bedzie mogt uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w
kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym
roku budzetowym splat rat kredytéw i pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami do
planowanych dochodéw ogoétem budzetu przekroczy Srednia arytmetyczna z obliczonych dla
ostatnich' trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw budzetowych ogétem. Tym
samym o mozliwosci sptaty dtugu Gminy - zgodnie z regulacjg art. 243 u.f.p. - decydowaé
bedzie nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi i dochody ze sprzedazy
majatku.

7 uwagi na wysoki poziom zobowigzafi wymagalnych i konieczno$é ich uregulowania w II
pélroczu br. przypomina si¢ o wyrazonej w art. 242 u.f.p. zasadzie, w my$l ktérej wykonane
wydatki na koniec roku budzetowego nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne Srodki. Stad tez istnieje potrzeba
prowadzenia analizy wydatkéw biezacych w toku wykonywania budzetu celem niedopuszczenia
do naruszenia postanowieri art. 242 u.f.p.

7. W wyniku badania sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych nie
stwierdzono przypadkéw realizacji nieplanowanych wydatkéw (tzw. przekroczen planu
wydatkéw). Stwierdzono poniesienie wydatkéw z tytutu optaconych odsetek (§ 4580) w tacznej
wysokoSci 2.468,61 zi.

8. Zobowigzania Gminy z tytutéw diuznych wykazane w sprawozdaniu Rb-Z wedlug stanu na 30
czerwca 2015 r. wyniosty 36.549.511,78 z, w tym zobowigzania z tytulu kredytu
krétkoterminowego w wys. 1.484.647 zi, kredytéw i pozyczek dlugoterminowych 33.226.569,11
z1 oraz zobowigzan wymagalnych 1.838.294,69 zt.

9. Laczna kwota 1.139.575,75 zt sptaconych w I pétroczu 2015 r. rat kredytéw i pozyczek wraz z
wykupem papieréw warto§ciowych i naleznymi odsetkami i dyskontem stanowi 2,29%
planowanych dochodéw przy dopuszczalnym wskazniku 10,34%.

10. Warto$¢ nominalna niewymagalnych (potencjalnych) zobowiazafi z tytutu udzielonych poreczen

1 gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego wynosi 880.000 zi.

11. Ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze na koniec I pélrocza 2015 r. zobowigzania wymagalne
jednostek budzetowych wyniosty 224.533,26 zi. Pozostala kwota 1.613.760,74 zt s to
zobowigzania wymagalne Miejskiego Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Zmigrodzie.
Przypominamy, iz w $wietle art.16 ust. 1 ustawy z 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 168), naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych jest niewykonanie w terminie zobowigzania jednostki sektora finanséw
publicznych, w tym obowigzku zwrotu naleznosci celnej, podatku, nadptaty lub nienaleinie
optaconych sktadek na ubezpieczenie spoleczne lub zdrowotne, ktérego skutkiem jest zaplata
odsetek, kar lub opfat albo oprocentowanie tych naleznosci. Wysoki poziom zobowiazan
wymagalnych moze skutkowaé koniecznodcia zaplaty odsetek za nieterminowe regulowanie
zobowigzaf. Przepisy art. 44 ust. 3 pkt 3 uw.f.p. stanowia, ze wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczes$niej zaciagnigtych zobowigzan.

W informacji opisowej przedstawiono w sposéb syntetyczny przebieg realizacje budzetu oraz
przyczyny wystapienia odchyled wykonania budzetu (w stosunku do uplywu czasu
kalendarzowego) od zalozen planowych.

IMI. Na podstawie art. 266 ust. 1 pkt 3 u.fp. organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego w terminie do 31 sierpnia przedstawia regionalnej izbie obrachunkowej, oprécz
informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pélrocze, takze informacje o przebiegu
wykonania planéw finansowych samorzadowych oséb prawnych nalezacych do sektora finanséw



publicznych, o ktérych mowa w art. 265 pkt 1 ufp. W sporzadzonej przez Burmistrza informacji o
przebiegu wykonania planu finansowego Zespotu Placéwek Kultury oraz o przebiegu wykonania
planu finansowego Publicznego Zespotu Zakladéw Lecznictwa Ambulatoryjnego (stanowiacej
element informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2015 roku), wykazany stan
zobowigzai wymagalnych oraz stan nalezno$ci wymagalnych jest zgodny ze ziozonymi
sprawozdaniami R-Z 1 Rb-N.

Zgodnie z art. 266 ust. 2 u.f.p. przediozono informacje dotyczaca realizacji przedsigewzigl
zawartych w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j.

Sktad Orzekajacy po dokonaniu analizy sprawozdan budzetowych oraz informacji
przedlozonej przez Burmistrza - majac na uwadze w szczegdlnosci wysoki poziom zobowiazai
wymagalnych oraz ujemny wynik operacyjny - postanowil wyda¢ opinie z uwagami o przedtozonej
informacji o przebiegu wykonania budzetu w I pétroczu 2015 r. wskazujac jednoczesnie, ze ocena
wykonania budzetu z punktu widzenia celowosci 1 gospodarnosc1 nalezy do wytacznej wlasciwosci
organu stanowiacego.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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