Sprawozdanie z zadania zapewniajacego
Nr 4/2015. ' 2015 - 18- 7 7

I. Temat zadania: _ )
Audyt prawidlowosci rozliczania wydatkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

w Urzedzie Miejskim w Zmigrodzie.

I1. Oznaczenie zadania:
4/20135.

IIL. Data rozpoczecia zadania zapewniajjcego:
07 wrzesnia 2015 roku.

IV. Data sporzadzenia sprawozdania:
22 pazdziernika 2015 roku.

V. Komérka w ktérej przeprowadzono zadanie:
Urzqd Miejski w Zmigrodzie.

V1. Adres audytowanej jednostki: )
Audyt prawidlowosci rozliczania wydatkow Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

w Urzedzie Miejskim w Zmigrodzie.

VIL Imie i nazwisko audytora:
Mariusz Wiech.

VIIL. Upowaznienie do przeprowadzenia audytu:
Upowaznienie wydane przez Burmistrza Miasta Zmigréd.

IX. Cel zadania zapewniajacego:
fgacjonalne zapewnienie prawidlowosci rozliczania wydatkéw Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych w Urzgdzie Miejskim w Zmigrodzie.

X. Podmiotowy zakres zadania zapewniajgcego: .
Urzqd Miejski w Zmigrodzie.

XI. Przedmiotowy zakres zadania zapewniajacego: )
Prawidlowo$é rozliczania wydatkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
w Urzedzie Miejskim w Zmigrodzie.

XII. Podjete czynnosci i zastosowane techniki przeprowadzenia zadania:
1. Przeglgd sprawozdar z poprzednich audytow,
2. Zapoznanie si¢ z celami jednostki audytowanej,
3. Zapoznanie sig z systemem kontroli zarzqdczej,
4. Uzyskiwanie informacji i wyjasnien od pracownikow,



5. Formularz listy weryfikacyjnej,
6. Wstepny przeglad,

7. Analiza dokumentacyji,

8. Test zgodnosci.

XIIL Termin w ktérym przeprowadzono zadanie:
0d 07.09. do 22.10.2015 roku.

X1V. Zwiezly opis dzialan jednostki w obszarze objetym zadaniem:

Zasady zwiqzane z dziatalnoscig zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych
w Urzgdzie Miejskim w Zmigrodzie zostaly okreSlone Zarzqdzeniem nr 17/06 Burmistrza
Gminy Zmigréd z dnia 25 maja 2006 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

XV. Ustalenie stanu faktycznego wraz ze sklasyfikowanymi wynikami ich oceny:

W podstawie prawnej wprowadzenia Regulaminu ZFSS wskazane jest aktualne

w dniu wprowadzania Regulaminu rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 14 marca 1994 roku w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych
w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych (Dz. U. z 1994r. nr
43, poz. 168 z pézn. zm.).
7 dniem 19.03.2009 roku weszlo w zycie rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz Swiadczen socjalnych (Dz. U.
z 2009r. nr 43, poz. 349).

W wyniku weryfikacji postanowier: Regulaminu zwrdécono uwage na zapis $ 6 pkt 2b,
zgodnie z ktérymi, Srodki funduszu przeznacza si¢ na finansowanie dziatalnosci kulturalno —
o$wiatowej, sportowej i turystycznej w formie doplat do krajowych wycieczek turystyczno —
krajoznawczych organizowanych w dni wolne od pracy, w tym grzybobranie oraz § 6 pkt 1
dotyczgcy finansowania wypoczynku w  formie doplat do krajowego wypoczynkit
pracownikéw i ich rodzin na bazie obieh‘éw pracodawcy.

Na podstawie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 marca 2007 roku sygn. akt
40/04 uchylono postanowienia art. 2 pkt 1 oraz art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 4 marca 1994
roku o zakladowym funduszu $wiadczeri socjalnych w zakresie, w jakim przepisy te
uniemozliwiajq $wiadczenie ustug przez pracodawce na rzecz réznych form wypoczynku,
dziatalnodci kulturalno-o§wiatowej i sportowo-rekreacyjnej, jesli sq one $wiadczone poza

terenem kraju. W zwigzku z czym $rodki zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych mogq
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byé przeznaczone na dofinansowanie wypoczynku za granicq. '

Odpis na zakladowy fundusz S$wiadczeri socjalnych zostal przekazany: w dniu
15.04.2014 roku w wysokosci 51.000 zI, w dniu 23.09.2014 roku w wysokosci 9.983,41 zt
oraz w dniu 18.11.2014 roku. w wysokosci 613,95 zi. Odpis zostat przekazany
z zachowaniem wymogu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 04.03.1994 roku o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych (Dz.U. z 2012 r., poz. 592 ze zm.) oraz § 1 Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 9.03.2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U.
2 2009r. nr 43, poz. 349).

Z przedlozonych dokumentéw wynika, ze Srodki funduszu zostaly przekazane na
éwiadczenia okreslone w § 6 ,, Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych”
wprowadzonego Zarzqdzeniem nr 17/06 Burmistrza Gminy Zmigréd z dnia 25 maja 2006
roku. Wniesiono nastgpujqce uwagi:

1. W sytuacji regulowania zobowiqzar wynikajqcych z faktur za zakupy ze Srodkow ZFSS
(w tym zwrotu dla pracownikéw), ktére sq wyplacane z kasy na dowodach zrédtowych
powinna byé dekretacja uwzgledniajgea konto 101 ,Kasa”, a nie 135 , Rachunek
$rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia” stosownie do zapiséw ,, Planu kont dla
jednostek budzetowych i samorzqdowych zaktadéw budzetowych” stanowigcego
zalgcznik nr 3 do rozporzqdzenia Ministra F inansow z dnia 05.07.2010r. w sprawie
szezegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednosrek budzetowych, samorzqdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych  jednostek
budz‘etowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013
r., poz. 289). g

2. W PK , Polecenie ksiggowania” z dnia 30.12.2014 " roku (poz. ksiggowa ZF

" 140038/1/X1l/14) przelew podatku dochodowego w wysokoSci 4.340 zt zostat
zaksiegowany Wn225 i Ma 130, zamiast Wn 225 i Ma 135 jak to wynika z zapisow
w dzienniku operacji na koncie 135 , Rachunek Srodkéw funduszy specjalnego
przeznaczenia’.

Do oceny ustaler: stanu faktycznego przyjeto kryteria legalnosci, adekwatnosci,
efektywnosci i skutecznosci. Wynik dla przyjetych kryteriow jest dobry (w przyjetej skali
bardzo dobry, dobry, zadowalajqcy, niezadowalajqcy, z1y).
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XVI. Okreslenie oraz analiza przyczyn uchybien:

W Regulaminie Zakladowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych wprowadzonego
Zarzqdzeniem nr 17/06 Burmistrza Gminy Zmigréd z dnia 25 maja 2006 roku nadal
pozostajq  zapisy zwiqzane z dofinansowaniem tylko wypoczynku  krajowego.
Na podstawie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 marca 2007 roku sygn. akt
40/04 uchylono postanowienia art. 2 pkt 1 oraz art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 4 marca 1994
roku o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych w zakresie, w jakim przepisy te
uniemozliwiajq Swiadczenie ustug przez pracodawcq na rzecz roznych form wypoczynku,
dziatalnosci kulturalno-oswiatowej i 3porrowo—rekreacyjnej, jesli sq one $wiadczone poza
terenie kraju.

Przyczynq uchybienia byt brak aktualizacji wewngtrznej procedury (Regulaminu
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych).

XVII. Wskazanie stabosci kontroli zarzadczej:

W Regulaminie Zakladowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych wprowadzonego
Zarzqdzeniem nr 17/06 Burmistrza Gminy Zmigréd z dnia 25 maja 2006 roku nadal
pozostajqg  zapisy zwigzane z dofinansowaniem tylko wypoczynku  krajowego.
Na podstawie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 marca 2007 roku sygn. akt
40/04 uchylono postanowienia art. 2 pkt 1 oraz art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 4 marca 1994
roku o zakladowym funduszu Swiadczen socjalnych w zakresie, w jakim przepisy te
uniemozliwiajq $wiadczenie ustug przez pracodawcq na rzecz réznych form wypoczynku,
dziatalnosci kulturalno-oswiatowej i sporrowo -rekreacyjnej, jesli sq one Swiadczone poza
terenem kraju. :

XVIIL Skutki lub ryzyka wynikajace ze wskazanych slaboém kontroli zarzqdczej
Zawezenie dofinansowania jedynie do wypoczynku krajowego.

XIX. Skutki lub ryzyka wynikajace z uchybien:
Zawezenie dofinansowania jedynie do wypoczynku krajowego.

XX. Zalecenia:

Zweryfikowaé postanowienia Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczer Socjalnych
wprowadzonego Zarzqdzeniem nr 17/06 Burmistrza Gminy Zmigréd z dnia 25 maja 2006
roku w zakresie dotyczgcym przyznawania Swiadczen, majqc na uwadze postanowienia art.
2 pkt 1 oraz art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakliadowym fzmduszu
$wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 592 ze zm.).

XXI. Zalecenia w spraw1e wyellmmowama slabosci kontroh zarzadczej lub
wprowadzenia usprawnien:

Zweryfikowaé postanowienia Regulaminu Zakfadowego Funduszu Swiadczett Socjalnych
wprowadzonego Zarzqdzeniem nr 17/06 Burmistrza Gminy Zmigréd z dnia 25 maja 2006
roku w zakresie dotyczgcym przyznawania Swiadczeh, majgc na uwadze postanowienia art.
2 pkt I oraz art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym Sunduszu
$wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 592 ze zm.).



XXII. Opinia audytora wewnetrznego w sprawie adekwatnosci, skutecznosci

i efektywnosci kontroli zarzadczej w obszarze ryzyka objetym zadaniem
zapewniajacym:

Kontrola zarzgdcza w obszarze ryzyka objetym zadaniem zapewniajgcym jest adekwatna,
skuteczna i efektywna.
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