f: E UCHWALA NR 0007.XXV1.224.2017
RADY MIEJSKIEJ W ZMIGRODZIE

z dnia & kwietnia 2017 r.

W sprawie odmowy zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode na terenie
Gminy Zmigrod opracowanych przez Miejski Zakiad Gospodarki Komunainej Sp. z 0.0.

“Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz U. z2016r. poz. 446ze zm.) oraz art 24 ust. 115 ustawy zdnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu éciekow (tj. Dz. U. z 2017 r.
poz. 328) Rada Miejska w Zmigrodzie uchwala co nastepuje:

§ 1. Odmawia sie zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode na terenie Gminy
. Zmigréd na okres od dnia 1 maja 2017 r. do dnia 30 kwietnia 2018 ., opracowanych przez
Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. z siedzibg w Zm|grod2|e

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sig Burmistrzowi Gminy Zmigréd.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodnicz yRad
Miejskiej w Ziigr

mgr inz. J
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Uzasadnienie

Stosownie do art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwea 2001 r. o zbicrowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym adprowadzaniu Sciekdw (dalej: ustawa), taryfy podlegajg zatwierdzeniu
w drodze uchwaly rady gminy. Jednoczesnie zgodnie z art. 24 ust. 5 ustawy, rada podejmuje
uchwate o zatwierdzeniu taryf, w terminie 45 dni od dnia zlozenia wniosku, o ktérym mowa
wust. 2 albo o odmowie zatwierdzenia taryf, jezeli zostaly one sporzgdzone niezgodnie
Z przepisami.

W dniu 20 lutego 2017 r. Miejski Zaklad Gospodarki Komunalne] Sp. z 0.0. z siedzibg
w Zmigrodzie, przedtozyt wniosek o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
na terenie Gminy Zmigrod, na okres od dnia 01.05.2017r. do dnia 30.04.2018r.
Zgodnie 2 art. 24 ust. 4 ustawy burmistrz sprawdza, czy taryfy iplan zostaly opracowane
zgodnie z przepisami ustawy, | weryfikuje koszty, o ktdrych mowa w art. 20 ust. 4 pkt 1, pod
wzgledem celowosci ich ponoszenia.

W takcie przeprowadzonege przez Burmistrza Gminy Zmigrod badania, wniosek
o zatwierdzenie taryf przedstawiony przez Spdlke, oceniony zostat jako przygotowany
niezgodnie z przepisami usiawy o zbiorowym zaopatrzeniu wwode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekdw oraz akiualhego rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia
28 czerwea 2006 . w sprawie okreSlenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz
warunkdw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekow
(dalef: rozparzadzenie), z nastepujgcymi nieprawidtowosciami:

1. Brak zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenfa w wode.

Zgodnie zart. 16 ust. 1 ustawy na prowadzenie zbzorowego Zzaopatrzenia w wode
fub zbiorowego odprowadzania $ciekéw jest wymagane uzyskanie zezwolenia wydawanego
przez burmistrza. Jednoczeénie w mysl arl. 16 ust. 3 ustawy, nie majg obowigzku uzyskania
zezwolenia gminne jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowo$ci  prawne],
prowadzace na obszarze gminy dziatalno$é na zasadach okreglonych w ustawie.

Whiosek przediozony przez MZGK Sp. z0.0. nie spetnia wymogdw ustawy, z uwagi
na {o, ze wnioskodawca nie posiada wymaganego w art. 16 zezwolenia. Burmistrz
weryfikujac wniosek w pierwszej kolejnosci ma obowigzek zbadaé od kogo pochodzl whiosek
o zatwierdzenie taryf.

.Przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, o ktorym mowa w art. 24 ust. 2 ustawy, jest
to przedsiebiorstwo zdefiniowane w art. 2 pkt4 ustawy, kidre uzyskalo wymagane
art. 16 ust. 1 zezwolenie, jezeli nie wytgcza tego ust. 3 tego przepisu. W swietle przepisdw
ustawy prowadzenie dzialainosci okreSlone] wart. 16 ust. 1 ustawy bez wymaganego
zezwolenia jest nielegaine.” (wyrok NSA w Warszawie z 18.08.2009 r., sygn. Il OSKg988/09).

Tak wigc, Rada Gminy zatwierdzajgc taryfy na wniosek podmiotu, kiéry wykonuje
okreslony zakres dziatainosci nie majac na to stosownego zezwolenia, naruszytaby prawo.

.oStosujge przepisy jednej ustawy, nie mozna ich tak interpretowaé, aby wzajemnie sie
wykluczaly bgdZz byly ze scbg sprzeczne, czy tez prowadzily do wnioskow sprzecznych
Z zasadam_i wyktadni logiczno-jezykowej.

Prawda jest, Zze uzyskanie zezwolenia o kiérym mowa w art. 16 ust. 1 ustawy, jest odrebng
sprawg od zatwierdzenia taryf i sprawy te sg zalatwiane wréznych postepowaniach,
hie oznacza to jednak, ze organy zatatwiajgce te sprawy, nie moga brac pod uwage przy ich
rozstrzyganiu innych faktéw, zdarzen prawnych bad? braku wymaganych uprawnien. Rada
Gminy podejmujac uchwaty, nie moze ignorowac rozstrzyghieé podejmowanych przez inny
organ gminy, jakim jest wojt, naruszatoby to zasady wynikajgce z art. 2 i ait. 7 Konstytucji
RP." (wyrok NSA w Warszawie z dnia 18.08.2009 r., sygn. Il OSK 838/09).
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2. Brak wszystkich elementéw w uzasadnieniu wniosku.

W  myst §19  ust 1 pkt2rozporzadzania do  wniosku, oktdrym  mowa
w art. 24 ust. 2 ustawy, dolgcza sie uzasadnienie wniosku.

W uzasadnieniu zgodnie z §19 ust. 2 rozporzadzenia zamieszcza sie obligatoryjnie:
1)zakres swiadczonych ustug i lokalnych uwarunkowan ich swiadczenia;

2)standardy jakosciowych ustug, w tym informacje dotyczacg wptywu okreslonej taryfy na
ich poprawe;

3)informacje o spodziewanej poprawie jakosci usiug przy wprowadzeniu nowych metod
alokacji kosziow;

4)informacje o zmianach warunkow ekonomicznych w czasie obowigzywania taryf.

Przedtozony przez Spétke wniosek w uzasadnieniu nie zawiera informacji dotyczgcych
zakresu $Swiadczonych usiug ilokalnych uwarunkowan ich $wiadczenia oraz standardow
jako$ciowych ustug, w tym informacji dotyczacej wptywu ckreslonej taryfy na ich poprawe.

W punkcie dotyczacym zakresu $&wiadczonych ustug ilokalnych uwarunkowar ich
Swiadczen ,nalezy wymieni¢ rodzaje dziatalnosci (zaopatrzenie w wode, odprowadzanie
Sciekoéw, odprowadzanie $ciekdw opadowych i roztopowych), ze wskazaniem ferytorialnych
granic éwiadczenia ushig, a takze podstawowe informacje o llosci (ewentualnie lokalizacji)
uje¢ wody iilosci (lokalizacji) oczyszczalni $ciekdéw” (Henryk Palarz, Anna Rozwadowska-
Palarz - komentarz do rozporzgdzenia Ministra w sprawie okreslenia taryf, wzoru wniosku...).
Natomiast w punkcie dot. standardéw jakosciowych ustug, wtym informacje dotyczgca
wplywu okreslonej taryfy na ich poprawe ,wazne jest podanie informacji o zgodnosci dziatan
przedsiebiorstwa z zezwoleniem, regulaminem, umowg z odbiorcg oraz przepisami prawa,
w tym dotyczgcych ochrony Srodowiska. W czesci dotyczace] wptywu laryfy na poprawe
standarddw wymienia sie te przedsiewziecia, kidre z jednej strony znalazly odzwierciedlenie
w taryfie, az drugiej wniosg poprawe jakosci Swiadczonych usiug: modernizacja sieci,
wprowadzenie monitoringu sieci” (Henryk Palarz, Anha Rozwadowska-Palarz - komentarz do
rozporzgdzenia Ministra w sprawie okreslenia taryf, wzoru wniosku...).

Uzasadnienie wniosku takich informacji nie zawiera, co Jest niezgodne 2z §19
ust, 2 rozporzadzenia.

3. Brak aktualnego wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzgdzan wodociggowych.

Spolka do wriosku zalaczyta uchwate nr 0007.V.39.2015 Rady Miejskiej w Zmigrodzie
z dnia 25 lutego 2015 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniego Planu Rozwoju | Modernizacji
Urzgdzenh Wodociggowych na lata 2015-2019.

Zgodnie z art. 24 ust. 3 do wniosku o zatwierdzenie taryf przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne dofgcza szczegsotows kalkulacje cen i stawek optat oraz aktualny plan.

Jak sie przyjmuje w praktyce, aktualny plan to taki, ktérego horyzont czasowy pokrywa sig
z 1-rocznym okresem obowigzywania wnioskowanych taryf. Nie ulega zatem watpliwosci, ze
aktualny plan to taki, ktéry odpowiada faklycznemu planowaniu przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego.

Oczywiscie relacie kilkuletniego planu wieloletniego do jego wykonania sg fakie, ze
czasami udaje sie zrealizowaé tylko cze$é planowanych zamierzen. Diatego konieczne jest
wiedy biezgce uaktuainienie planu, wzwigzku znowym, badz zmienionym zakresem
inwestycji w gminie.

Jezeli Spotka realizuje plan rok po roku bez modyfikacji, czyli pian wieloletni pokrywa sig
z planem aktuainym rozumianym jako realizowanym w roku obowigzywania taryf, wiedy do

1d: B18A1163-C651-4EBA-96FC-F5BOA09F4DAD. Podpisany Strona 2




whiosku mozna dotgczy¢ obowigzujgcy plan uchwalony.

W przypadku MZGK Sp. z c.0. inwestycje, kiére Spdtka wskazata we wniosku taryfowym,
jako planowane nha 2017 rok, nie pokrywajg sie z zadaniami ujetymi w uchwale Rady
Miejskiej w dnia 25 lutego 2015 r. w sprawie uchwalenia WPRIMUW na lata 2015-2019.

4. Optata abonamentowa.
Spéika wprowadzita trzy stawki optaty abonamentowe] w ramach jednej grupy taryfowej.

Zroznicowanie stawki oplaty abonamentowe] nie moze nastapi¢ w ramach jednej grupy
taryfowej, jesli przedmiotowa taryfa zawiera tylko jedna grupe laryfows. ,Zrdznicowanie
stawek lub optat mozliwe jest tylko pomiedzy taryfowymi grupami odbiorcow, czyli nie mozna
ustali¢ rdéznych stawek optaty abonamentowej dia odbiorcow w ramach tej samej grupy”
(wyrok NSA z 3 listopada 2009 r. sygn. [l OSK 1258/09),

,Podobnie orzekt Sad w Gliwicach w sprawie I SA/Gl 637/09 (wyrok z 7 pazdziernika
2009 r). Zauwazono tam stusznie, ze stosownie do § 13 ust. 2 rozporzgdzenia taryfowe
ceny istawki opfat powinny bowiem byé kalkulowane i zroznicowane w taki sposéh, aby
zapewni¢ eliminacje subsydiowania skro$nego, co realizowane jest poprzez alokacje
kosztéw wedtug grup odbiorcéw. Przy tym przez alokacje (§ 2 pkt 3 rozporzadzenia) nalezy
rozumie¢ uznanie ckreslonegj taryfowej grupy odbiorcdw ustug whasciwymi rodzajami kosziow
i niezbednych przychodéw. Z kolel w wyroku Woiewddzkiego Sadu Administracyinego we
Wroctawiu z dnia 8 grudnia 2011 r., | SA/MWIr 546/11, zwraca sie takze slusznie uwage na
tresc przywotanego wyzej §10 rozporzgdzenia, wg kidrego - co maozna powtdizyC - alokacja
kosztow dotyczy taryfowych grup odbiorcow odpowiednio dla zaopatrzenia w wode
i odprowadzanie $ciekdw. W konsekwencji zroznicowanie stawek iub optat mozliwe jest
jedynie pomiedzy ftaryfowymi grupami odbiorcow. Prowadzi to do wniosku, ze
niedopuszczalnym jest ustalenie roznych stawek optaty abonamentowe] dla odbiorcow
w ramach tej samej grupy.” (Wyrok WSA w Gliwicach z 2015-12-07, sygn, Il SA/GI 648/15),

Zatern wadliwym jest okreslenie trzech stawek optaty abonamentowej w ramach jednej
grupy taryfowej.

Dodatkowo na podstawie analizy optaty abonamentowe] stwierdzono, ze Spdtka w optacie
pobierane] raz na dwa miesigce (okres rozliczeniowy dwumiesieczny) podwojone zostaly
koszty odczytu | roziiczenia, poniewaz stanowi ona podwéjng wartosc optaty pobieranej raz
na dwa miesigce. Koszty jednostkowe odczytu irozliczenia powinny byé przypisane do
faktycznie dokonanego odczytu i rozliczenia. Jezeli zatem odbiorca rozliczany jest raz na
dwa miesigce, o koszt odczytu irozliczenia boniesie 6 razy wroku, anie jak o jest
prowadzone w Spolce 12. Jedynie koszty gotowosci ustalane w stawce abonamentowej
pobierane sg za kazdy miesige. Zatem oplata abonamentowa przy dwumiesiecznym okresie
rozliczeniowym nie moze by¢ wielokrotnoscig optaty jednomiesiecznej.

W zwigzku z powyzszym podjecie przedmiotowe] uchwaty jest w petni zasadne.
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