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Wroclaw, dnia 17 stycznia 2018 .

Pan
Jan Czyzowicz )
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Zmigrodzie
“07- aman Urzad Miejski w Zmigrodzie
o Plac Wojska Polskiego 2-3
333 55-140 ZMIGROD

W zalaczeniu przesytam uchwale nr V/20/2018 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 17 stycznia 2018 r. w sprawie opinii o mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Miejskiej w Zmigrodzie nr
0007.XXXI1.282.2017 z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia budzetu Gminy na 2018 rok.




Uchwata nr v/20/2018
Skfadu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 17 stycznia 2018 r.

w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady
Miejskiej w Zmigrodzie nr 0007.XXX11.282.2017 z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia
budzetu Gminy na 2018 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
—2009 . o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

'1) Ewa Pudlo — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — czlonek,
3) Ewa Zarzecka — czionek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Miejskiej w Zmigrodzie
nr 0007.XXXI1.282.2017 z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia budzetu Gminy na 2018 rok.

Uzasadnienie

I. Obowigzek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej wynika z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), dalej jako "u.f.p.".
W wydawanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych Zrédet jego pokrycia oraz ich wptywu na ksztatowanie sie dhigu jednostki
samorzadu terytorialnego. Zrédlami sfinansowania deficytu — zgodnie z art. 217 ust. 2 u.f.p. — moga
by¢ przychody budzetu pochodzace ze sprzedazy wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego papieréw warto$ciowych, zaciagnietych kredytéw i pozyczek, $rodkéw z prywatyzacji
majatku, nadwyzek budzetu z lat ubieglych oraz wolnych $rodkéw jako nadwyzki sSrodkéw
pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych
z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubieglych.
Mozliwos¢  sfinansowania deficytu przychodami ze sprzedazy wyemitowanych papieréw
warto$ciowych oraz kredytéw i pozyczek zalezy od zdolnosci jednostki samorzadu terytorialnego do
splaty dhugu.

0. Na podstawie danych zawartych w uchwale Rady Miejskiej w Zmigrodzie
nr 0007.XXXI1.282.2017 z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia budzetu Gminy na 2018 rok
Skiad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:

W projekcie budzetu na 2018 rok ustalono nastepujace wielkosci budzetowe:

- dochody budzetu w kwocie 74.787.231 zl, z tego: dochody biezagce w kwocie 57.912.643 zi
i dochody majatkowe w kwocie 16.874.588 z;

- wydatki budzetu w kwocie 81.275.099 zl, z tego: wydatki biezace w kwocie 57.682.275,46 zk
i wydatki majatkowe w kwocie 23.592.823,54 zt;

- deficyt budzetu w kwocie 6.487.868 z;

- przychody budzetu w tgcznej kwocie 8.000.000 zk;

- rozchody budzetu z tytulu splaty otrzymanych kredytéw oraz wykupu papieréw warto$ciowych
kwocie 1.512.132 zt.

Deficyt zaplanowano sfinansowa¢ przychodami z tytutu emisji obligacji komunalnych, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 1 u.f.p.
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Eacznie z uchwala Rady Miejskiej w Zmigrodzie nr 0007.XXX11.282.2017 z dnia 21 grudnia
2017 r.w sprawie przyjecia budzetu Gminy na 2018 rok przedtozona zostata uchwata Rady Miejskiej
w Zmigrodzie nr 0007.XXXIL.282.2017 z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Zmigréd na rok 2018 i lata nastepne, zwana dalej "WPF", zawierajaca
prognoze kwoty diugu i jego sptaty w latach 2018-2035.

Z uchwaly tej wynika, ze zaciggniecie zobowigzan stanowiacych Zrédto finansowania deficytu
planowanego na 2018 rok spowoduje zwiekszenie dhugu Gminy na koniec 2018 r. w stosunku do
planowanego wg stanu na koniec Il kw. 2017 r. (z kwoty 33.235.928 zt do kwoty 39.723.796 zi).

Obliczonana -podstawie prognozowanych w WPF wielko$ci budzetowych relacja sptat
zobowigzan finansowych i kosztow ich obstugi do planowanych dochodéw ogétem, okreslona w art.
243 u.f.p. (lata 2018-2035), nie przekroczy dopuszczalnego poziomu. Na zachowanie relacji, o ktdrej
mowa w art. 243 u.f.p., w okresie splaty dlugu istotny wptyw bedzie miata realizacja wielkosci
budzetowych na poziomie prognozowanym w WPF, a w szczegélnosci wykonanie nadwyzek
operacyjnych (réznica migdzy dochodami a wydatkami biezacymi) w przewidywanej wysokosci.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze mozliwo$¢ spetnienia relacji z art. 243 u.f.p. przedstawiono w
oparciu 0 wydhuzenie okresu splaty zadluzenia do 2035 r. (18 lat). Planowany na 2018 rok niski
poziom nadwyzki operacyjnej (230,4 tys. z3) oraz brak realnych podstaw jej wzrostu w kolejnych
latach (do 4,5 min zt w latach 2019-2021) wskazuje, ze przy zalozeniu uzyskiwania dochodéw ze
sprzedazy majatku na poziomie lat ubiegtych (nieprzekraczajacym 1,5 min z) oraz w sytuacji
rosngcych obcigzen z tytutu splaty zadhluzenia (od 1,5 min zt w 2018 r. do 3,7 min zt w 2027 r.)
wystepuje ryzyko utraty przez Gmine zdolno$ci do splaty zobowiazan i zagrozenie niespelnienia
relacji z art. 243 u.f.p.

Gmina powinna podja¢ dzialania zmierzajace do poprawy zdolno$ci generowania nadwyzki
operacyjnej w latach objetych prognoza do poziomu przedstawionego w WPE.

Sktad Orzekajacy wyraza poglad, ze sfinansowanie deficytu przedstawionego w projekcie
uchwaty budzetowej na rok 2018 przychodami z tytutu emisji obligacji komunalnych nie spowoduje
przekroczenia ustawowo okreslonych granic zadluzenia, o ile w latach 2018-2035 zrealizowane
zostang prognozowane wielko$ci budzetowe.

Niniejsza uchwala Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 2 u.fp. powinna byé
opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie w dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764 i z 2017 r. poz.
933) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalne] Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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