cana w(RISEA W IMIGRODZIE

S5-TaWERTY UCHWALA NR 0007.V.34.2019
RADY MIEJSKIEJ W ZMIGRODZIE

z dnia 28 lutego 2019 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Zmigréd na lata 2019 — 2024.

Na podstawie art. 18 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
22018 1. poz. 994 ze zmianami) w zwiazku z art. 6 ust. 2 pkt | ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1390) Rada Miejska w Zmigrodzie uchwala co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2019 — 2024 stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Gminy Zmigrod.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2019 .

Wiceprzewodniczaca Rady
Miejskigj w ZmigrocEi(f/
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Zatacznik do Uchwaty Nr 0007.V.34.2019
Rady Miejskiej w Zmigrodzie
z dnia 28 lutego 2019

| WSTEP

Rodzina jest podstawowa jednostka spoteczna i najwazniejszym $rodowiskiem
w zyciu cziowieka, ksztattujacym jego osobowosé, poglady i system wartosci. Wiezy
taczace jej cztonkéw powinny by¢ trwate i opiera¢ sie na wzajemnym zaufaniu i
poczuciu bezpieczeristwa. Dom rodzinny powinien byé zatem miejscem, do ktérego
chetnie wracamy. Jednak dla wielu oséb nie jest on spokojna przystania, miejscem w
ktorym znajdujg akceptacje, zrozumienie a wrecz przeciwnie kojarzy sie z
cierpieniem fizycznym, psychicznym i emocjonalnym. Przyczyny stosowania
przemocy moga by¢ rozne. Moga one wynika¢ z przyczyn osobistych, z frustracji,
stresu, z uzaleznienia, z zaburzen psychicznych, braku wiezi emocjonalnych i
brutalnoéci w domu rodzinnym. Ponadto przyczyn tego zjawiska mozna takze
dopatrywac sie w tradycjach, zwyczajach i przekonaniach
funkcjonujacych w naszym spoteczenstwie. Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem
trudnym do ujawnienia w zwigzku z tym, ze osoby doswiadczajgce przemocy boja
sig¢, wstydza, czesto nie wierza w skuteczno$¢ pomocy. Nie bez znaczenia jest fakt,
ze osobe doswiadczajace przemocy i osobe stosujaca przemoc facza bliskie wiezi
rodzinne i emocjonalne. Przemoc w rodzinie moze byé przyczyna powaznych szkod
osobistych, spotecznych i zdrowotnych. Niejednokrotnie przemoc prowadzi do
naruszen norm moralnych i prawnych. Osobami dotknietymi przemoca w rodzinie sa
zarowno dorosli, jak i dzieci, natomiast osobami stosujacymi przemoc sa zazwyczaj
osoby doroste — zdecydowanie cze$ciej mezczyzni niz kobiety.

Zjawisko przemocy w rodzinie, ze wzgledu na swoja ztozonos$é, zastuguje na
miano
problemu interdyscyplinarnego i wymaga miedzysektorowej ciagtej wspétpracy wielu
instytucji i organizacji posrednio lub bezposrednio zwigzanych z problematyka
przemocy w rodzinie. Tylko podejmowanie wspdlnych, systematycznych i ciagtych
dziatan moze w sposob skuteczny przyczyni¢ sie do zmniejszenia skali
zjawiska przemocy w rodzinie. Gmina Zmigréd od kilku lat podejmuje liczne dziatania
na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Sa one skierowane do o0séb
doznajacych przemocy w rodzinie (pomocowe), jak i 0séb stosujacych przemoc
(interwencyjne). Miedzy innymi jednym z takich dziatan bylo powotanie Gminnego
Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w
ramach ktorego funkcjonuja grupy robocze. Ponadto duzy nacisk kfadzie sie na staly
rozwdj profilaktyki — propagowanie postaw alternatywnych wobec przemocy, nauka
umiejetnosci spotecznych i wychowawczych, inspirowanie i promowanie nowych
rozwigzan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Zajecia profilaktyczne
skierowana sa nie tylko do dzieci i mtodziezy, ale i do oséb dorostych. Odbywaja sie
tez liczne szkolenia podnoszace kwalifikacije o0s6b  zajmujacych  sie
przeciwdziataniem przemocy, w tym pracownikdéw ,pierwszego kontaktu” m.in.
pracownikéw socjalnych, Policjantéw, nauczycieli, pracownikéw ochrony zdrowia
oraz pedagogdéw szkolnych.
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Pomimo licznych dziatan w dalszym ciggu zjawisko przemocy w rodzinie
stanowi jeden z trudniejszych do rozwigzania probleméw spotecznych w Gminie
Zmigrod. Konieczne jest zatem w dalszym ciagu systematyczne podnoszenie
standardu ustug adresowanych do os6b doznajacych przemocy w rodzinie jak i
stosujacych przemoc. Réwniez wskazana jest dalsza pomoc odpowiednich stuzb do
realizacji profesjonalnych dziatan z zakresu przeciwdziatania temu zjawisku, a takze
dziatania w kierunku skutecznego pomagania osobom z obu tych grup. Wazna jest
tez stata edukacja spoteczenstwa, majaca na celu zmiane swiadomosci w kwestii
negatywnych i szkodliwych stereotypéw na temat stosowania przemocy, jak tez roli
kobiety i mezczyzny w zyciu rodzinnym i spotecznym. Miedzy innymi stuzy¢ ma temu
opracowywanie i realizacja programow przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie Gminy Zmigréd ma
charakter dtugofalowy. Dziatania Programu obejmuja lata 2019 — 2024, a w miare
potrzeb i sytuacji spotecznej zadania Programu moga ulega¢ zmianom i
udoskonaleniom.

Program okresla zadania wtasne gminy wynikajace z:

- Ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst
jednolity Dz. U.z 2015 ., poz. 1390),

- Ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 ze
zmianami),

- Ustawy z dnia 26 pazdziernik 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 2137 ze zmianami),

- Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U.z 2018 r. poz. 998 ze zmianami)

Przemoc w rodzinie jest problemem ztozonym i ma wiele definicji.
Powszechnie przemoc traktowana jest jako akt godzacy w osobista wolnosé
jednostki prowadzacy do jej fizycznej, a takze psychicznej szkody. Ustawa z dnia 29
lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
definiuje przemoc w rodzinie jako ,jednorazowe lub powtarzajace sie umysine
dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny, w
szczegoblnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajgce ich godno$¢, nietykalnosc¢ cielesna, wolnosé, w tym seksualna,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace
cierpienia i krzywdy moralne os6b dotknietych przemoca”. Przemoca w
rodzinie okresla sie zamierzone i wykorzystujace przewage sit dziatanie przeciw
cztonkowi rodziny, naruszajace prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienie i
szkody.
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Il ANALIZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY ZMIGROD

W celu wiasciwego zaplanowania podejmowanych dziatari niezbedne jest
dokonanie analizy probleméw spotecznych w gminie z uwzglednieniem problemu
przemocy w rodzinie.

Na dzien 31.12.2018 roku Gmina Zmigrod liczyta 14.992 mieszkancow. Liczba
0s0b bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w grudniu 2018
r. wynosita 492 z czego jedynie 57 oséb pobiera zasitek dla bezrobotnych.

Ze statystyk policyjnych wynika, ze na terenie gminy w 2018 roku
przeprowadzone zostaty 246 interwencje domowe.

Z danych Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych wynika,
ze w 2018 roku byto zgtoszonych 31 nowych os6b z prosbg o zmotywowanie
do podjecia leczenia.

Z informacji z Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Zmigrodzie wynika,
ze do dnia 31.12.2018 r. 330 rodzin (685 osdb) korzystato ze Swiadczen pomocy
spotecznej w formie zasitkéw celowych i okresowych.

W okresie od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r. wdrozono 30 procedur Niebieskie
Karty w 26 rodzinach. Zauwaza sie tendencje spadkowa w poréwnaniu z
poprzednimi latami.

Na terenie Gminy Zmigréd przemoc w rodzinie najczesciej powiazana jest
z alkoholizmem, a takze matg $wiadomoscia spoteczna. Trudno jest jednak w sposob
jednoznaczny okreslic wielkos¢ zjawiska przemocy na terenie gminy w zwigzku
z wystepowaniem przemocy ukrytej, czyli wystepujacej w rodzinie czy w szkole, ale
nieujetej w statystykach z powodu braku wiedzy na temat jej wystepowania.

Il ZALOZENIA PROGRAMU

1. Uwrazliwienie mieszkancéow Gminy Zmigrod na problem przemocy w
rodzinie.

2. Zmiana postaw spotecznosci lokalnej wobec przemocy w rodzinie.

3. Wzrost przeszkolonych oséb z zakresu udzielania pomocy rodzinom, u
ktérych wystepuje zjawisko przemocy.

4. Spadek liczby sprawcow przemocy a takze rodzin, w ktérych interwencje
podejmowane sa wielokrotnie.

5. Stata edukacja srodowiska lokalnego poprzez: ulotki, broszury, spotkania
z mieszkancami itp.

IV CELE PROGRAMU
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Celem Programu jest:
1. Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Zmigrod.

2. Zwiekszenie skutecznosci ochrony oséb doswiadczajacych przemocy w
rodzinie izwiekszenie dostepnosci pomocy.

3. Zwiekszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec
0sob stosujacych przemoc.

Powyzsze cele realizowane beda poprzez:
Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Zmigréd

1. Systematyczng edukacje srodowiska lokalnego na temat przemocy w

rodzinie:

a) przygotowanie ulotek, plakatow, broszur, artykutéw do prasy, organizowanie
spotkan Z mieszkancami gminy,

b) rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz mozliwosciach udzielania
pomocy w $rodowisku lokalnym,

¢) obalanie mitéw na temat przemocy w rodzinie,

d) propagowanie skutecznych sposobdéw powstrzymania przemocy w tym
prowadzenie warsztatow umiejetnosci wychowawczych, pedagogizacja rodzicow,

e) organizacja debat, konferencji spotkan dotyczacych przeciwdziatania przemocy
W rodzinie,

f) prowadzenie zaje¢ wychowawczych oraz edukacyjnych dla dzieci i miodziezy
majace na celu ograniczenie zjawiska przemocy réwiesnicze;j.

2. Systematyczne podnoszenie kwalifikacji i wiedzy przedstawicieli roznych
grup zawodowych stykajacych sie z problematyka przemocy w rodzinie — udziat w
szkoleniach oraz organizacja szkolen dla o0séb zainteresowanych mozliwoscia
podniesienia kompetencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

3. Wymiane do$wiadczer pomiedzy $rodowiskami lokalnymi i placéwkami,
uczestniczenie w konferencjach, naradach, seminariach, orientacja w dziataniach
ogolnopolskich.

4. Wspoiprace specjalistow, instytucji i organizacji majaca na celu:
a) diagnoze problemu przemocy w rodzinie na terenie Gminy Zmigrod,
b) opracowywanie i realizacje planéw pomocy w indywidualnych przypadkach
wystapienia przemocy w rodzinie,
¢) inicjowanie interdyscyplinarnych dziatarh w stosunku do oséb stosujacych przemoc
w rodzinie.
d) monitorowanie sytuacji rodzin dotknietych przemoca oraz zagrozonych
wystapieniem przemocy.

Zwigkszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zwiekszenie
dostepnosci pomocy
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1. Rozpowszechnianie informacji na temat:
bezpiecznego schronienia dla oséb dotknietych przemoca,
pozyskania zaswiadczenia lekarskiego,
praw oséb doswiadczajacych przemocy w rodzinie,
programéw korekcyjno — edukacyjnych,
e) instytucji udzielajacych wsparcia i pomocy dla 0séb doswiadczajacych przemocy i
ich rodzin.

a)
b)
c)
d)

2 Prowadzenie dziatan terapeutycznych dla oséb doswiadczajacych przemocy
(grupa wsparcia, kontakt z psychologiem).

3. Zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w o$rodkach
wsparci wspéipracujacych z Gmina Zmigrod.

Zwigkszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec osob
stosujacych przemoc

1. Udzielanie informacji osobom stosujacym przemoc na temat programow
korekcyjno — edukacyjnych.

2. Przeprowadzanie rozméw z osobami stosujagcymi przemoc i
naduzywajacymi alkoholu motywujace do podjecia terapi.

3. Kierowanie wnioskéow do Sadu Rejonowego w Trzebnicy ws. zastosowania
obowiazku podjecia leczenia odwykowego w zwiazku z naduzywaniem alkoholu.

4. Realizacja dziatari podejmowanych w oparciu o Procedure ,Niebieskie
Karty”.

V REALIZATORZY PROGRAMU

Realizatorem Programu jest Zespoét Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie przy wspétudziale innych podmiotow dziatajacych w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym m. in.:

a) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zmigrodzie,

b) Komisariat Policji w Zmigrodzie,

c) placowki o$wiatowo — wychowawcze z terenu Gminy Zmigréd,

d) Gminna Komisje Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Zmigrodzie,
e) PZZLA w Zmigrodzie,

f) organizacje pozarzadowe,

g) lokalne media.

VI EWALUACJA PROGRAMU

Monitorowanie realizacji Programu odbywa¢ si¢ bedzie w oparciu
o sprawozdawczo$¢é podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje. Sprawozdania
z realizacji Programu podmioty sktadajg do dnia 31 stycznia kazdego roku do
Burmistrza Gminy Zmigréd. Burmistrz do dnia 31 marca kazdego roku przedkiada
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Radzie Miejskiej w Zmigrodzie zbiorcze sprawozdanie z realizacji Programu.

VIl ZRODLA FINANSOWANIA

Zrédiem  finansowania zadan zawartych w  Gminnym  Programie
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie sa
$rodki wiasne Gminy Zmigréd (dziat 852, rozdziat 85205).

Wiceprzewodhiczaca Rady Miejskiej
w Zmigrodzi
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Uzasadnienie

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy wrodzinie naklada na gminy obowiazek tworzenia systemu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w szczegélnodci poprzez opracowanie i realizacje programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Zmigrod
na lata 2019 — 2024 stanowiacy zalacznik do projektu uchwaty, zaklada kontynuacje zadan realizowanych przez
Gmine Zmigréd w latach  poprzednich.

Program okresla zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz zasady postgpowania wobec
0s0b dotknigtych przemoca w rodzinie i 0sob ja stosujacych. Przedstawia katalog dzialan, ktérych celem jest
zmniejszenie skali zjawiska przemocy oraz stworzenie jednolitego i profesjonalnego systemu pomocy dla oséb
zagrozonych lub uwiklanych w zjawisko przemocy w rodzinie, angazuje wiele stuzb iinstytucji do
odpowiedzialnosci za ich realizacje.

W zwiazku z powyzszym podjecie Uchwaly nalezy uznaé za zasadne.
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