Uchwala nr V/41/2019
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z doia 24 kwietnia 2019 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Gminy Zmigrod sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy Zmigrod za 2018 rok

Na podstawic art. 19 ust. 2 w zwigzku z art.13 pkt 5 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkewych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 . poz. 2500) Sklad
Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1. LEwa Pudio - przewodniczgea,
2. Joanna Radzicja - czlonek,
3. Henrvk Kamieniecki - czlonek,

wydaje opinie pozytywnaq £ uwagami

o przedlozonym przez Burmistrza Gminy Zmigrod sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy
Zmigréd za 2018 rok.

Uzasadnienie

[ Stosownie do przepisOw art. 267 ust.1 pkt 1 oraz ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 1. poz. 2077, z pdin. zm.) - zwanej "u.f.p.”, zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (j.s.t.), w terminic do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku
budzetowym, przedstawia organowl slanowiacemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu j.s.t., zawierajace zestawienie dochoddw i wydatkdw
wynikajace z zamknie¢ rachunkdw budzew powiaty, w szczegdtowosci nie mniejsze] niz w uchwale
budietowe], a takze wykaz jednostek budietowyveh, o kiéryeh mowa w art. 223 w.f.p.

Skiad Orzekajgcy wydat ninicjszg opinie na podstawie analizy danych i informacji zawartych
w sprawozdaniach z wykonania procesdw gromadzenia srodkdw publicznych | ich rozdysponowania
(0 svmbolu Rb), sporzgdzonych za okres od poczagtku roku do 31 grudnia 2018 r oraz
w przediozonym 29 marca 2019 r. przez Burmistza Gminy Zmigréd sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy Zmigrdd za 2018 rok.

II. Badajac sprawozdanie < wykonania budzetu pod wzgledem formalno - prawnym Skiad
Orzekajacy stwierdzit jego zgodnosc z wymogami okreslonymi w art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 oraz
art. 269 uf.p. W sprawozdaniu preedstawiono planowane 1 zrealizowane wielkodci budietu
w szezegdlowoscl okreslone] w wymienionyveh przepisach.

(0. Badajac pod wzgledem mervtorycznvm sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Sklad
Orzekajacy stwierdzl}, co nastepuje:

1. Plan dochodéw [ wydatkdw budzetowych uwzglednia zmiany wynikajgce z uchwal i zarzgdzen
podjetych przez organy gminy w roku budzetowym. W sprawozdaniu przedstawiono wielkosci
dochoddw i wydatkéw przyjete preez Rade w uchwale budzetowe] oraz zestawienie dokonanych
zmian budzetu,

2. Wielkosci budzetu prezentowane Radzie Micjskie] przez Burmisuza, sg zgodne z danymi
wynikajgcymi ze sprawozdan budzetowych,

3. Wykonanie subwencji z budzetu pafistwa jest zgodne z kwotami okredlonymi przez Ministra
Finansdw.

4. Dochody budzetowe zrealizowano w wysokodci 82.056.049,47 z (92,83% planu). Dochody
biezace wyniosty 61.492.774,76 zt (99,22% planu), natomiast dochody majatkowe uzyskano w
kwocie 20.563.274,71 z4 (77,84% planu). W czesci opisowe] przedstawiono dochody uzyskane
< poszezegdlnych Zrodel o wedlug dziatdw klasyiikacji budzetowe] oraz wyjasniono preyczyny
odchvlen od planu. Podang skutki {inansowe obnizenia przez Rade Micjska gérnych stawek
podatkewych i wprowadzenia 7zwolnien, a takze skutki finansowe decyzjl organu podatkowego
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o udzeleniu ulg w zaplacie podatkdw. Poinformowanc o kwotach zaleglosci w podatkach,
oplatach i innych naleznoéeiach oraz o czynnosciach podejmowanych w celu ich wyegzekwowania.
Wydatki budzetowe ogélem wykonano w wysokoscl 88.918.361,93 2 (93,13% planu), w tym
wydatki biezace 59.908.408,23 zt (95,81% plam), a wydatki majgtkowe w wysokoscl
29.009.953,70 z} (88,05% planu). W czgsci opisowej przedstawione, wedhug dziatdw klasyfikacji
budzetowej, kwoty wydatkéw biezgcych poniesionych na wykonane zadania gminy. W odrebnej
czesci szczegdtowo omowiono zrealizowane wydatki na zadania i zakupy inwestycyjne, w tym
rzeczowe wykonanic zadan oraz zaawansewanie ich realizacji.

Nadwyzka operacyjna budzetu, liczona jako réznica miedzy dochodami biezgcymi i wydatkami
biezacymi, wynioska 1.584.366,53 zi przy planowanym deficycie operacyjnym w wysokoSci
548.593,78 21

. Wykonana za 2018 rok relacja dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy

majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochoddw budzetu ogdlem, o ktorej mowa
wart. 243 u.[.p. wyniosta 7,34%, przy planowane] na poziomie 4,21%.

. W okresic sprawozdawczym na obsluge dtugu wydatkowano 2.767.171,29 zl, co stanowito 3,13%

planowanych dochodow.

W wyniku realizacji przedstawionych kwot dochodéw i wydatkéw powstat deflicyt w wysokoscl
6.862.312 46 7}, przy planowanym w wysokosci 7.077.868 zt.

Gmina w 2018 r. dokonala sptaty rat kredytow | pozyczek diugoterminowych oraz wykupu
papieréw warto$ciowych w kwocie 1.512.132 zk.

Gmina na dzied 31 grudnia 2018 r. posiadata zadhizenie w wysckosci 40.473.572,06 4, co
w stosunku do wykonanych dochoddw stanowi 49,32%.

Zobowiazania wymagalne tj. wszystkie bezsporne zobowigzania, ktérych termin platnosci dla
dbuznika minal, a ktére nie zostaly przedawnione, ani umorzone, na koniec [V kw. 2018 r, wyniosty
facznie 749.776,06 z. W sprawozdaniu opisowym nie odniesiono sig do przyczyn ich powstania.

Z danych wynikajacych ze sprawozdania Rb-285 "z wykonania planu wydatkow budzetowych
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r." wynika, Ze zobowigzania wymagalne jednostek
budZetowych powstale w gkresie sprawozdawczym wymosty 749.776,06 zt 1 wystapily
w nastepujacych dziatach:

- dziat 600 - Transport i faczno$¢ w wysokosci 214.470,90 z,

- dziat 700 - Gospodarka mieszkaniowa w wysckosci 83.733,43 2,

- dzial 750 - Administracja publiczna w wysokeosci 157,44 zh,

- dziat 754 - Bezpieczedstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa w wysokosci 13,27 zi,
- dzial 801 - O$wiata i wychowanie w wysokosci 84.731,86 zi,

- dziat 900 - Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska w wysokosci 350.542,16 zt,

- dziat 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego w wysckosci 16.127 zt.

Zobowiazania wymagalne dotyczyly nastepujacych rodzajow wydatkow:

- § 4210 - Zakup materialdw 1 wyposazenia w wysokosci 63.792,50 z4,

- § 4270 - Zakup ustug remontowych w wysokosci 31.000 21,

- § 4300 - Zakup ushig pozostalych w wysokosci 431.438,75 z4,

- § 4330 - Podatek od towardw i ustug (VAT) w wysokoscl 52.733,43 4,

- § 6050 - Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych w wysokodci 170.811,38 z.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 2 i 3 u.f.p. wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob
umozliwiajacy terminowa realizacje zadan oraz w wysokoéci | terminach wynikajacych z wezesniej
zaciggnietych zobowigzan. Stosowanie za$ do art. 16 ust 1 ustawy z dnia 17 grudnia 20604 1. o
odpowiedzialnodel za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2018 1. poz. 1458, z
pozn. zm.) naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest niewykonanie w  terminie
zobowiazania jednostki sektora finanséw publicznych, kiérego skutkiem jest zaplata odsetek, kar
lub oplat albo oprocemowanie tych naleinodci. W okresie sprawozdawczym nie stwierdzono
realizacji wydatkow powyie]j ustalonego planu.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ do powstatych w 2018 roku zobowiqzan wymagalnych w sposch
bardzo ogdlny.
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Ze sprawozdania wynika, ze dochody z oplat za wydanc zezwolenia na sprzedaz napojow
alkcholowych wyniosty 258.651,78 z} | zostaly przeznaczone na sfinansowanie zadari w zakresie
zwalczania narkomanii i przeciwdziatania alkoholizmowi (kwota wydatkdw 308.793,36 ).

W 2018 r. wptywy z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska wyniosty 53.981,19 zi, natomiast
wydatki zwiazane z ochrong $rodowiska 24.212,44 zk.

5. Z danych zawartych w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S wynika, ze dochody uzyskane z oplat za

gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 1.887.429,08 =zt (rozdzial 90002 §0490),
natomiast wydatki zwiazane z gospodarka odpadami 2.114.658,80 z} (rozdzial 90002).

Sklad Orzekajgcy zwraca uwage na koniecznos¢ wyczerpujgcego omdwicnia w przedkiadanym
sprawozdaniu wvdatkdw finansowanych z okredlonych w ustawach szczegétowych dochoddw, a
dotyczacych zwlaszcza rozwigzywania probleméw alkoholowych, gospodarki odpadami oraz
ochrony srodowiska. Nowelizacja ustawy o finansach publicznych wprowadzona regulacjq art. 1
pkt 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie uslawy o finansach publicznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2018 1. poz. 2500} narzuca bowiem wymég ustalenia na koniec roku
niewykorzystanych Srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochoddw 1 wydatkdw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonych w adrebnych ustawach. Powyisza nowelizacja bedzie miata
zastosowanie po raz pierwszy do opracowania | wykonania budzetu na rok 2020,

Skiad Orzekajacy po dokonaniu analizy sprawozdania z wykonania budzetu postanowilt jak

w sentencji. Jednoczesnie wskazuje, ze ocena wydatkowania $rodkéw budzetowych pod wzgledem
celowosci | gospodarno$ci nalezy do wylacznej wlasciwosci Rady Miejskiej.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art, 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe] we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.




