Uchwala nr V/95/2019
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 11 grudnia 2019 r.

W sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta
i Gminy Zmigréd na rok 2020 i lata nastepne przedstawionej wraz z projektem uchwaly
budzetowej na 2020 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z pézn.), Skiad Orzekajacy Regionalne;
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Pudto — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — czionek,
3) Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy Zmigréd na rok
2020 i lata nastepne przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2020 rok.

Uzasadnienie

L Zgodnie z art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (zwanej
dalej "u.f.p.") zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wéjt, burmistrz, prezydent) przedklada
projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem
uchwaly budzetowej organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem
zaopiniowania. Stosownie do postanowier art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje
opini¢ do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych
latach, na ktére zaciagnieto i planuje sie zaciagna¢ zobowiazania.

Il Burmistrz Gminy Zmigréd zarzadzeniem Nr 0050.222.2019 z dnia 12 listopada 2019 r.
przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu projekt uchwaly w sprawie przediozenia
projektu wieloletniej prognozy finansowej gminy Zmigréd na 2020 rok i lata nastepne.

Na podstawie danych zawartych w przedtozonym projekcie uchwaly Sklad Orzekajacy
stwierdzil, co nastepuje:

1. Wieloletnig prognoze finansowa (WPF) wraz z prognoza kwoty dhugu sporzadzono na lata 2020—
2036, co spetnia wymogi art. 227 ust. 1 i ust. 2 u.f.p.

2. Przyjete w WPF na 2020 rok wartoici sa zgodne z kwotami ujetymi w projekcie uchwaty
budzetowej na rok 2020.

3. W latach objetych WPF zachowano wymég okreslony w art. 242 u.f.p. w zakresie wielkoci
dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych budzetu. Zrédlem finansowania wydatkéw biezacych
sq dochody biezace.

4. W latach objetych prognoza zrédtem splaty dtugu beda prognozowane nadwyzki budzetu, przy
czym w latach 2022, 2023 i 2025 w poz. 10.1 okreélono przeznaczenie nadwyzki na splaty
W wysokosci nizszej niz zaplanowane kwoty splat ujete w poz. 5.1.

5. W zakresie kompletnosci i spojnosci przedstawionych danych:
- W systemie Bestia niewladciwy wybér organu podejmujacego projekt (jest organ stanowiacy
zamiast organ wykonawczy);
- W systemie Bestia ostatni rok prognozy okre$lony na 2036, natomiast dane przedstawione za lata
2020-2035;

6. Brak spojnosci pomiedzy zaljcznikiem nr 1 a objasnieniami (z objasnien wynika, ze w latach
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2018-2019 dokonano wylaczen z limitu splaty zobowigzan na laczna kwote 1,7 min z}, co nie
znajduje potwierdzenia w zal nr 1 (w wierszu 5.1.1 nie zaplanowano wylaczen).

Wykazana w zataczniku nr 1 w poz. 6 kwota dtugu na koniec 2017 r. (33.121.672 z}) i na koniec
2018 r. (39.678.096 zt) jest miezgodna z sprawozdaniem Rb-Z sporzadzonym na koniec 2017
12018 roku (2017 — 33.235.928 z, 2018 — 40.473.572,06).

W poz. 6.1 zalacznika nr 1 w 2018 r. nie wykazano kwoty dhugu, ktérego splata dokona sie
z wydatkéw budzetu (zobowigzania wymagalne w kwocie 749.776,06 zt) i odpowiednio w poz.
10.71 10.7.1 w 2019 r. (plan 3 kw. i wykonanie) nie wykazano wydatkdéw zmniejszajacych dhug,
w tym splaty zobowigzan wymagalnych.

W latach 2025-2035 brak informacji o dochodach biezacych z tytutu dotacji na cele biezace (poz.
1.1.4.), co wplywa na wskaznik planowanych splat, wskaznik jednoroczny i wskaznik zdolnosci
splaty (dotacje cele biezace podlegaja wylaczeniu z dochodéw biezacych znajdujgcych sie
w mianowniku).

W latach 2020-2024 wskaznik planowanych splat ksztaltuje sie na poziomie od 7,7 do 8,2%,
a w latach 2025-2035 maleje przyjmujac wartosci od 5,7 do 1,9 %.

Przewidywany na 2019 r. wskaznik jednoroczny (9,50%) moze by¢ trudny do osiagniecia (za 3 kw.
wykonano nadwyzke operacyjng 1.034 tys. zt przy planowanej 1.626 tys. z}, sprzedaz majatku
619,8 tys. zi przy planowanej 3.000 tys. zi).

W latach 2020-2024 wskaznik jednoroczny (planowany na poziomie od 12,4 do 15,4%) bedzie
pozostawat pod wptywem dochodéw ze sprzedazy majatku planowanych w wysoko$ci od 4,3 min
zt (2020 r.) do 0,9 min zt (2024 r.). W latach 2025-2035 wskaznik jednoroczny planuje sie na
poziomie od 6,5 do 7,8%. Wykonanie wskaznika jednorocznego w catym okresie objetym WPF
bedzie uzaleinione od realizacji nadwyzek operacyjnych planowanych w latach 2021-2035 na
poziomie od 4,8 do 6,2 mln zl, co nie znajduje potwierdzenia w wynikach lat ubieglych.

W latach 2021-2025 wskaznik zdolno$ci splaty planuje sie na poziomie od 12,9 do 14,3 % tj. na
poziomie wyzszym niz w 2020 r. (11,51%), natomiast w kolejnych latach planuje sie jego
obnizenie do poziomu od 10,8 do 6,9%.

Spelnienie ustawowych relacji w 2020 r. zapewnia wysoki wskaznik jednoroczny za 2018 r.
(15,55%), na ktéry mialy wplyw dochody ze sprzedazy majatku (4,4 min zl). Spelnienie
ustawowych relacji w kolejnych latach moze by¢ zagrozone ze wzgledu na wysokie ryzyko
przekroczenia poziomu planowanych wydatkéw biezacych majacych wplyw na poziom nadwyzki
operacyjnej. Dodatkowe ryzyko stanowi diugi okres sptaty zadhuzenia do 2035 r.

Opinia — zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. — podlega publikacji przez jednostke samorzadu

terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1429) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.




