WOJEWODA DOLNOSILASKI

FB-KF.431.4.2020.KSz

Robert Lewandowski
Burmistrz Gminy
Zmigrod

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 24 do 27 lutego 2020 1. na podstawie art. 175 ust. 1 pkt2i3 oraz ust. 2 pkt 213
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z pdin.
zm.), zesp6t kontrolny Wydzialu Finanséw i Budzetu Dolnoslgskiego  Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu w skladzie:

- Katarzyna Szymanska - inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu,

- Adam Dolinski — inspektor wojewddzki, czlonek zespolu,

~ przeprowadzit kontrole problemowa w trybie zwyklym w Urzedzie Mlejsklm w Zmigrodzie,

PL. Wojska Polskiego 2-3, 55-140 Zmigrod.

Temat kontroli: »Prawidlowosé realizacji wydatkéw budzetu pafstwa dokonywanych
w zwigzku z realizacjg przez jst zadan z zakresu administracji rzagdowej, realizowanych przez

ni¢ na podstawic ustawy lub porozumienia z organami adminish'acjirzqdowej”.
Okres objety kontrolg: 2019 rok.

Kontrola zostala przeprowadzona zgodnie z zatwierdzonym w dniu 13 grudnia 2019 r.
przez  Wicewojewode Dolnoslgskiego planem  kontroli na 1 polrocze 2020 1.

(NK-KE.430.5.2019.DD).




Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli: Urzgdu Miejskiego w Zmigrodzie pod pozycjg 1

oraz ksiedze kontroli Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Zmigrodzie pod pozycig 12.

W okresie objetym kontrolg funkeje kierownicze petnili: -

w Urzedzie Miejskim w Zmigrodzie [UM]:

Pani Robert Grzegorz Lewandowski — Burmistrz Gminy Zmigréd, wybrany w wyborach,
ktore odbyly sie w dniu 21 paidziemika 2018 r. (Zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej
w Zmigrodzie z dnia 19 listopada 2018 r.).

Pan Zdzistaw Sredniawski — Zastgpea Burmistrza Gminy 7migrod, powolany na stanowisko
z dniem 1 sierpnia 2018 r. Zarzgdzeniem Nr 0050.136.2018 Burmistrza Gminy Zmigrod
z dnia 26 lipca 2018 r., odwolany z dniem 22 maja 2019 r. Zarzqdzeniem Nr 0050.69.2019
Burmistrza Gminy Zmigrod z dnia 22 maja 2019 ¢, .

Pan Jerzy Siuda — Zastgpca Burmistiza Gminy Zmigréd, powolany na stanowisko z dniem
1 wrzeénia 2019 r. Zarzadzeniem Nr 0050.148.2019 Burmistrza Gminy Zmigrod z dnia
29 sierpnia 20191,

Pani Anna Dobrowolska — Skarbnik Gminy Zmigréd, powolana na stanowisko z dniem
1 lipca 2006 r. Uchwalg Nr XXXIX/330/06 Rady Miejskicj w Zmigrodzie z dnia 30 czerwea
2006 1.

w Gminnym Qérodku Pomocy Spoleczne] w Zmigrodzie [GOPS]:

Pani Ewelina Kondracka — zatrudniona na stanowisku Dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Zmigrodzie na podstawie Zarzadzenia Nr 0050.186.2018 Burmistiza Gminy
Zmigrod z dnia 8 pazdziernika 2018 r. (wezeéniej zatrudniona na stanowisku Kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Zmigrodzie z dniem 16 stycznia 2018 r. —
Zarzgdzenic 0050.14.2018 Burmistrza Gminy Zmigréd z dnia 16 stycznia 2018-1.).

Pani DBeata Jakubik — Giéwny ksiggowy Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne]

w Zmigrodzie, zatrudniona na tym stanowisku od dnia 30 lipca 2018 r.

Wykaz 0s6b odpowiedzialnych za wykonywanie zadati objgtych kontrolg wraz z zakresami

obowiazkéw dolgezono do akt kontroli.

[Dowéd: akta kontroli str. 11-72]




Dzialania jednostki w zakresie objetym przedmiotowg kontrola oceniono pozytywnie
z uchybieniami. PowyZszg ocen¢ uzasadniajg ustalenia dokonane w Wynikil kontroli

poszezegblnych zagadnien objetych niniejsza kontrola, tj.:

I.  Ujgcie srodkéw udzielonych z budzetu pafistwa w planie finansowym jednostki
— oceniono pozytywnie.

II.  Wykorzystanie Srodkéw dotacji z budzetu panstwa — oceniono pozytywnie.

IHl. Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych — oceniono pozytywnie
z uchybieniami.

IV. Sprawozdawczos¢ w zakresie otrzymanych $rodkow dotacjii z budzetu pafistwa

— oceniono pozytywnie.

I.  Ujecie $rodkéw dotacji udzielonych z budzetu panstwa w planie finansowym

jednostki

Do kontroli wytypowano wydatki dokonane w dziale 855 — Rodzina, w rozdziale 85502 —
Swiadczenia rodzinne, $wiadezenie z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia

emerytalne i renfowe z ubezpieczenia spolecznego.

Wojewoda Dolnoélgski w pismie Nr FB-BP.3110.211.2018.KSz z dnia 22 pazdzicrnika
2018 1. - w zwigzku z przyjeciem przez Rade Ministrow projektu ustawy budzetowej
na rok 2019 - poinformowat Urzad Miasta i Gminy Zmigréd o wysokosci kwot dotaciji
celowych w igcznej kwocie —~ 16 095 538,00 zt, w tym w dziale 855, w rozdziale 85502
w wysokodci 5 699 000,00 zl,

Powyzszg kwote ujeto w Uchwale Nr 0007.111.19.2018 Rady Miejskiej w Zmigrodzie z dnia
19 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia budzetu Gminy na 2019 rok. W zalacznikach do ww.
Uchwaty (tabele nr 4 i 5) przedstawiono odpowiednio: dochody 1 wydatki budzetu zwigzane
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych zadafh zleconych gminie

ustawami,

W zwiazku z podzialem kwot okre$lonych w ustawic z dnia 16 stycznia 2019 r. — ustawa
budZzetowa na rok 2019 — Wojewoda Dolnoslaski pismem nr FB-BP.3111.25.2019.KSz
z dnia 19 lutego 2019 1, poinformowat Urzad Miasta i Gminy Zmigréd o kwotach dotacji
celowych w lgcznej kwocie 16 108 285,00z, w tym w dziale 855, w rozdziale 85502
w kwocie 5 696 000,00 zl.

*g\gg’ﬁf




W Tabeli 1 zaprezentowano zmiany w budzecie Gminy Zmigréd na 2019 rok w zakresie

érodkéw udzielonych z budzetu pafstwa, dokonane odpowiednio po stronic dochoddw

i wydatkdéw w dziale 855, w rozdziale 8§5502.

Tab. 1
) . Podstawa zmiany Dochody (w zl) Wydatld (w zl}
Pisme Wojewody planu Kwota Plan po Plan po
§ zmiany zmianach § | Kwota zmiany zmianach
2010 5699 000,00 5699 000,00 | 3020 1 000,00 1 000,04
3110 5 528 030,00 5528 030,00
Uchwata 4010 123 000,00 123 000,00
Nr FB- Nr 0007.111,15.2018
BP.3110.211.2018. K5z Rady Migjskiej 4040 13 300,00 13 300,00
z dnia w Zmigrodzie
22 patdziemnika 2018 r. 2 dnia 410 24 000,00 24 000,00
19 grudnia 2018 r. 4120 3 400,00 3 400,00
4210 1 270,00 1 270,00
4440 5 000,00 5 000,00
2010 0,00 5699000,004 3110 -15 400,00 5512 630,00
. 4040 -3 600,00 9 700,00
Zarzadzenie :
Nr 0050.17.2019 4170 3 000,00 3 600,00
Burmistrza Gminy
Zmigréd 4210 2 000,00 3 270,00
Z dnia
4260 3 000,00 3 000,00
31 stycznia 2019 r.
4300 8 000,00 8 000,00
4700 3 000,00 3 000,00
Nr FB-
BP.3111.253.2019.K8z Zarzadzenie
11 57 3110 1 000,00 5513 630,00
z dnia 19 lutego 2019 1. Nr ¢050.33.2019 2010 24,00 00 124,00
Burmistrza Gminy
Nr FB- Zmigrod
BP.3111.43.2019.KR | z duia 28 lutego 2019 r.
z dnia 26 lutego 2019 1. 4210 124,00 3 394,00
Zarzgdzenie
Nr0050.37.2019 | 2010 0,00| 5700 124,00 3110 -2 500,00 5511 130,00
Burmistrza Gminy
Zmigréd
z dnia 11 marca 2019 1. 4210 2 500,00 5 894,00
Zarzadzenie
Nr FB3- Nr 0050.57.201% 2010 4124000 5704 248,00{ 3110 4 000,60 5 515 130,00
BP3I1I1.117.2019.KR Burmistrza Gminy
z dnia Zmigréd
19 kwieinia 2019 1. z dnia
30 kwietnia 2019 . 4210 124,00 6 018,00
Zarzadzenie
Nr0050.93.2019 2010 0,00] 5704 248,00( 3110 -1 000,00 5514 130,00
Burmistrza Gminy 4270 500,00 500,00
Zmigréd
z dnia
13 czerwea 2019 1. 4360 500,00 500,00
Zarzgdzenie
Nr 0050.115.2019 2010 0,001 5704248,00| 3110 -3 000,00 5511 130,00
Burmistrza Gminy
Zmigréd 4260 1 000,00 4 (00,00
2 dnia 26 lipca 2019 . 4300 2 000,00 10 000,00




Zarzadzenie
Nr FB- Nr 0050.146.2019
BP.3111.328.2019.MS Burmistrza Gminy 2010 8247001 571249500] 3110 8 000,00 5519 130,00
7 dnia 22 sierpnia Zmigrad
2019 . z dnia
28 sierpnia 2019 1. 4210 247,00 6 265,00
. Zarzgdzenie
BP 3111 39250104k | 00501892019
odeeul s Burmistrza Gminy | 2010 824700 5720742,00) 3110 8 000,00 5527 130,00
z dnia 27 wrzesnia . .
2019 . Zmlgrét! z dnia
27 wrzednia 2019 r. 4210 247,00 6 512,00
Zarzadzenie
Nr FB- Nr 0050.209.2019
BP.3111.457.2019.118 Burmistrza Gminy
z dnia 22 pafdziernika Zmigréd
2019 1. z dnia 24 paZdziernika
2019, 2010 254 G00,00] 5974 742,00 | 3110 254 000,00 5781 130,00
Zarzadzenie
Nr FB- Nr 0050.217.2019
BP.3111.473.2019.AD Burmistrza Gminy [ 2010 4124,00| 5978 866,00] 3110 4 000,00 3785 130,00
7 dnia 28 patdziernika Zmigréd -
2019, z dnia 31 paZdziernika
2019 1. 4210 124,00 6 636,00
Uchwala
Nr0007.XIL157.2019 | 5019 0,00 5978866,00| 3020 500,00 1 500,00
Rady Miejskiej
w Zmigrodzie
z dnia
29 listopada 2019 1, 4360 -540,00 0,00
Zarradzenic
Nr FB-BP.3111 Nr 0050.245.2019
457.2019.KK zdnia 13 Burmistrza Gminy
listopada 2019 r. Zmigréd z dnia
29 listopada 2019 1. |2010|  -20000,00| 5958 866,00 | 3110 -20 000,00 5765 130,00

Po uwzglednieniu powyzszych zmian plan finansowy na 2019 r. w zakresie realizacji zadai
7z zakresu administracji tzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami w dziale
855 — Rodzina, w rozdziale 85502 — Swiadezenia rodzinne, S$wiadezenie z funduszu
alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia émerym]ne i renfowe z ubezpieczenia

spolecznego wynidst ogblem 5 958 866,00 zl.

W zakresie $rodkéw udzielonych z budzetu pafistwa (w tym $odkéw pochodzgcych
7 rezerwy celowej) zmiany w budzecie Gminy Zmigrod oraz jednostki organizacyjnej
(tj. Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Zmigrodzie) dokonywano na podstawie decyzji
Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju oraz decyzji Wojewody Dolnodlgskiego (po stronie
dochodéw), a takze na podstawie wnioskéw Dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Zmigrodzie o dokonanie zmian planu finansowego (po stronie wydatkow).
Powyzsze zmiany wprowadzane byly do budzetu Gminy Zmigréd na 2019 r., zachowujac
forme Uchwaly Rady Miejskiej oraz Zarzadzefi Burmistrza Gminy Zmigréd, w podziatkach

zgodnych z obowigzujacg klasyfikacjg budzetowa.




Jednakze wskazaé nalezy, ze przedmiotowych zmian dokonywano w lgcznych kwotach,
tj. bez wskazania $rodkow dotacji udzielonych z budzetu panstwa oraz srodkéw whasnych
Gminy.

[Dowdd: akta kontroli str. 73-227]

Powyzsze dzialania byly zgodne z:

— art. 257 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, iz w toku wykonywania
budzetu zarzad moze dokonywaé zmian w planie dochod6éw i wydatkéw budzetu jst
polegajacych na zmianach planu dochodéw i wydatkéw zwigzanych ze zmiang kwot Tub
uzyskaniem dotacji przekazywanych z budzetu panistway

- art. 39 ust. 1 ww. ustawy, ktéry wskazuje, iz dochody publiczne, wydatki publiczne (...)
klasyfikuje si¢ (...) wedlug dzialéw i rozdzialéw — okreglajgcych rodzaj dzialalnogei;
paragrafow — okreslajacych rodzaj dochodu, przychodu tub wydatku. Zastosowano przy
tym prawidlowg klasyfikacje budzetows, zgodng z rozporzadzeniem Ministra Finanséw
w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow

oraz srodkéw pochodzgeych ze Zrddel zagranicznych.

Dziatalno$¢ jednostki w ramach wjecia Srodkéw udzielonych z budietu paristwa

w planie finansowym jednostki oceniono pozytywnie.

IL  Wykorzystanie Srodkéw dotacji z budzetu panstwa

W okresie obj¢tym kontrola Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Zmigrodzie, zgodnie
z lrescig Statutu wprowadzonego Uchwala Nr 0007.X1.1.349.2018 Rady Miejskiej
w Zmigrodzie z dnia 12 wrzednia 2018 r. byt wyodrgbniong jednostkg organizacyjng Gminy
Zmigréd, prowadzong w formie jednostki budzetowej, jak réwniez jednostkg realizujaca
zadania wlasne i zlecone gminie z zakresu pomocy spotecznej. Na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego, wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 2.2019 Dyrektora Gminnego Oérodka
Pomocy Spolecznej w Zmigrodzie z dnia 2 stycznia 2019 1., pracownicy Gminnego Osrodka
Pomocy Sﬁolecznej w Zmigrodzie w ramach zadan i kompétencji poszezegdlnych komorek
organizacyjnych oraz przypisanych im zakreséw obowigzkéw realizowali zadania objete

kontrola.




W roku 2019 Gmina Zmigréd otrzymata na rachunek bankowy nr 97 9598 0007 0000 0361
2000 0001 dotacje z budzetu panistwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej
w ramach dzialu 855 — Rodzina, rozdziatu 85502 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe

z ubezpieczenia spofecznego w ogdlng] wysokosci 5 917 289,00 z1.

Na wyplate $wiadezen rodzinnych, opickuticzych oraz $wiadezen 2z funduszu
alimentacyjnego, Gmina Zmigréd pizekazywala otrzymane $rodki dofacji do jednostki
bezposrednio realizujgcej zadania — Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Zmigrodzie —

na rachunek bankowy GOPS o numerze 31 9598 0007 0000 2251 2000 0001.

Niewykorzystane srodki dotacji w 2019 r. w kwocie 16 113,31 2zl (w zakresie dziatu 855,
rozdziatu 85502, paragrafu 2010} Gminny Oérodek Pomocy Spolecznej przekazal na konto
bankowe Gminy Zmigréd w dniu 31 grudnia 2019 r. Nastepnie, w dniu 22 stycznia 2020 r.,
Gmina dokonata zwrotu ww. kwoty na rachunek bankowy Dolnoélaskiego Urzgdu
Wojewddzkiego we Wroclawin, jako $rodki dotacji dotyczace rozdziatu 85502, Tym samym,
Gmina Zmigrod dotrzymata terminu wynikajacego z art. 168 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym dotacje udzielone z budzetu panstwa w czescl
niéwykorzystanej do konica roku budzetowego podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa
do dnia 31 stycznia nastepnego roku.

W ramach kontrolowanego rozdzialu 85502 najwigkszy udziat stanowilty wydatki poniesione
w $§3110 — Swiadezenia spoleczne na kwote 573299849z, co stanowilo 99,44%
planowanych $rodkéw finansowych w tym paragrafie na 2019 r. (tj. 5 765 130,00 zi).

Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Zmigrodzie w zakresic dziatu 855, rozdzialu 85502

paragrafu 3110 wyptlacal:

o Swiadczenia rodzinne tj. zasitki rodzinne oraz dodatki do =zasitkéw rodzinnych,
jednorazowe zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka oraz §wiadczenia rodzicielskie;

o Swiadczenia w ramach programu ,, Z4 ZYCIEM”;

o Swiadczenia opiekuricze tj. $wiadczenia 1 zasitki pielegnacyjne, zasitki dla opiekunow
oraz specjalne zasitki opiekuricze;

. $wiadezenia z SJunduszu  alimentacyjnego dla oséb uprawnionych do alimentéw
od rodzica na podstawie tytulu wykonawczego, pochodzgcego lub zatwierdzonego przez

sgd (Jezeli egzekucja okazala si¢ bezskuteczna).




Jednoczesnie ustalono, ze w ramach dzialu 855, rozdzialu 85502 jednostka wydatkowala
$rodki finansowe na wydatki rzeczowe oraz osobowe w ramach kosztéw obstugi

realizowanego zadania.

Z uwagi na fakt, ze najwigkszg cze$¢ w ramach kontrolowanego rozdzialu stanowily wydatki
poniesione w §3110, szczegdlows kontrolg objeto wydatki poniesione na wyplate swiadczen
7 funduszu alimentacyjnego w okresie od 01.01,2019 1, do 30.06.2019 r. w tgcznej wysokosci
200 739,00 zl.

Kontroli poddano m.in. zgodnos¢:

- numerow rachunkéw bankowych, wskazanych we wnioskach o przyznanie $wiadczenia
z numerami rachunkéw bankowych, wynikajgcych z przelewdw bankowych,

- nazwisk wnioskodawcow z nazwiskami 0s6b, ktérym wyplacono $wiadczenia,

- kwot $wiadczefi ustalonych w decyzjach z kwotami wymienionymi na wyciggach
bankowych,

- termindw wyplat wynikajgcych z decyzji z wyciggami bankowymi, potwierdzajgcymi

dokonanie wyplaty $wiadczen.

W toku kontroli ustalono, ze listy wyplat swiadczen z funduszu alimentacyjnego byly
sporzgdzane przez pracownika Dzialu Swiadezenn Pienigznych w programie Nemexzis.
Swiadczenia wyplacane byly w czterech grupach, tj. dla $wiadczeniobiorcow, ktdrych
nazwiska zaczynaly si¢ od litery A do I, od TdoM, od Ndo S oraz od T do Z. Sporzadzone
listy przekazywane byly droga elektroniczna oraz papierowo do ksiegowosci, a nastgpnie
sprawdzane pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez Gléwna
Ksiggowg oraz zatwierdzone do wyplaty przez Dyrektora GOPS. Nastepnie, listy wyplat
eksportowane byly do systemu bankowego CORPONET, z ktdrego dokonywano przelewow
na rachunki bankowe oso6b uprawnionych do otrzymania $wiadczen, sprawdzane z listg
sporzadzong w wersji papierowej i podpisywane przez dwie osoby upowaznione do realizacji

przelewdw.

Do kontroli przedlozono dokumenty Zrédiowe GOPS, tj. wnioski o wyplate $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego oraz wydane na ich podstawie decyzje o przyznanie §wiadczen,
a takze listy wyplat $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, wyciagi bankowe i ewidencjg

ksiggows.




Szczegdtowy kontrolg objeto 25 list, na podstawie ktoérych dokonano wyplat $wiadczen

7 funduszu alimentacyjnego w 1 pohlroczu 2019 1. w lgczne] wysbkos’ci 200 730,00 zi,

zaprezentowane w Tabeli 2.

Tab. 2
KOSZTY (konto 410) WYDATKI (konto 130)
Lp.| Nmerdowds | Mmer | Dt | o | prlews | wyenn | wypiny
do wyplaty bankowego | bankowego $wiadczen

1. | WI90006/26-28/2019 | 1/01/2019 | 2019-01-14 7450,00| 2019-01-14 6 7 450,00
2. | WIS0007/47-49/2019 | 2/01/3019 | 2019-01-14 5T30,00| 2019-01-15 7 9 130,00
3. | WI90008/22-2472019 | 3/01/2019 | 2019-01-16 9800,00] 2019-01-16 8 9 800,00
4. | WI00009/30-41/2019 | 4/01/2019 | 2019-01-16 6 400,00 2019-01-17 9 6 400,00
5. | WI90021/18-20/2019 | 5/02/2019 | 2019-02-11 7450,00] 2019-02-11 21 7450,00
6. | WI90022/30-32/2019 | 6/02/2019 | 2019-02-12 9 130,00| 2019-02-12 2 9130,00
7. | WI190023/2628/2019 | 7/02/2019 | 2019-02-13 9800,00] 2019-02-13 23 9 800,00
8. | WI00024/9-11/2019 | 8/02/2019 | 2019-00-13 6 400,00 | 2019-02-14 2 6 400,00
9. | WI90020/5-72019 | 9/02/2019 | 2019-02-21 350,00] 2019-0221 29 350,00
10. | WI190039/82-84/2019 | 10/03/2015 | 2019-03-11 7450,00| 2019-03-11 39 7 450,00
1. n:rcflflclll;:::air;{ie 11/03/2019 | 2019-03-11 9 130,00 2019-03-12 40 9 130,00
2. n:lgi(}:::;:a?;e 12/03/2019 | 2019-03-13 9 630,00 2019-03-13 41 9 650,00
3. e doumencic 13/03/2019 | 2019-03-14 6400,00] 2019-05-14 | 42 6 100,00
14, | WI19063/16-18/2019 | 14/04/2019 | 2019-04-15 7450,00] 2019-04-15 63 7 450,00
15. | W190064/44-4672019 | 1570472619 | 2019-04-16 §730,00 | 2019-04-16 64 9°130,00
16. | WI90065/18-20/2019 | 16/0472019 | 2019-04-17 [1450,00| 2019-04-17 63 1T 450,00
[7. 1 WIS0066/8-10/2019 | 17/04/2019 | 2019-04-18 6 700,00 2019-04-18 66 67700,00
I8, | WI90079/11-13/2019 | 18/05/2019 | 2019-05-13 7450,00| 2019-05-13 79 7 450,00
19. | W190080/23-25/2019 | 19/05/2019 | 2019-05-13 9 130,00| 2019-05-13 80 130,00
20, | WI90081/79-7972019 | 20/05/2019 | 2019-05-14 9950,00| 2019-05-15 81 9950,00
20 | W190082/39-41/2019 | 21/05/2019 | 2019-05-16 7200,00| 2019-05-16 82 7 200,00
72, | WIS0101/23-25/2019 | 22/06/2019 | 2019-06-17 7450,00| 2019-06-17 o1 7 450,00
23. | WI90102/13-15/2019 | 23/06/2019 | 2019-06-18 §730,00] 2019-06-18 102 8 730,00
24 | WI90103/61-63/72019 | 24/06/2019 | 2019-06-19 17 150,00] 2019-06-19 03 17 150,00
25. | W190103/58/60/2019 | 25/06/2019 | 2019-06-19 400,00 2019-06-19 103 400,00
SUMA:| 200 730,00 SUMA:| 200 730,00




Na podstawie dokumentéw przediozonych do kontroli stwierdzono, Ze wymienione
w Tabeli 2 srodki poniesione na wyplaty $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w 1 poiroczu
2019 1. w kwocie 200 730,00 zt dokonane zostaly w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym oraz zgodnie z planowanym przeznaczeniem, co spelnialo wymogi z art. 254
pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wyptaty realizowane byly w wysokosciach i terminach
wynikajgcych z wydanych decyzji o przyznanic $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
w formie przelewu na wskazane przez $wiadczeniobiorcéw konta bankowe, tj. zgodnie

z art. 44 ust. 3 pkt 3 przywolanej powyze] ustawy.

[Dowdd: akta koniroli str. 228-378]

Dziatania jednostki w zakresie vykorzystania $rodkéw dotacji z budzetu paristwa oceniono

pozytywnie.

II1. Pokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych

Do kontroli przediozono wydruki z ewidencji ksiegowej Urzedu Miejskiego w Zmigrodzie
oraz w Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Zmigrodzie za okres od 01.01.2019 r.

do 31.12.2019 1.

Urzad Miejski w Zmigrodzie:

e operacje na koncie 223-G2 - Rozlwydal -GOPS

e operacje na koncie 224-3-02 - Rozl dotacji na zadania zlecon

e operacje na koncie 901-U1-85502-2010 - Dot.cel.otrz.z budz.paii.na z.b 855.85502.2010

e operacje na koncie 130-D2-85502-2010 - Doftacje celowe przekazane z bu 855.85502.
2010

e operacje na koncie 720--D2-85502-2010 - Dotacje celowe przekazane z bu 855.85502.
2010

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zmigrodzie:
e operacje na koncie 223-85.85502-2010 - otrzym.dot. Urz. Woj.85502-2010
o operacje na koncie 223-85.85502-2010.7. - ofrzym.dot. Urz. Woj.85502-20107

o operacje na koncie 410-7-85502-3110-FA - Sw.spol fun.alimentacyjny
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o operacje na koncie 130-7-85502-3110-FA - $w.spof fun.alimentacyjny

e operacje na koncie 240-SW.FUN.ALIM - sw.fun.alimentacyjny

e obroty i salda od konta 130-2-85502-3020 do 130-2-85502-4700 (za okres od 2019.01
do 2019.03; od 2019.01 do 2019.06; od 2019.01 do 2019.09 i od 2019.01 do 2019.12)

e obroty i salda od konta 980-2-85502-3020 do 980-2-85502-4700 (za okres od 2019.01
do 2019.03; od 2019.01 do 2019.06; 0od 2019.01 do 2019.09 1 od 2019.01 do 2019.12)

W ewidencji budzetu Gminy Zmigiéd (organ finansowy) wplyw dotacji byl
ewidencjonowany na koncie 133 — Rachunek budsetu w korespondencji z kontem 222 —
Rozliczenie dochoddw budzetowych. W ocenie kontrolujgcych wykorzystanie konta 222 byto
bledem, poniewaz zaréwno w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finansdéw w sprawie
rachunkowodci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, jak i w przyjetych zasadach (polityce)
rachunkowosci, wprowadzonych Zarzgdzeniem Burmistrza Gminy Zmigrod nr 120.69.2017
z dnia 29 grudnia 2017r., przedmiotowe konto przeznaczone bylo do ewidencji
do rozliczer: z jednostkami budzetowymi z iytulu zrealizowanych przez fe jednostki dochodéw
budzetowych. Zgodnie z powolanymi powyzej przepisami wlasciwym kontem do ewidencji
wplywu dotacji bylo konto 224 — Rozrachunki budzeru lub bezposrednio konto 901 —
Dochody budzetu. Powyzsze ustalenic zakwalifikowano jako uchybienie.

W okresic objetym kontroly Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Zmigrodzie
ewidencjonowal wplyw $rodkéw z Urzedu Miasta na wyplate $wiadezen z funduszu
alimentacyjnego na koncie 130 — DT w korespondencji z kontem 223-85.85502.2010
i 223-85.85502-2010.7, natomiast wyplaty $wiadczeni z funduszu alimentacyjnego
ksiggowane byly na koncie 240-SW.FUN.ALIM z kontem przeciwstawnym 130-7-85502—
3110-FA.

GOPS, jako jednostka realizujgca zadanie, poszczegdlne zmiany planu wydatkéw w zakresie
rozdziatu 85502 ewidencjonowala na podstawic dowoddéw zastgpezych - w postaci
zatwierdzonych przez Burmistrza Gminy Zmigréd wydrukéw - wynikajacych z Uchwat Rady

Miejskiej w Zmigrodzie oraz Zarzadzen Burmistrza Zmigrodu.
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Zgodnie z art. 20 ust, 2 ustawy o rachunkowosci podstawa zapiséw w badanych ksiggach
rachunkowych byly dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej — listy

wyplat oraz wyciggi bankowe.

Przedlozone do kontroli listy wyplat zostaly opisane i sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalno—rachunkowym przez osoby odpowicdzialne za te ustalenia
oraz zatwierdzone do wyplaty wraz ze wskazaniem kwot, kont ksiegowych i podzialek
klasyfikacji budzetowej (dzial 855, rozdziat 85502, §3110). Ponadto, na dokumentach
zawarto podpis gléwnego ksiegowego, dokonujacego wstepnej kontroli kompletnosei
i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczej i finansowej oraz zgodnosci tej

operacji z planem finansowym, co jest zgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy.

W toku kontroli ustalono, ze listy wyplat $wiadczen - wymienione w Tabeli 2 - byly
ujmowane w cigzar kosztéw z dniem faktycznej wyplaty $wiadezen, zamiast z dniem
sporzgdzenia list, co bylo niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 14 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci. Powyzszy fakt zakwalifikowano jako uchybienie.

Kontrolujgcy stwierdzili, ze w ramach kontrolowanego zadania, zapisy w ksiggach
rachunkowych Urzedu Miejskiego w Zmigrodzie oraz Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Zmigrodzie zawieraly dane wskazane w art. 23 ust. 2 ww. ustawy,
tj. uwzglednialy daty dokonania operacji gospodarczych, okre$laly rodzaj i numery
identyfikacyjne dowodéw ksiggowych, ktore stanowily podstawe zapisow, zawieraly
zrozumialy tekst lub kod opisu operacji, kwoty i daty zapiséw, oznaczenie kont, ktorych
zapisy dotycza.

[Dowéd: akia koniroli sir. 379-472]

Drzialania jednostki w zakresie dokumentowania i ewidencjonovania operacii gospodarczych

oceniono pozytywnie z uchybieniami.

IV. Sprawozdawczo$é w zakresie otrzymanych $rodkéw dotacji z budzetu panstwa

Prawidlowos$é  sporzgdzania sprawozdan Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych

jst ustawami, w zakresie objetym kontrolg zostala oceniona poprzez zbadanie zgodnosci
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danych zawartych w wydrukach z ewidencji ksiggowej z danymi wykazanymi

w przedmiotowych sprawozdaniach za 2019 r.

Sprawozdania objgte kontrolg zostaly sporzadzone zgodnic z zasadami okreslonymi
w Zalgczniku nr 36, tj. Instrukeji sporzgdzania sprawozdai budzetowych w zakresie budzetdw
Jednostek samorzgdu terytorialnego do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie sprawozdawczoscl budzetowej, wskazanymi w Rozdziale 9 - Spravwozdanie Rb-50
o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadar z zakresu administracji rzqgdowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu teryvtorialnego ustwyvami, Sprawozdania
spefnialy wymogi § 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia - byly sporzgdzone rzetelnie i prawidiowo

pod wzglgdem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W ramach kontrolowanego zadania Urzad Miejski Zmigréd sporzadzat jednostkowe
sprawozdania Rb-50 o dotaciach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzqdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami
na podstawie ewidencji ksiegowej Urzedu. Sprawozdania jednostkowe Rb-50 o wydarkach
nwigzanych z wykonywaniem zadar z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego usicowami byly sporzgdzane przez Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej w Zmigrodzie na podstawie ewidencji ksiegowej GOPS. Kwoty
wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowych
jednostek, zgodnic z zapisami § 6 ust. 1 pkt 1 oraz § 9 ust. 2 przywolanego powyzej
rozporzadzenia,. W zakresie kontrolowanego rozdzialu Gmina Zmigréd sporzadzila
sprawozdania zbiorcze Rb-50 w szczegblowosei sprawozdan jednostkowych, zgodnie z § 6

ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia.

Przedmiotowe sprawozdania Gmina Zmigréd przekazala do Dolnoélgskiego Urzedu

Wojewddzkiego w nw. terminach:

- za I kwartat 2019 1. - 11.04.2019 r.,

- za Il kwartal 20191, - 12.07.20109 1. (korekta z dnia 22.07.2019 1)),
- za Il kwartal 2019 1, - 11.10.2019 1. (korekta z dnia 28.10.2019 t.),
- za IV kwartat 2019 r. - 07.02.2020 r. (korekta z dnia 13.02.2020 1.),

tj. z zachowaniem terminu okre§lonego w zalgezniku mr 40 do rozporzadzenia Ministra

Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczodel budzetowe;,

[Dowdd: akta kontroli str. 473-590]
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Dzialahia jednostki w zakresie sporzgdzania sprawozdav w zakresie Srodkow objetych
kontrolg oceniono pozytywnie.

B

W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami zaleca sie:

1. Ewidencjonowanie wplywu dotacji zgodnie z zapisami rozporzadzenia w sprawie
rachunkowoscei oraz planéw kont (...), jak 1 przyjetymi zasadami rachunkowodci dla
budzetu Gininy.

2. Ksiegowanie list wyptat §wiadczen z funduszu alimentacyjnego w ciqzér koszéw z datg
ich sporzadzenia. |

¥

Prosz¢ o zlozenie informacji o dziataniach podj¢tych w celu realizacji powyzszych zalecen
w terminie 14 dni od daty otrzymania nini¢jszego wystapienia, z uwzglednieniem ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych

nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. 2020 poz. 374, z pdzn. zm.).

Na tym wystapienic pokontrolne sporzadzone w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach

zakonczono.
Jeden egzemplarz przekazano kierownikowi jednostki kontrolowanej.
Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej

(Dz. U. z 2020 v poz 224), od wyslgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki

odwolawcze.

Podpis kierownika jednostki kontrolujqgcej
(wojewody lub upowaznionej 0soby)
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