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UCHWAEA NR 0007.XXI1.297.2020
RADY MIEJSKIEJ W ZMIGRODZIE

z dnia 22 grudnia 2020 1.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zmigréd na rok 2021 i lata nastepne.

Na podstawie art. I8 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym (tj. Dz U, z 2020 r.
poz.713 7 pdz. zm. ) oraz 226-228 i art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j.
Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoze Finansows Gminy Zmigrdd na lata 2021-2035, zgodnie z zatacznikiem
nr 1 do uchwaty.

§ 2. Uchwala sig wykaz wieloletnich przedsigwzigé Gminy Zmigréd, obejmujacy limity wydatkdw
w poszczegdlnych latach oraz limity zobowigzan z nimi zwigzane, zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do uchwaly,

§ 3. 1. Upowaznia sie Burmistrza Gminy Zmigréd do zaciagania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjg wicloletnich przedsigwzigé do wysokaosci limitéw okreslonych w zataczniku nr 2 do
uchwaly;

2) z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia
ciaglodci dziatania Gminy 1 ktdrych terminy platnosei wykraczajg poza rok budzetowy.

2. Upowaznia si¢ Burmistrza Gminy Zmigréd do przekazania uprawniefl do zaciggania zobowigzad, o ktérych
mowa  wust. 1 kiecrownikom  jednostek  organizacyjnych  Gminy. W zakresie umdw  okreslonych
w ust. 1 pkt 2 przekazanie uprawniefi moze dotyczyé takZze uméw, z ktérych wynikajg zobowigzania zaliczane do
tytutu dhuznego, o ktdrym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

3. Upowaznia sie Burmistrza Gminy Zmigréd do dokonywania zmian limitéw zobowiazan i kwot wydatkéw na
realizacje przedsigwzig¢ finansowych zudzialem $rodkéw europejskich albo $rodkéw, o kiérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w zwigzku ze zmianami w realizacji
takich przedsigwzigc, o ile zmiany te nic pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objgtego wieloletnia prognoza
finansows. Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienic do dokonywania zmian §rodkéw przeznaczonych na
wspotfinansowanie realizacji przedsigwzigé, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, witym wkladu wlasnego
beneficjenta, oraz wynikajacych z rozstrzygnigtych konkurséw, o ktorych mowa wart. 38 ust. [ pkt 1 ustawy
o zasadach realizacji programow.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Gminy Zmigrod.

§ 5. Traci moc Uchwala Nr 0007.X1I1.168.2019 Rady Miejskiej w Zmigrodzie z dnia 20 grudnia 2019 roku
z péZniejszymi zmianami w sprawic Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zmigréd na rok 2020 ilata
nastgpne.

§ 6. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia z mocg obowiazujaea od dnia 1 stycznia 2021 r.
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Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zmigrod
na 2021 rok i lata nastgpne '

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustaws z dnia 27 sierpnia 2009 r. odnoszacyceh sie do zagadnien gospodarki finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacia ta stwarza mozliwoé¢ kompleksowej analizy
sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwo$¢ oceny podejmowanych przedsiewzigl z perspektywy ich
znaczenia dla samorzgdu, W zamyéle prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzgdu
terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Zmigréd zastosowano wzory zalacznikéw
(Zatacznile Nr 1 oraz Zatgeznik Nr2 do uchwaly), zpodnie zRozporzgdzeniem Minisira Finansow
w sprawie wieloletnigj prognozy finansowe] jednostki samorzadu terytorialnego z uwzglednieniem zmian
wynikajgcych z Rozporzadzenia Ministra Finansow,

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zmigrod jest projekt uchwaly
budzetowej na 2021 r,, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Zmigrod za lata 2018 i 2019,
wartodci planowane pa koniec [II kwartalu 2020 r. oraz wytyczne Ministra Finansdw, Inwestycii
i Rozwoju dotyczace zaloZzeh makroekonomicznych dla potrzeb sporzgdzania wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2000 1, ¢ finansach publicznych (t. j. Dz, U, z 2019 r, poz. 869
zpozn. zm.) zaklada, 12 wicloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co
najmniej trzech kolejnych lat budZetowych., Z ust. 2 powolanego artykulu wynika, iz prognoze kwoty
dlugu, stanowigca integraing czesé wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na okres na ktéry
zaciagnigto lub planuje si¢ zaciggngé zobowigzanie. Na dzien podjecia uchwaly, splate zobowigzan
przewiduje sie do roku 2035, W zwigzku z powyzszym Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Zmigrdd
zostata przygotowana na lata 2021 - 2035,

Kwoty wydatkéw wynikajace z limitow wydatkéw na przedsiewziccia nie wykraczajg poza okres
prognozy kwoty dhugu. Nie plannje si¢ takie wydatkow z tytutu niewymagalnych poreczen 1 gwarancii,
ktére przekraczatyby okres prognozy kwoty dhigu.

1. ZaloZenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Zmigréd wykorzystano dwa
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik inflacji
(CPI). Na ich podstawie oszacowano wartoéci dochodéw i wydatkéw Gminy Zmigrdd, co dzieki
konstrukeji i zaawansowanym metodom dokonywania obliczen, pozwoli realizowaé w przyszlosci
wiasciwg polityke finansowa jednostki.

Prognoze oparto o nastepujace zalozenia:
1) dla roku 2021 przyjeto wartodci wynikajgee z projektu budzetu,

2) dla lat 2022 - 2035 prognoze wykonano czedciowo poprzez indeksacje o wskaZniki dynamiki
inflacji, dynamiki PKB oraz dynamiki, wynagrodzen brutto oraz realnych mozliwoéci Gminy Zmigrod

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng oceng mozliwodei inwestycyjno-
kredytowych gminy.

str. 1
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Zgodnic z przyjetym zaloZeniem, dochody iwydatki wroku 2021 uwezglednione w WPF wynikaja
z wartesci zawartych w projekcie budzetu na 2021 rok. Od 2022 ulegajg zmmniejszeniu. Zmniejszenie
wynika z planowania nizszych dochodéw majatkowych, gtéwnie ze sprzedaZy skiadnikow majatkowych.
Dochody biezgce w latach 2022 ulegajg zwickszeniu, a od roku 2022 pozostajg na porownywalnym
poziomie ze wzgledu na trudnodé ich realnego oszacowania.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Zmigréd dokonano w podzialach merytorycznych, a nastgpnie
sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostat sporzadzony za pomocy
paragrafow klasyfikacji budzetowej i objat dochody bieZaee i majatkowe,

Dochody ogélem zaplanowano w kwocie 85.062.335,63 zt z tego dochody biezace w kwocie
72.410.030,04 7 dochody majatkowe w kwocie 12.652.305,59 zt

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

1} dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych

2) dochedy z tytulu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych

3) subwencje ogolng

4) dotacje i §rodki przeznaczone na cele bieZace

5) pozostate dochody (m. in.: oplaty lokalne, grzywny i kary pienigzne, wplywy z ustug, odsetki
od $rodkdw na rachunkach bankowych), zaplanowano na podstawie na podstawie posiadanych danych i
przewidywanego wykonania.

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1) dochody ze sprzedazy majatku;
2) dotacje i Srodki przeznaczone na inwestycje;

2.1 Dochody biezace

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztahtowanie sie dochodéw budzetu Gminy Zmigrod oraz przewidywania
na nastepne lata, w poszezegdlnych kategoriach dochoddéw bieZacych postuzono sig posiadanymi
informacjami co do rozwoju przedsiebiorczodei na terenie Gminy Zmigréd. Wzrost dochodéw biezacych
od rokn 2022 spowodowany jest szacunkowym wzrostemn subwencji ogélnej oraz podatku od
nieruchomosci.

Podatek od nieruchomeosci

Stosownie do przepisow ustawy o podatkach ioplatach lokalnych wysoko$é stawek podatku od
nieruchomosci nie moze przekroczyé gornych granic stawek kwotowych ogloszonych przez Ministra
Finanséw, Inwestycji i Rozwoju. Wplywy z tytuhi podatku od nieruchomodel na 2021 r. w wysokosei
8.750.000,00 zt zaplanowano woparciu proponowane stawki zawarte w objaénieniach do projektu
budzetu na 2021 r. W latach 2022 - 2024 zaklada sie wzrost wplywoéw z tego tytuhn do kwoty
9.100.000,00 2, od roku 2025 zakiada sie wplyw z w/w tyt.do kwoty 9.650.000,00.zt zwickszanie
dochodow bedacych konsekwencjas planowanego wezrostu stawek podatkowych oraz  przyrost
przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnodci gospodarczej oraz budynkow
mieszkalnych.
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Udzial w podatkach centralnyeh

Jako, 7c ta grupa dochodow pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacja makrockonomiczng kraju, przy
szacowaniu dochoddw z tytulu udzialow w podatku dochedowym od 0séb fizyczaych (PIT) oraz od osbb
prawnych (CIT) w dochody z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od osob fizycznych w
2021 1. przyjgto wg pisma na poziomie CIT — 300.000,00 =z, PIT — 11.758.477,00 2!, od 2022 r. i latach
kolejnych wplywy z CIT ulrzymano na stalym poziomie, za§ wplywy z PIT przyjeto w kwocie
11.950.000,00 =t

Subwencje i dotacje na zadania hiezgce

Planowang kwotg subwencji ogdlnej oraz dotacfi celowych z budzetu padstwa (innych niz srodki na
dofinansowanie realizacji projektow europejskich) na 2021 r. przyjeto w oparciu o informacje przekazane
przez Ministra Finansdéw, Inwestycji i Rozwoju w wysokosei 18.078.044,00 zt. W latach 2022 - 2035
przyjgto prognoze subwencji na na pordwnywalnym s poziomie w kwocie 18.000.000,00 zt.

2.2 Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskainiki makroekonomiczne nie poddane dochodéw o charakterze majatkowym.
Dochody majatkowe, wtym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sg
regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku
nieruchomosci.

W 2021 r, dochody ze sprzedazy majatku po zmianach wynosza 4.800.000,00 zt. Bazujge na informacjach
o wykonaniu dochoddw majatkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzié, e zaplanowana kwota jest

realna,

Wartodé zaplanowanych w 2021 1. dochoddw ze sprzedazy ma zapewnié sprzedaz nieruchomosed, ktérych
wykaz zaprezentowano w ponizsze] tabeli,

Tabela 1. Wykaz niernchomosci planowanych do sprzedazy w 2021 r.

Lp. Polozenie
nieruchomosci
fobreh/ Nr dzialki Pow. [ha]| Wartosé netto | Wartosé brutto Usagi
L. Zmigrod Dz /19 AM 12 | 0,1562 267.132,00 267.132) Teren POM’u
2, Zmigréd Dz. 1/17 AM 18 | 0,0781 100.000,00 100.000] Teren POM'u
3. Zmigrod Dz 1/22 AM 18 | 0,3888 611.343,00 611,343] Teren POM’u
4. Zmigréd Dz 1/24 AM 18 | 0,2047 341.131,00 341.131] Teren POM’u
5. Zmigrod Dz 1725 AM 18 | 0,2675 350.000,00 350000 Teren POM’u
6. Zmigréd 1,00 10 dziakek teren za
600.000,00 738.000, POM em

7. Garbce 53/8 AM 1 0,1153 35.000,00 43.050| Teren poszkolny
8. Garbee 53/9 AM | 0,1325 40.000,00 49,200| Teren poszkolny
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9. Chodlewo 26217 AM | 0,1182 30.000,00 36.900
10. Chodlewo 262/12 AM | 0,1381 35.000,00 43.050
11, Zmigrod } . 100.000,00 100.000{ 1O szt. mieszkad
lkomunalnych
12. Zmigréd 56/4 AM 13 0,9774 1.747.800,00 1.747.800f Teren szkoty ul.
Szkolna
13. 7 migrod 28 AM 11 40.000,00 40.000: Lokal ushugowy
ul. Waska 5
14, Zmigrdd 27/8 AM 11 180.000,00 180.000 Lokal ushugowy
ul. Waska §
15, Zmigrod 27/7 AM 11 180.000,00 180.000 Lokal ustugowy
ul, Sw. J.P 33
Suma:| 4.657.406,00f 4.827.606,00

Na podstawie Bilansu terenu przeznaczonego pod zabudowg dla Gminy Zmigréd przyjeto, sprzedaZ
szacunkowsa w latach 2022 — 2035 z tendencja spadkows.

3. Wydatki
W 2021 roku zaplanowano wydatki ogdtem w kwocie 82.688.470,603 21

Prognozy wydatkéw Gminy Zmigréd dokonano w podziale na kategorie wydatkdw biezgcych i wydatkdw
majatkowych.

3.1 Wydatki biezace
Wydatki biezace zaprognozowano w kwocie 70.009.360,29 zt w podziale na:

1) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

2) wydatki na porgczenia i gwarancje;

3) wydatki zwigzane z obslugs zadhuZzenia, w tym odsetki i dyskonto;
4) pozostate wydatki biezgce.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochoddw, dla wydatkdéw biezacych wroku 2021
przyicto projekt budzetu, planowane zwigkszenic wydatkow biezacych od roku 2022 spowodowane jest
zwickszeniem minimalnego wynagrodzenia i pochodnych, PPK, wzrostem energii oraz bieZgcego
uttzymania obiektéw gminnych. Wydatki na obstuge dlugn w roku 2021 i latach nastgpnych zaplanowano
wg obowigzujacych harmonogramdw wykupu oraz symulacji odsetek. Do wyliczen przyjeto WIBOR 3M
oraz splaty zaciagni¢tych kredytéw wg obowigzujacych harmonogramdw,

Nie planuje si¢ wzrostu wynagrodzen w 2021 nauczycieli, skladki wg obowiazijacych
wskaznikéw, Wydatki na wynagrodzenia w kazdym roku obejmujg wyplate odpraw emerytalnych oraz
nagrod jubileuszowych, Wydatki hieZzace na 2021 r. zaplanowano wg realnych potrzeb érednio
zwickszenie wskaznikiem inflacji 1,8 %.

Pozycja ,,Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdw j.s.I” obejmuje wydatki planowane w rozdziale
750 Administracja.
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3.2 Wydatki majatkowe

Wrydatki majatkowe przyjeto w ogdlne] kwocie 12.679.110,34 =zt obejmuja przede wszystkim
przedsigwziccia inwestycyjne Ujete w Zataczniku Nr2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Zmigréd na lata 2021 - 2023 W pozostatym zakresie przewiduje sic realizacje inwestycji rocznych.
Oprocz przedsigwzieé przewidzianych w WPF zaplanowano niezbedne wydatki, takie jak: dotacje celowe
na inwestycje i zakupy inwestycyjne. Przyjeto tendencje spadkowa wydatkdéw majatkowych w latach 2022
- 2028 oraz tendencje wzrostowy w latach 2029 - 2035.

4, Wynik budzetn

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest dcile powigzany z przyjetymi zaloZeniami do
prognozy dochoddw 1 wydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne o niewielkiej
zmienno$ci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkdéw bieZacych, ktéremu
mozZna przypisaé cechy statystyczne. W calym prognozowanym okresie utrzymana zostala relacja z
art, 242 (brak deficytu biezacego),

5. Przychody

W okresie objetym prognoza nie planuje sig zaciggnigcia nowego zobowigzania. W przychodach
uwzgledniona wplyw z pozyczki wysokodei 60.000,00 2t udzielonej Stowarzyszeniu "Wolna
Przesighbiorczo$é" w Swidnicy na pokrycie 5 % érodkéw do projektu *Mikroinstalacje fotowoltaniczne w
budynkach jednorodzinnych na terenie wybranych gmin Dolnego Slaska” oraz nadwyzka z lat ubiegtych
w kwocie 32.567,00 zt

6. Rozchody

Na dzien 1.01.2021 r. kwota zadtuzenia, wplywajaca na ksztaltowanie si¢ wskaZnika faktycznej
obstugi zadtuzenia, wynikajaca z zaciggnigtych kredytéw, poZyczek i wyemitowanych obligacji wynosi
35.790.932,00zt, ajego splata planowana jest do roku 2035. Rozchody budzetu w 2021 r. zgodnie z
harmonogramami wynoszg 2.466.432,00 zl, finansowane beds nadwyzkg oraz przychodami. Na koniec
roku 2021 planuje sig zadhizenie w wysokosci 33.324.500,00. zt.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U.
22019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowiazuje indywidualny wskaznik zadluZenia dla
samorzadow, Wedlng przepisow roczna wartosé splat zobowigzan iich obstugi do planowanych
dochodéw biezgeych pomnicjszonych o dotacje 1érodki przeznaczone na cele biezace nie moze
przekroczy¢ wskaznika maksymalnej obslugi zadiuZenia uwzgledniajgcego wylaczenia wskazane
w art. 243 ust. 3, 3a oraz 3b powyzszej ustawy.

Od | stycznia 2021 1. wskaZnik faktycznej obshigi zadluZenia zostal uzupeliony o umowy, ktdre
wywoluja skutki ekonomiczne podobne do kredytu, pozyczki, depozytu czy emigji papierow
wartodciowych (zaciggniete po 1 stycznia 2019 r). Wiaczenie do wskaznika obshugi zadluzenia ww.
umow dotyozy zardwno splaty rat, jak réwniez wydatkéw biezgcych na ich obstuge {(odsetki, prowizje,

oplaty).

Ksztalt indywidualnego wskaznika obstugi zadiuzenia zostal obliczony zgodnie z wytycznymi dla
okreséw dostosowawczych, tj.:
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1) na fata 2021-2025 w oparciu o art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz nicktdrych innych ustaw;

2) od roku 2026 w oparciu o art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. i zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz nicktérych innych nstaw.

W ramach przedsiewzicé wykazanych w Zalaczniku Nr 2 do uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wykazano kwoty wynikajgce z zawartych juz uméw oraz wnioskowanego
dofinansowania.

Wydatki majatkowe zaplanowano na przedsiewzigcia przewidziane w Zataczniku Nr 2 do uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. W pozostalym zakvesic przewiduje si¢ realizacje inwestycji
rocznych.

W latach 2018 - 2029 dokonano wylgezen z limitu splat zobowigzan na fjczng kwotg 1.700.000,00
zi, z tego w latach 2018 - 2028 po 100.000,00.-zt w roku, natomiast w roku 2029 kwote 600.000,00 zt.

Kwota wylqczen obejmuje wkiad wlasny w projekty z finasowaniem unijnym:

a) budowa centrum przesiadkowego w kwocic 257.787,00 21,

b) budowa §ciezek rowerowych trasa dawne] kolejki waskolorowe] w powiatach
trzebnickim i milickim w kwocie 231.954,00 =,

c) Zmigrodzkie ogrody ochrong biordznorodno$ci w kwocie 244.725,00 74,

d) rewitalizacja placu rynkowego .... w kwocie 230.014,00 =1,

) utworzenie nowych miejsc w przedszkolu" Zielona Dolina" w Zmigrodzie w kwocie
735.520,00 zt,

Na kwote 308.623,80 zt z poz. 9.3 i 9.3.1 Wicloletniej Prognozy Finansowej na 2021 r. skladaja sig
wydatki biezace ujete w wykazie przedsigwzigé do WPF z czwarty cyfrg paragrafu 71 9 oraz 0. Suma
paragrafow z czwartg cyfra 7 i 9 na w/w zadania biezace wynosi 308.439,30 2l Réznica, to 184,50 71, na
ktérg sktadajg sie wydatki biezgce z czwarta cyfrg 0 na zadanie:

- "Poprawa stanu powietrza w 0OSI Doliny Baryczy (wymiana wysokoemisyjnych zrédel ciepla w
budynkach i lokalach na terenie Gminy Cieszkéw, Milicz, Prusice, Twardogora, Woléw, Zawonia,
Zmigréd).

Na kwote 308.439,30 # z poz. 9.3.1.1. Wieloletniej Prognozy Finansowej na 2021 r. skladajg sie wydatki
biezgce ujete w wykazie przedsigwzieé do WPF z czwarty cyfrg 71 9. Suma paragraféw z czwartg cyfra 7
na w/w zadanie biezgce wynosi 215907,59 zt. Roznica, to kwota 92.531,79 zl, na kidra skladajg sig
wydatki biezgce z czwartg cyfra 0 na zadanie:

- "Poprawa stanu powietrza w OSI Doliny Baryczy (wymiana wysokoemisyjnych Zrédet ciepla w
budynkach i lokalach na terenie Gminy Cieszkéw, Milicz, Prusice, Twardogora, Woldw, Zawonia,
Zmigrod).
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