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1. Zal, vereereceses POAPIS core oXLTN
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gm migrod przeprowadzonej w Urzedzie

Miejskim w Zmigrodzie, plac Wojska Polskiego 2-3, 55-140 Zmigréd.
Numer statystyczny: Gmina — 931934911; Urzad — 000529887

Kontrole przeprowadzili inspektorzy ds. kontroli gospodarki finansowej Regionalnej Izby

Obrachunkowej we Wroclawiu:

— Michat Bernas, dziatajacy na podstawie upowaznienia nr 70 z 2 czerwca 2023 r., w okresie od
13 czerwca do 30 czerwca 2023 r., z wylgczeniem dni: 19, 23-30 czerwea 2023 1.

— Ewelina Gardy, dzialajaca na podstawie upowaznienia nr 71 z 2 czerwca 2023 r., w okresie od
13 czerwea do 21 sierpnia 2023 r., z wylaczeniem dni: 13-14, 23 czerwca, 21-31 lipca, 14, 17,
21 sierpnia 2023 r.

— Gabriel Malik, dzialajgcy na podstawie upowaznienia nr 72 z 2 czerwca 2023 r., w okresie od
13 czerwca do 25 sierpnia 2023 r., z wylgczeniem dni: 23, 26 czerwca, 31 lipca - 14 sierpnia
2023 r.

— Piotr Tomezak, dziatajacy na podstawie upowaznienia nr 92 z 25 lipca 2023 r., w okresie od 1
do 25 sierpnia 2023 r., z wylgczeniem dni: 14 sierpnia 2023 r.

Kontrolag objeto gospodarke finansowa Gminy Zmigrod za lata 2020 — 2022, z
uwzglednieniem danych z poprzednich okreséw sprawozdawczych oraz biezgcej dziatalnosci
jednostki samorzadu terytorialnego.

Ilekro¢ w protokole jest mowa o:

- Gminie — nalezy przez to rozumie¢ Gming Zmigrod,

- Urzedzie — nalezy przez to rozumieé Urzad Miejski w Zmigrodzie,

- Radzie — nalezy przez to rozumie¢ Rade Miejskg w Zmigrodzie,

- Burmistrzu — nalezy przez to rozumie¢ Burmistrza Gminy Zmigrod,

- Zastepcy Burmistrza — nalezy przez to rozumie¢ Zastgpee Burmistrza Gminy Zmigrod,
- Sekretarzu — nalezy przez to rozumieé Sekretarza Gminy Zmigrod,

- Skarbniku — nalezy przez to rozumie¢ Skarbnika Gminy Zmigréd,

ponadto:

- ustawie o finansach publicznych — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm, z.U.
z 2021 r. poz. 305 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.),

- ustawie o rachunkowosci — nalezy przez to rozumie¢ ustawg¢ z 29 wrzednia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm., Dz.U. 22019 r. poz. 351 ze zm., Dz.U. z
2021 r. poz. 217 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.),

- rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowej — nalezy przez o rozumied
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 109 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm., Dz.U. z 2020 .
poz. 1564 ze zm.) oraz rozporzgdzenie Ministra Finansow z 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 144 ze zm.),

- ustawie Pzp — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z 29 stycznia 2004 r. i ustawg z 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz.
1986 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 2019 ze zm., Dz.U. z 2021
r. poz. 1129 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.),
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- ustawie o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie — nalezy przez to rozumieé ustawe
z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2018 r. poz.
450 ze zm., Dz.U. 2 2019 1. poz. 688 ze zm., Dz.U. z 2020 r., poz. 1057 ze zm., Dz.U. 22022 1.
poz. 1327 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 571),

- ustawie o gospodarce nieruchomosciami — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z 21 sierpnia 1997
. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 65 ze
zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz.
344 ze zm.),

- rozporzgdzeniu w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci — nalezy przez to rozumieé rozporzadzenie Rady Ministrow z 14
wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r. poz. 1490 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 2213),

- ustawie o samorzadzie gminnym — nalezy przez to rozumieé ustawe¢ z 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.,
Dz.U. 22020 r. poz. 713 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm., Dz.U. z 2022 1. poz. 559 ze
zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.);

- o ustawie Ordynacji podatkowej — nalezy przez to rozumieé ustawe z 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800 ze zm., Dz. U. z 2019 r. poz. 900 ze zm.,
Dz. U. z 2020 r. poz.1325 ze zm., Dz. U. z 2021 r. poz 1540 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz.
2651 ze zm.),

- 0 ustawie o podatkach i oplatach lokalnych — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z 12
stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1445 ze zm.,
Dz.U. 2019 poz. 1170 ze zm., Dz.U. z 2022 . poz. 1452 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 70).

Ustalenia kontroli opisano w nastepujacych rozdzialach:

I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

II. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC

III. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
IV. GOSPODARKA MIENIEM

W toku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE
Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego

Burmistrzem jest Pan Robert Lewandowski, wybrany w wyborach bezposrednich, ktére
odbyly si¢ 21 pazdziernika 2018 r., co zostalo potwierdzone zaswiadczeniem Przewodniczacego
Miejskiej Komisji Wyborczej w Zmigrodzie z 19 listopada 2018 r.

Zarzgdzeniem Burmistrza nr 0050.97.2020 z 29 czerwca 2020 r. na stanowisko Zastepcy
Burmistrza na czas nieokreslony od 1 lipca 2020 r. powolany zostal Pan Jerzy Siuda w pelnym
wymiarze czasu pracy. Wczesniej zastgpca Burmistrza byt réwniez Pan Jerzy Siuda powolany
zarzadzeniem Burmistrza nr 0050.148.2019 z 29 sierpnia 2019 r. na czas okreslony od 1 wrzes$nia
2019 r. do 30 czerwca 2020 r. w pelnym wymiarze czasu pracy.

Sekretarzem jest Pani Joanna Monastyrska, ktéra pelni swojg funkcje od 1 wrze$nia 2015 r. na
podstawie umowy o prace.

Skarbnikiem od 29 marca 2006 r. jest Pani Anna Dobrowolska, powolana na to stanowisko
uchwatlg Rady nr XXXV1/318/06 z 29 marca 2006 r. na czas okreslony do 30 czerwca 2006 r. oraz
na czas nieokreslony od 1 lipca 2006 r. na podstawie uchwaly nr XXXIX/330/06 z 30 czerwca 2006
r. Skarbnik 29 marca 2006 r. przyjeta obowiazki w zakresie: prowadzenia rachunkowosci jednostki,
wykonywania dyspozycji $rodkami pienigznymi, dokonywania wstgpnej kontroli: zgodnosci




operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci
dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

Zastgpca Skarbnika na mocy porozumienia stron z 31 grudnia 2020 r. od 1 stycznia 2021 .
jest Pani Karolina Manikowska-Popowicz.

Przewodniczacym Rady jest Pan Jerzy Czyzowicz, wybrany przez Rade uchwalg nr
0007.1.1.2018 z 20 listopada 2018 r.

Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne _
W okresie objetym kontrola w jednostce obowigzywat Statut Gminy Zmigréd wprowadzony

uchwalg Rady nr 0007.XLII.371.2018 z 19 pazdziernika 2018 r. w sprawie nadania Statutu Gminy
Zmigréd zmieniony uchwalami nr: 0007.XXVI1.362.2021 =z 24 czerwca 2021 L.,
0007.XXXVII.476.2022 z 22 czerwca 2022 r. Statut okreslal m.in. organizacje wewnetrzng oraz
tryb pracy organéw gminy, zasady i tryb dzialania komisji Rady, zasady tworzenia, laczenia,
podziatu i znoszenia jednostek organizacyjnych i pomocniczych oraz wspétprace tych jednostek z
organami Gminy.

Jak wynikalo z zalacznika nr 4 do Statutu Gminy (wprowadzonego uchwalg nr
0007.XXV0.362.2021 z 24 czerwca 2021 r. w Gminie funkcjonowalo 14 jednostek
organizacyjnych: 11 jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej (Publiczne
Przedszkole w Zmigrodzie ,.Zielona Dolina”, Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Zmigrodzie,
Szkola Podstawowa im. Janusza Korczaka w Barkowie, Szkola Podstawowa im. ks. Jana
Twardowskiego w Powidzku, Szkota Podstawowa im. Polskich Olimpijczykéw w Korzenisku,
Szkota Podstawowa w Radzigdzu, Szkota Podstawowa im. Bolestawa Chrobrego w Zmigrodzie,
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Zmigrodzie, Placoéwka Wsparcia Dziennego w Zmigrodzie,
Urzad Miejski w Zmigrodzie i Gminny Ztobek w Zmigrodzie) oraz 3 osoby prawne utworzone
przez Gming (Publiczny Zespdt Zakladow Lecznictwa Ambulatoryjnego w Zmigrodzie, Zespot
Placéwek Kultury w Zmigrodzie, Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej w Zmigrodzie sp. z 0.0.)
(akta kontroli cz¢¢ B nr I/ stronma 1). Kierownicy jednostek organizacyjnych Gminy,
nieposiadajacych osobowosci prawnej, posiadali pelnomocnictwa do jednoosobowego dziatania,
stosownie do art. 47 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym.

Zasady organizacji i funkcjonowania oraz zakresy spraw zalatwianych przez wewnetrzne
komoérki organizacyjne Urzedu okreslal regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem
Burmistrza nr 0050.42.2019 z 19 marca 2019 r. W regulaminie okreslono, ze praca Urzedu kieruje
Burmistrz przy pomocy kadry kierowniczej urzgdu. W razie nieobecnosci Burmistrza zastgpuje go
Zastgpca Burmistrza.

Na podstawie zapiséw dokonanych w ksigzce kontroli ustalono, ze w Urzedzie
przeprowadzane byly kontrole przez instytucje zewnetrzne, odpowiednio w liczbie: 1 kontrola w
2020 r., 5 kontroli w 2021 r. i 2 kontrole w 2022 r. Kontrole przeprowadzone zostaty m.in. przez
Izb¢ Administracji Skarbowej we Wroctawiu, Urzad Marszatkowski Wojew6dztwa Dolnoslaskiego,
Zaklad Ubezpieczen Spotecznych.

Kontrola zarzgdcza
W okresie objetym kontrolg organizacj¢ i zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej w

Gminie oraz jednostkach organizacyjnych okreslato zarzadzenie Burmistrza nr 120.56.2016 z 24
pazdziernika 2016 r. ze zmiang wprowadzong zarzadzeniem nr 120.68.2019 z 4 grudnia 2019 r. W
zarzadzeniu wskazano, ze kontrola zarzadcza stanowi ogét dzialan podejmowanych w ramach
dzialania samorzadu gminnego dla zapewnienia efektywnego i skutecznego realizowania celéw
gminy zgodnie z obowigzujagcym prawem.

W zwigzku z funkcjonujacg w Urzedzie kontrolg zarzadcza za rok 2022 r. sporzadzano:
rejestry ryzyk, o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej, sprawozdania z funkcjonowania kontroli
zarzgdczej w Urzedzie i jednostkach organizacyjnych.




Audyt wewnetrzny

W latach 2020-2022 w jednostce wystepowat obowigzek prowadzenia audytu Wewngtrznego
stosownie do art. 274 ust. 3 powolanej ustawy o finansach publicznych, co wynikalo z danych
zawartych w uchwatach budzetowych i sprawozdaniach budzetowych. W latach 2019-2021 w
Jednostce wystepowaty umowy na ustugowe prowadzenie audytu:

- umowa nr 69.2019 z 17 kwietnia 2019 r. zawarta na okres od 17 kwietnia 2019 r. do 30 kwietnia
2020 r.,

- umowa nr 15.2020 z 29 kwietnia 2020 r. zawarta na okres od dnia podpisania umowy do 31 maja
2021 r.,

- umowa nr 13.2021 z 28 kwietnia 2021 r. zawarta na okres od dnia podpisania umowy do 30
kwietnia 2022 r.

Od 2022 r. w jednostce zatrudniony jest audytor wewngtrzny na podstawie umowy o prace w
wymiarze 1/4 etatu, gdyz kwota dochodow i przychodéw oraz kwota wydatkéw i rozchodéw ujeta
w uchwale Rady nr 0007.XXXI1.407.2021 z 21 grudnia 2021 r. w sprawie przyjecia budzetu Gminy
Zmigréd na 2022 rok byla wyzsza niz 100.000.000 zt, stosownie do art. 278 ust. 3 powolane;j
ustawy o finansach publicznych.

Kontrolujgcym przedlozono plany audytu na lata 2020-2022 okreslajgce m.in. wyniki analizy
obszaréw ryzyka, planowane tematy zadan zapewniajacych. W latach 2021-2022 nie zaplanowano
czynnosci doradczych.

W wyniku kontroli ustalono, ze plany audytu na 2020 r., 2021 r. i 2022 r. (akta kontroli czes¢é
B nr I/2 strony 2-43) (plan na nastgpny rok, o ktérym mowa w art. 283 ust. 1 powolanej ustawy o
finansach publicznych) zostaty sporzadzone odpowiednio: 11 maja 2020 r., 7 czerwca 2021 r. oraz 4
stycznia 2022 r. Stosownie za§ do zapiséw art. 283 ust. 3 ustawy o finansach publicznych: Do
konca roku kierownik komdrki audytu wewnglrznego w porozumieniu z kierownikiem jednostki
przygotowuje na podstawie analizy ryzyka plan audytu na nastgpny rok (kierownikiem komérki
audytu wewnetrznego stosownie do postanowier § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4
wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu
Jest takze ushugodawca niezatrudniony w jednostce). Stosownie do zapiséw §9 ust. 2
rozporzadzenia z 4 wrzeénia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i
wynikach tego audytu (Dz.U. z 2018 r. poz. 506) Plan audytu podpisuje kierownik komérki audytu
wewnelrznego oraz kierownik jednostki.

Sprawozdanie z wykonania planu audytu na 2020 r, 2021 r. i 2022 r. zostaty sporzadzone
odpowiednio: 21 stycznia 2021 r., 18 listopada 2021 r., 31 stycznia 2023 r.

W zwigzku z nieterminowym sporzadzaniem planéw audytu dziatajacy z upowaznienia
Burmistrza jego Zastgpca udzielit wyjasnien (akta kontroli czes¢ B nr I/3 strony 44-45) o
nastegpujgcej tresci: Osobq odpowiedzialng za sporzqdzenie audytu jest zatrudniony od 1. stycznia
2022 r. audytor wewngtrzny, p. K. J. Podpisanie umowy o pracg z audytorem nastgpito 3 stycznia
2022 r. (1. dzier miesigca stycznia wypadt w 2022 r. w sobotg, a 2. - w niedziele, czyli dni wolne od
pracy). Plan audytu zostal wykonany niezwlocznie po dokonaniu analizy ryzyka w dniu 4 stycznia
2022 r.

Terminy sporzqdzenia planéw audytéw na lata 2020, 2021 wynikaly z terminéw podpisania
umow z ustugodawcami wylonionymi w drodze zapytania ofertowego, ti. umowa nr 15.2020 na
przeprowadzenie audytu wewnetrznego z A. B. zawarta zostala 29 kwietnia 2020 r, a umowa nr
13.2021 ze zleceniobiorcg A. H. zawarta zostala 28 kwietnia 2021 r Umowy byly podpisywane na
rok. Na podstawie zapiséw w umowach to ustugodawcy odpowiadali za opracowanie planu audytu
zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami prawa. Stosownie do § 8 ww. uméw, czynnosci objete
umowami mialy by¢é wykonywane m.in. w siedzibie Zamawiajqcego. Z uwagi na obostrzenia
zwiqzane z wprowadzonym stanem najpierw zagrozenia epidemicznego, a potem epidemii
realizacja zgodnie z ww. postanowieniami byla utrudniona. Doszto bowiem do naglej zmiany
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warunkow funkcjonowania jednostek, podyktowanych wzgledami bezpieczenstwa, pracg zdalng i
wigzqcymi si¢ z niq ograniczeniami w kontaktach miedzy pracownikami oraz dostgpem do
dokumentacyi.

Plan audytu na rok 2023 zostal sporzqdzony 30 grudnia 2022 r, stosownie do art. 283 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst. jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270).

Odnoszac si¢ do zlozonych wyjasnien nalezy wskaza¢, ze w ramach zawartych z
ustugodawcami uméw o nr: 69.2019 z 17 kwietnia 2019 r. (zawarta na okres od 17 kwietnia 2019 r.
do 30 kwietnia 2020 r.), 15.2020 z 29 kwietnia 2020 r. (zawarta na okres od dnia podpisania umowy
do 31 maja 2021 r.), 13.2021 z 28 kwietnia 2021 r. (zawarta na okres od dnia podpisania umowy do

30 kwietnia 2020 r.) mozliwe bylo terminowe sporzadzenie planéw audytéw na lata 2020, 2021 i
2022r.

II. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC
1. Gospodarka pienig¢zna i kontrola kasy
1.1. Obsluga kasowa
W Urzedzie funkcjonowata kasa. W okresie objetym kontrolg obowigzywata w Urzedzie
Instrukcja kasowa, wprowadzona zarzadzeniem Burmistrza nr 120/30/2019 z 5 czerwea 2019 o
Pogotowie kasowe ustalane byto w kwocie 10.000 zt na mocy zarzadzen Burmistrza o nr:
- 120.1.2020 z 2 stycznia 2020 r.,
- 120.3.2021 z 11 stycznia 2021 r.,
- 120.1.2022 z 3 stycznia 2022 r.
Ostatnia inwentaryzacje kasy przeprowadzono wg stanu na 31 grudnia 2022 r. co
udokumentowano protokolem z inwentaryzacji gotéwki w kasie oraz protokolem z
przeprowadzonej kontroli spisu z natury. Nie stwierdzono réznic inwentaryzacyjnych.

Sprawdzono zgodnos¢ obrotéw i sald na koncie 101 ,,Kasa” z zapisami dokonanymi w nizej
wymienionych raportach kasowych, a takze prawidlowosé sporzadzania tych raportow w zakresie
dokumentowania i ujmowania w raportach: przyjetych do kasy wplat, wplat gotéwki podjetej
z rachunku bankowego, kwot odprowadzonych na rachunek bankowy, wyplat z kasy (na podstawie
poddanych kontroli merytorycznej i formalno rachunkowej oraz zatwierdzonych do wyplaty przez
osoby do tego uprawnione dowodéw zrédtowych):

- raport kasowy nr A090/21 (nr konta w ewidencji ksiegowej: 101-1 wydatki,) za okres od 22
grudnia do 22 grudnia 2021 r.,

- raport kasowy nr A131/22 (nr konta w ewidencji ksiggowej : 101-1 wydatki, 101-2 dochody) za
okres od 23 grudnia do 23 grudnia 2022 .,

- raport kasowy nr A051/22 (nr konta w ewidencji ksiegowej: 101-2 dochody) za okres od 20 maja
do 20 maja 2022 r.,

- raport kasowy nr A109/22 (nr konta w ewidencji ksiggowej: 101-2 dochody) za okres od 21
pazdziernika do 21 pazdziernika 2022 r.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Dnia 18 lipca 2023 r. przeprowadzono kontrole kasy w Urzedzie. Protokét z powyzszej
kontroli stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu kontroli.

1.2. Obsluga bankowa

W okresie objgtym kontrolg bankowa obstuga budzetu Gminy wykonywana byla przez Bank
Spotdzielczy w Zmigrodzie na podstawie umowy z 30 grudnia 2020 r. zawartej na czas oznaczony
od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2024 r. Bank zostal wyloniony w postepowaniu o udzielnie
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego.

Jak wynikalo z o$wiadczenia (akta kontroli cze$é B nr II/1 strona 46) zlozonego przez
dzialajaca z upowaznienia Burmistrza Skarbnik: w latach 2020-2022 r Gmina Zmigréd podpisata
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umowy z Bankiem Spoéldzielczym w Zmigrodzie o kredyt w rachunku biezqcym na kwote
3.000.000,00 zt. W latach 2020 i 2022 Gmina korzystata z w/w kredytu, natomiast w roku 2021
kredyt nie zostal uruchomiony. Na koniec poszczegélnych lat w/w kredyt zostal w calosci splacony.
W latach 2020-2022 zawarto umowy o kredyt w rachunku biezgcym o nr:

- 1/RB/000/20 z 2 stycznia 2020 r. w maksymalnej kwocie 3.000.000 zt,

- 1/RB/000/21 z 4 stycznia 2021 r. w maksymalnej kwocie 3.000.000 z} ,

- 1/RB/000/22 z 18 stycznia 2022 r. w maksymalnej kwocie 3.000.000 zt. Aneks nr 1 do niniejszej
umowy zawarto 8 lipca 2022 r., na jego mocy Bank podwyzszyt Kredytobiorcy limit kredytu w
rachunku biezagcym do kwoty 5.000.000 zl.

W uchwatach budzetowych na lata 2020-2022 Rada upowaznila Burmistrza do zaciagania
zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek na pokrycie wystepujgcego w ciagu roku przejéciowego
deficytu budzetu do wysokosci odpowiednio: 3.000.000 z1, 3.000.000 zt i 5.000.000 zt.

Wykaz rachunkéw bankowych funkcjonujacych w Gminie (Organie) i Urzedzie w okresie
objetym kontrolg stanowi akta kontroli cz¢$¢ B nr I1/2 strony 47-48.

Kontrolg obj¢to zgodnos¢ stanu $rodkéw pienigznych zgromadzonych na rachunkach
bankowych z ewidencjg ksiggowg prowadzona do nastepujacych rachunkéw bankowych:

- 149598 0007 0000 0361 2000 0137 — konto 133-5-0 ,,Fundusz Solecki”;

- 16 9598 0007 0000 0361 2000 0004 — konto 139-1 ,,Depozyt”;

- 759598 0007 0000 0361 2000 0009 — konto 139-kaucje-1 ,,Kaucje gwarancyjne”;

- 86 9598 0007 0000 0361 2000 0005 — konto 135-ZFSS ,Zakladowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych”;

- 979598 0007 0000 0361 2000 0001 — konto 133-1 ,,Rachunek budzetu BS”.

Sprawdzono, czy salda na koniec marca, czerwca, sierpnia, grudnia: 2021 r. i 2022 r. figurujace
w ksiggach rachunkowych banku, w ktérym prowadzone byly ww. rachunki Gminy lub Urzedu
byly zgodne z saldami na kontach shizacych do ewidencji poszczegolnych rachunkéw bankowych.
Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

W sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec 2022 r. wykazano: w pozycji ,,stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego” kwotg 8.073.651,82 zt (w tym w pozycji ,$rodki niewykorzystanych
dotacji w roku budzetowym” w kwocie 741.607,49 zt i ,$rodki dotacji i subwencji przekazane
w grudniu na styczen nastgpnego roku” kwotg 964.096 z}). Kwota 8.073.651,82 zt stanowila saldo
Wn konta 133 ,Rachunek budzetu” wedlug stanu na 31 grudnia 2022 r. Cze$é o$wiatowa subwencji
0gollnej dla gmin za styczen 2022 r. w kwocie 805.334 z wplyneta na rachunek bankowy nr
97...0001 w dniu 21 grudnia 2021 r., za styczen 2023 r. w kwocie 964.096 zk wplyngla 21 grudnia
2022r.

1.3. Karty platnicze
Z oswiadczenia (akta kontroli cz¢$¢ B nr I1/3 strony 49-63) ztozonego przez dzialajgcego z
upowaznienia Burmistrza Zastepce¢ Burmistrza wynikalo, ze: w latach 2020-2023 Jednostki
organizacyjne gminy Zmigréd takie jak:
1. Placéwka Wsparcia Dziennego
2. Gminny Zlobek
3. Srodowiskowy Dom Samopomocy
4. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
3. Szkola Podstawowa im. Polskich Olimpijczykéw w Korzensku
6. Szkota Podstawowa w Radzigdzu
7. Szkola Podstawowa im. Janusza Korczaka w Barkowie
8. Szkola Podstawowa im. Bolestawa Chrobrego w Zmigrodzie
9. Szkola Podstawowa im. ks. Jana Twardowskiego w Powidzki
10. Publiczne Przedszkole w Zmigrodzie ,, Zielona Dolina”



11. Publiczny Zespét Zakladéw Lecznictwa Ambulatoryjnego

12. Urzqd Miejski w Zmigrodzie

nie posiadaly kart platniczych, a tym samym nie mialy regulacji dotyczgcych postugiwania sig
kartami platiczymi.

Kartg platniczq posiadal dr. Zespolu Placéwek Kultury w Zmigrodzie do dnia 16 czerwca 2023
roku. W w/w dniu ztozono oswiadczenie o rezygnacji z karty i zwrécono jg do banku Spéldzielczego
w Zmigrodzie.

Odnoszge si¢ do ztozonego o$wiadczenia nalezy wskaza¢, ze w okresie posiadania i korzystania ze
stuzbowej karty platniczej przez dyrektora samorzadowej osoby prawnej instytucji kultury brak
bylo uregulowan okre$lajacych szczegbtowe zasady, spos6b i tryb przyznawania i korzystania ze
stuzbowych kart platniczych przy dokonywaniu wydatkéw z budzetu. Stosownie do zapiséw art.
247 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Zarzqd jednostki samorzqgdu
terytorialnego okresli szczegélowe zasady, sposcb i tryb przyznawania i korzystania ze stuzbowych
kart platniczych przy dokonywaniu wydatkdéw z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego oraz
innych samorzgdowych jednostek organizacyjnych i oséb prawnych, a takze zasady rozliczania
platnosci dokonywanych przy ich wykorzystaniu, z uwzglednieniem koniecznosci zapewnienia
prawidlowosci i gospodarnosci dokonywania wydatkéw.

2. Ksiggi rachunkowe budzetu i urzedu
2.1. Stan i kompletno$é urzadzen ksiggowych

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty w Urzedzie polityki rachunkowosci wprowadzone
na podstawie:

- zarzadzenia Burmistrza nr 120.42.2018 z 31 sierpnia 2018 r. ze zmianami wprowadzonymi
zarzadzeniami o nr: 120.18.2019 z 29 marca 2019 r, 120.29.2019 z 5 czerwca 2019 r. (do 28 marca
2021 ),

- zarzadzenia Burmistrza nr 120.23.2021 z 29 marca 2021 r. (od 29 marca 2021 r.).

Z powyzej powolanych polityk rachunkowogci wynikalo m.in., ze ksiegi rachunkowe Urzedu
i budzetu (Organu) prowadzone S przy zastosowaniu techniki komputerowej, a rokiem obrotowym
jest rok kalendarzowy. Wskazano, ze w Urzedzie prowadzony jest wspélny rachunek dla budzetu
(organu) i jednostki (urzedu miejskiego) w zakresie dochodéw i wydatkéw. Okreslono metody
wyceny aktywéw i pasywdéw, sposéb ustalenia wyniku finansowego, sposéb prowadzenia ksiag
rachunkowych (zakladowy plan kont dla budzetu Gminy (Organu) i Urzedu, przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia ksigg pomocniczych oraz wykaz zbioréw danych
tworzacych  ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych, opis systemu
informatycznego, system stuzacy ochronie danych i ich zbioréw.

W' zakresie ujecia wszystkich elementéw wymienionych w art. 10 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci, w powolanej dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke zasady (polityke)
rachunkowosci nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Na podstawie zestawieni obrotéw i sald kont syntetycznych budzetu Gminy (Organu) oraz
Urzedu za 2020 r., 2021 r. i 2022 r. sprawdzono czy wszystkie konta syntetyczne, do ktérych
prowadzono ewidencje¢ ksiggowa w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2022 r. byly ujete w
zaktadowym planie kont odpowiednio dla budzetu Gminy oraz Urzedu. W powyzszym zakresie
nieprawidfowosci nie stwierdzono.

2.2. Prawidlowo$¢ i terminowosé zapiséw w ewidencji ksiggowej

Prawidlowo$¢ i terminowogé ujmowania operacji gospodarczych opisano w poszczegélnych
rozdziatach niniejszego protokotu.




2.3. RozrachunkKi i rozliczenia
Prawidlowos¢ ujmowania w ewidencji ksiggowej i terminowo$¢ splat zobowigzan opisano
w poszczegblnych rozdziatach niniejszego protokohu.

3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa

Skontrolowano zgodno$¢ sprawozdan zbiorczych Rb-27S i Rb-28S za 2022 r.
z przediozonymi sprawozdaniami jednostkowymi w zakresie dochodéw/wydatkéw wykonanych (w
poszczegblnych pozycjach klasyfikacji budzetowej). W powyzszym zakresie nieprawidtowosci nie
stwierdzono.

Ponadto sprawdzono zgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniach jednostkowych Rb-
27S z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2022 r. w zakresie dochodéw wykonanych
oraz wydatkéw wykonanych z ewidencja ksiggowa prowadzona dla Urzgdu i Organu. W
powyzszym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Ustalono, ze:

- saldo Wn konta 130 (rozdziat 70005 §0920) wg stanu na 31 grudnia 2022 r. wynosito 4.057,91 zt i
taka kwota zostala wykazana w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S za 2022 r. natomiast z
ewidencji ksiggowej prowadzonej do kont Wn 222 Ma 901 (rozdzial 70005 §0920) wynikata kwota
4.072,24 zt (réznica 14,33 z}),

- saldo Wn konta 130 (rozdziat 70007 §0920) wg stanu na 31 grudnia 2022 r. wynosito 14.504,64 zt
i taka kwota zostala wykazana w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S za 2022 r. natomiast z
ewidencji ksiggowej prowadzonej do kont Wn 222 Ma 901 (rozdzial 70007 §0920) wynikata
kwotal14.490,31 zt (réznica 14,33 zt),

- saldo Wn konta 130 (rozdziat 75616 §0910) wg stanu na 31 grudnia 2022 r. wynosilo 151.039,16
zt i taka kwota zostala wykazana w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S za 2022 r. natomiast z
ewidencji ksiggowej prowadzonej do kont Wn 222 Ma 901 (rozdzial 75616 §0910) wynikata kwota
265.644,16 zt (réznica 114.605 z1),

- saldo Wn konta 130 (rozdzial 75621 §0020) wg stanu na 31 grudnia 2022 r. Wynosito 458.413,01
zk 1 taka kwota zostala wykazana w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S za 2022 r. natomiast z
ewidencji ksiggowej prowadzonej do kont Wn 222 Ma 901 (rozdziat 75621 §0020) wynikata kwota
343.808,01 zt (réznica 114.605 z1),

- saldo Wn konta 130 (rozdzial 90005 §6257) wg stanu na 31 grudnia 2022 r. wynosilo
2.700.553,33 zt i taka kwota zostata wykazana w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S za 2022 r.
natomiast z ewidencji ksiggowej prowadzonej do kont Wn 222 Ma 901 (rozdziat 90005 §6257)
wynikata kwota 2.722.633,60 zt (r6znica 22.080,27 z}),

- saldo Wn konta 130 (rozdzial 90015 §6257) wg stanu na 31 grudnia 2022 r. wynosito 674.245,60
z i taka kwota zostala wykazana w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S za 2022 r. natomiast z
ewidencji ksiggowej prowadzonej do kont Wn 222 Ma 901 (rozdziat 90015 §6257) wynikata kwota
652.165,33 zt (réznica 22.080,27 z}). Sprawozdanie oraz wydruki z ewidencji ksiggowej stanowig
akta kontroli cz¢s¢ B nr 11/4 strony 64-106.

Stosownie do zapiséw zalacznika nr 5 (Zakladowy Plan Kont Budzetu Gminy Zmigréd) do
zarzadzenia Burmistrza nr 120.23.2021 z 29 marca 2021 r. w sprawie ustalenia dokumentacji
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla Gminy Zmigréd i Urzedu Miejskiego w Zmigrodzie
(akta kontroli cz¢s¢ B nr I1/5 strony 107-115): - Na stronie Wn konta 222 ujmuje sie dochody
budzetowe zrealizowane przez jednostki budzetowe i urzedy obslugujgce organy podatkowe, w
wysokosci wynikajqgcej z okresowych sprawozdan tych jednostek, w korespondencji z kontem 901.

- Na stronie Ma konta 901 ujmuje si¢ dochody budzetu: 1) na podstawie sprawozdan budzetowych
Jednostek budzetowych, w korespondencji z kontem 222,

W zwigzku z powyzszym Burmistrz udzielit wyjasnien (akta kontroli cz¢$¢ B nr 11/6 strony 116-
117) o nastepujacej tresci: W odpowiedzi na zapytanie z dnia 2 sierpnia 2023 r. Dotyczgce




niezgodnosci pomiedzy kontami 222 Wn, 901 Ma, a sprawozdaniem jednostkowym Rb-27S za okres
od poczqtku roku do 31 grudnia 2022 r. Wyjasniam, ze ustalone rozbiezno$ci pomigdzy kontami:

- rozdz. 70005 par. 0920 a rozdz. 70007 par. 0920 o kwotg 14,33 =,

- rozdz. 75616 par. 0910 a rozdz. 75621 par. 0020 o kwote 114.605,00 z1,

- rozdz. 90005 par. 6257 a rozdz. 90015 par. 6257 o kwotg 22.080,27 i,

wynikajq z nieswiadomej pomylki pisarskiej pracownika dokonujqcego zapisu na kontach 901 Ma i
222 Wn w Organie.

4. Inwentaryzacja

Instrukcja w sprawie gospodarki majatkiem trwalym Gminy, inwentaryzacji majgtku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie stanowita zatgcznik nr 3 do zarzadzenia Burmistrza nr
120.68.2017 z 29 grudnia 2017 r. w sprawie instrukcji regulujacych gospodarke finansowa Gminy.

Inwentaryzacja majgtku przeprowadzona raz na 4 lata

Zarzadzeniem nr 120.53.2020 z 10 listopada 2020 r. Burmistrz postanowil o przeprowadzeniu
inwentaryzacji:
- w drodze weryfikacji: gruntow i $rodkéw trwatych do ktorych dostgp jest znacznie utrudniony,
naleznosci i zobowigzan wobec pracownikéw, naleznosci i zobowigzan z tytuldw
publicznoprawnych, wartosci niematerialnych i prawnych, udzialéw w obcych podmiotach,
funduszy specjalnych, zobowigzan i rezerw, przychodéw przysztych okreséw, salda kont
pozabilansowych, innych aktywow i pasywow,
- w drodze uzyskania potwierdzenia salda: srodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych,
naleznoéci (z wyjatkiem tytuléw publicznoprawnych, spornych, naleznosci od pracownikow,
naleznosci i zobowigzan wobec 0s6b nie prowadzacych ksiag rachunkowych oraz innych aktywow i
pasywow o ile przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie
bylo mozliwe), obligacji, pozyczek i kredytow, wlasnych sktadnikéw majatkowych powierzonych
kontrahentom,
- w drodze spisu z natury: $rodkéw pienigznych w kasie, drukow Scistego zarachowania, czekow
obcych, weksli i innych papieréw warto$ciowych, materialéw na stanie - magazyn, pozostatych
srodkéw trwalych objetych ewidencjg wartosciowo — ilosciowa oraz ewidencjg ilosciowa,
skladnikéw majatkowych bedacych wlasnoscia obeych jednostek, srodkow trwatych znajdujgcych
si¢ na terenie strzezonym i niestrzezonym, $rodkéw trwatych oraz nieruchomosci zaliczonych do
inwestycji, a takze maszyn i urzadzen wchodzacych w sklad srodkéw trwalych w budowie (z
wyjatkiem $rodkéw trwalych, do ktérych dostgp jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw
zakwalifikowanych do nieruchomosci) — inwestycji/$rodkéw trwatych w budowie.

W celu przeprowadzenia inwentaryzacji na mocy ww zarzadzenia nr 120.53.2020 Burmistrz
powotal 8 zespolow spisowych:
- nr 1 do przeprowadzenia inwentaryzacji gotdwki w kasie, papieréw wartosciowych, drukéw
$cistego zarachowania, materialéw w magazynie wg stanu na 31 grudnia 2020 r.,
- nr 2 do przeprowadzenia inwentaryzacji skladnikéw aktywéw i pasywow Urzedu Miejskiego w
Zmigrodzie, tj.: naleznosci i zobowigzan wobec pracownikéw, naleznosci i zobowigzan z tytulow
publicznoprawnych, udzialéw w obcych podmiotach, funduszy specjalnych, zobowigzan i rezerw,
przychodéw przyszlych okresow, sald kont pozabilansowych, aktywow jednostki, ktére nie sg
objete obowigzkiem spisu z natury ($rodki trwale, pozostale $rodki trwale), innych aktywow i
pasywow, $rodkéw pieni¢znych na rachunkach bankowych, naleznosci od kontrahentéw wg stanu
na dzien 31 grudnia 2020 r.,
- nr 3 do przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikéw aktywoéw i pasywéw Gminy Zmigrod
(Organ), tj.: naleznosci i zobowigzan z tytuléw publicznoprawnych, sald kont pozabilansowych,
innych aktywow i pasywow oraz $rodkéw pienigznych na rachunkach bankowych, obligacji,
kredytow i pozyczek, innych aktywow i pasywdéw wg stanu na 31 grudnia 2020 r.,
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- nr 4 do przeprowadzenia inwentaryzacji $rodkéw trwatych grupy 04 — maszyny, urzadzenia i
aparatu ogélnego zastosowania (sprzgt informatyczny), pozostatych srodkéw trwatych (sprzet
informatyczny), sprzgtu informatycznego otrzymanego w nieodplatne uzytkowanie, wartosci
niematerialnych i prawnych, licencji na korzystanie z programéw komputerowych wg stanu na 31
grudnia 2020 r.,

- nr 5 do przeprowadzenia inwentaryzacji srodkéw trwatych w budowie (konto 080) wg stanu na 31
grudnia 2020 r.,

- nr 6 do przeprowadzenia inwentaryzacji $rodkéw trwatych grupy 02 — obiekty inzynierii ladowej i
wodne;j (infrastruktura transportu) wg stanu na 31 grudnia 2020 r.,

- nr 7 do przeprowadzenia inwentaryzacji srodkoéw trwalych grupy: 04 — maszyny, urzadzenia i
aparatu ogélnego zastosowania (z wylaczeniem sprz¢tu informatycznego), 06 — urzadzenia
techniczne, 07 — $rodki transportu, 08 — narzedzia, przyrzady ruchomosci i wyposazenie gdzie
indziej niesklasyfikowane (z wylgczeniem placow zabaw), pozostatych srodkéw trwatych wg stanu
na 31 grudnia 2020 r.,

- nr 8 do przeprowadzenia inwentaryzacji srodkéw trwatych grupy: 01 — budynki i lokale oraz
spoldzielcze prawo do lokalu uzytkowego i spoldzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu
uzytkowego i spéldzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego, 02 — obiekty inzynierii
ladowej i wodnej (z wylaczeniem infrastruktury transportu), 03 — kotly i maszyny energetyczne, 05
— maszyny, urzadzenia i aparaty specjalistyczne, 08 — narzedzia, przyrzady ruchomosci i
wyposazenie gdzie indziej niesklasyfikowane (place zabaw), 00 — grunty, wg stanu na 31 grudnia
2020 r.

Stala Komisja Inwentaryzacyjna zostala powolana przez Burmistrza zarzadzeniem nr
120.52.2020 z 10 listopada 2020 r. do wykonywania nastepujacych zadan: sprawdzenia kompletu
materialéw do spisu z natury, sprawdzenia przygotowania do spisu z natury przez osoby materialnie
odpowiedzialne, ustalenia przyczyn powstania roznic inwentaryzacyjnych, przedstawienia i
umotywowania wnioskéw dotyczacych sposobu rozliczenia réznic inwentaryzacyjnych.

Kontrolujacym przedlozono nastgpujace dokumenty: arkusze spisu z natury, zestawienie
zbiorcze arkuszy spisu z natury, oswiadczenia osob materialnie odpowiedzialnych, protokdt komisji
inwentaryzacyjnej z przeprowadzonej inwentaryzacji. W wyniku inwentaryzacji nie stwierdzono
powstania réznic inwentaryzacyjnych.

Zarzadzeniem nr 120.53.2020 z 10 listopada 2020 r. Burmistrz postanowit o przeprowadzeniu
inwentaryzacji skladnikow majatkowych Gminy Zmigréd wg stanu na 31 grudnia 2020 r. W
wyniku powyzszego pracownicy Urzg¢du przeprowadzili inwentaryzacje skiadnikow
stanowigcych wlasno$¢ Gminy znajdujgcych si¢ w innych jednostkach/bedacych w uzywaniu
innych jednostek.

Spisem z natury objeto:

1. w Osrodku Sportu i Rekreacji w Zmigrodzie (bedacym komorka organizacyjng
wyodrgbniong w ramach Zespolu Placéwek Kultury w Zmigrodzie):

- Wyposazenie/pozostale srodki trwate (013) o lacznej wartosci 137.729,57 zt (arkusze spisu z
natury nr 1291 191),

- Srodki trwate (011) o tacznej wartosci 23.797,96 zt (arkusz spisu z natury nr 47),

2. w Zespole Palacowo-Parkowym w Zmigrodzie (bedacym komérka organizacyjna
wyodrgbniong w ramach Zespotu Placéwek Kultury w Zmigrodzie):

- Srodki trwate (011) o tacznej wartosci 275.119,40 zt (arkusz spisu z natury nr 46),

3. w Gminnym Centrum Informacji (bgdacym komoérkg organizacyjng wyodrebniong w
ramach Zespotu Placowek Kultury w Zmigrodzie):

- Wyposazenie/pozostate srodki trwate (013) o lgcznej wartosci 6.345,21 zt (arkusz spisu z
natury nr 197),
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4. w Szkole Podstawowej im. Bolestawa Chrobrego w Zmigrodzie:

- srodek trwaly (011) o wartosci 3.998,53 zt (arkusz spisu z natury nr 41),

5. w OSP w Zmigrodzie

- wyposazenie/pozostate srodki trwale (013) o tacznej wartosci 8.974,03 zt (arkusze spisu z
natury nr 127 — akcesoria komputerowe),

- srodki trwate (011) o tacznej wartosci 271.813,91 zt (arkusze spisu z natury nr 44, 49, 88 (na
arkuszu blednie wskazano nazwg jednostki inwentaryzowanej),

6. w OSP Korzensko

- srodki trwate (011) o tacznej wartosci 57.840,92 zt (arkusze spisu z natury nr 30, 78),

7. w OSP Bychowo

- Srodki trwate (011) o tacznej wartosci 111.449,48 zt (arkusz spisu z natury nr 51),

8. w OSP w Barkowie

- srodki trwate (011) o lgcznej wartosci 43.546,55 zt (arkusz spisu z natury nr 53),

9. w OSP Borzgcin

- $rodki trwate (011) o tacznej wartosci 9.479,81 zt (arkusz spisu z natury nr 61),

10. w OSP w Powidzku

- Srodki trwate (011) o tacznej wartosci 17.877,33 zt (arkusz spisu z natury 64),

11. w OSP Garbce

- Srodki trwate (011) o lacznej wartosci 28.681,28 zt (arkusz spisu z natury nr 75),

12. w OSP Niezgoda

- srodki trwale (011) o tacznej wartosci 5.953,20 zt (arkusz spisu z natury nr 81)

13. w OSP w Zmigrodzie, Niezgodzie, Powidzku, Korzensku, Borzecinie, Bychowie,
Barkowie

- wyposazenie/pozostate Srodki trwate (013) o facznej wartosci 94.561,16 zt (arkusz spisu z
natury nr 195 — wyposazenie bedace w uzywaniu réznych jednostek spisano na jednym
arkuszu). OSP Zmigréd — 81.901,26 zt (90.875,29 zt — 8.974,03 zt akcesoria komputerowe
spisane na arkuszu nr 127), OSP Niezgoda — 764,10 zt, OSP Powidzko — 1.987 zt, OSP
Korzefisko — 3.195 zl, OSP Borzecin — 5.963,80 zt, OSP Barkowo — 750 zt.

Stosownie do zapiséw §1 ust. 3 pkt 3.4 czesci II Instrukcji w sprawie gospodarki majgtkiem
trwalym gminy, inwentaryzacji majgtku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie (zalacznik
nr 3 do zarzadzenia Burmistrza nr 120.68.2017 z 29 grudnia 2017 r. akta kontroli cz¢§¢ B nr 11/7
strony 118-130): Odpowiedzialnos¢ za majqtek gminy uzywany przez jednostki Ochotniczej Strazy
Pozarnej ponosi kierownik OSP. Jak wynikalo z zapisow §2 ust. 6 Inwentaryzacja wlasciwa czesci
III powotanej instrukcji: Nie nalezy spisywaé na jednym arkuszu skladnikéw majqtku powierzonych
réznym osobom materialnie odpowiedzialnym.

Zarzadzenie Burmistrza, arkusze spisu z natury, karty srodkéw trwatych, wydruki z ewidencji
ksiggowej prowadzonej do kont 011 i 013, protokét komisji inwentaryzacyjnej stanowia akta
kontroli cz¢$¢ B nr I1/8 strony 131-291.

W zwigzku z powyzszym dziatajacy z upowaznienia Burmistrza jego Zastepca udzielit wyjasnien
(akta kontroli cz¢§¢ B nr 11/9, strony 292-294) o nastgpujacej tresci: W odpowiedzi na zapytanie z
dnia 18 lipca 2023 r. dotyczqgce objecia spisem z natury wg stanu na dzier 31 grudnia 2020 r.
Srodkow trwalych oraz pozostalych srodkéw trwalych stanowigcych wlasnosé Gminy Zmigréd, ale
przekazanych do uzytkowania/powierzenia innym jednostkom wyjasniam, iz w/w czynno$é zostala
przeprowadzona przez komisje spisowq powolanq Zarzgdzeniem Nr 120.53.2020 z dnia 10
listopada 2020 r. posréd pracownikéw Urzedu w celu wiarygodnego i pewnego spisania
skladnikéw majqtkowych. Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U z 2019 r. poz. 351 ze zm.) inwentaryzacja skladnikéw majgtkowych
powierzonych innym jednostkom powinna zostaé przeprowadzona poprzez uzyskanie od nich
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potwierdzen prawidlowosci wykazanych w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywéw,
dlatego tez zobowigzujemy sie do przesirzegania w/w przepiséw prawa i przeprowadzenia
inwentaryzacji w mysl obowiqzujgcych przepisow.

Przeprowadzenie drogg spisu z natury inwentaryzacji $rodkéw trwalych oraz pozostatych srodkow
trwatych powierzonych innym jednostkom stanowilo naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, zgodnie z ktorym jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego inwentaryzacj¢ powierzonych kontrahentom wlasnych skladnikow
aktywéw — drogg uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidlowo$ci wykazanego w ksiggach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywow.

Inwentaryzacja przeprowadzona wg stanu na 31 grudnia 2022 r,

Zarzadzeniem nr 120.59.2022 z 15 listopada 2022 r. Burmistrz postanowit o przeprowadzeniu
inwentaryzacji rocznej skladnikow majatkowych przez Stalg Komisje Inwentaryzacyjng za 2022 r.
w okresie od 1 grudnia 2022 r. do 15 stycznia 2023 r. Niniejszym zarzgdzeniem Burmistrz powolat
9 zespoléw spisowych, ktére zobowiazat do przeprowadzenia inwentaryzacji: gotowki w kasie,
papieréw wartosciowych, drukéw Scistego zarachowania, materialow w magazynie, naleznosci i
zobowigzan wobec pracownikéw, naleznogci i zobowigzan z tytuléw publicznoprawnych, udzialéw
w obcych podmiotach, funduszy specjalnych, zobowigzan i rezerw, przychodéw przysztych
okresow, sald kont pozabilansowych, aktywéw jednostki nieobjetych obowiazkiem spisu z natury,
innych aktywow i pasywow, $rodkow pieni¢znych na rachunkach bankowych, naleznosci od
kontrahentéw, naleznosci i zobowigzan z tytuléw publicznoprawnych, obligacji, kredytéw i
pozyczek, wartosci niematerialnych i prawnych, licencji na programy komputerowe, §rodkéw
trwalych w budowie, aktywow jednostki, ktére nie sa objete obowiazkiem spisu z natury — $rodki
trwale (infrastruktura transportu), §rodki trwate (grunty i prawo wieczystego uzytkowania gruntu,
stuzebnos¢) i pozostatych srodkéw trwatych.

Kontrolujagcym  przedlozono: protokét komisji inwentaryzacyjnej z przeprowadzone;j
inwentaryzacji rocznej w Urzedzie Miejskim w Zmigrodzie, potwierdzenia sald z bankéw oraz od
kontrahentéw; protokoly z inwentaryzacji poszczegdlnych aktywow i pasywéw w tym m.in.:
protokdt z inwentaryzacji kasy, protokoly weryfikacji sald poszczegélnych kont Urzgdu i Organu.
W zakresie objetym kontrolg nieprawidlowosci nie stwierdzono.

III. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
1. Dochody 7 tytutu podatkéw i oplatach

W okresie objetym kontrolg obowigzywaly stawki:
. w podatku od nieruchomosci uchwalone uchwatami nr:
- 0007.XX1.289.2020 z 26 listopada 2020 r. w sprawie okreslenia stawek podatku od
nieruchomosci,
- 0007.XXIX.387.2021 z 28 pazdziernika 2021 r. w sprawie okreslenia stawek podatku od
nieruchomosci,
- 0007.XL.523.2022 z 4 listopada 2022 r. w sprawie okreslenia stawek podatku od nieruchomogci
. w podatku rolnym uchwalone uchwatami nr-
- 0007.XX1.228.2020 z 26 listopada 2020 r. w sprawie obnizenia ceny skupu Zyta przyjmowanej
Jako podstawa do obliczania wysokosci podatku rolnego na obszarze Gminy Zmigréd,
- 0007.XXIX.387.2021 z 28 pazdziernika 2021 r. w sprawie obnizenia ceny skupu zyta
przyjmowanej jako podstawa do obliczania wysokosci podatku rolnego na obszarze Gminy
Zmigréd,
- 0007.XL.524.2022 z 4 listopada 2022 r. w sprawie obniZzenia ceny skupu zyta przyjmowanej jako
podstawa do obliczania wysokosci podatku rolnego na obszarze Gminy Zmigréd.
. w podatku od srodkow transportowych uchwalone uchwalg nr:
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- NR 0007.XLII1.392.2018 z 9 listopada 2018 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek w podatku
od srodkéw transportowych.

Wysokos¢ sredniej ceny skupu zyta, przyjmowanej jako podstawa do obliczania podatku
rolnego w 2021 r., 2022 r., 2023 r. regulowaty odpowiednio:
- Komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z 19 pazdziernika 2020 r. w sprawie
sredniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartaléw bedacej podstawg do ustalenia podatku rolnego na
rok podatkowy 2021,
- Komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie
Sredniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartaléw bedacej podstawg do ustalenia podatku rolnego na
rok podatkowy 2022,
- Komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie
Sredniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartaléw bedacej podstawg do ustalenia podatku rolnego na
rok podatkowy 2023.

Wysokos¢ Sredniej ceny sprzedazy drewna, przyjmowanej jako podstawa do obliczania
podatku lesnego 2021 r., 2022 r., 2023 r. regulowaly odpowiednio:
- Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzgdu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2020 r. w sprawie
Sredniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wedhug sredniej ceny drewna uzyskanej przez
nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty 2020 r.
- Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie
Sredniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wedlug $redniej ceny drewna uzyskanej przez
nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaly 2021 r.
- Komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie
sredniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wedlug $redniej ceny drewna uzyskanej przez
nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaly 2022 r.

Z danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do 31 grudnia roku
2021 wynikato, ze plan dochodéw w rozdziale:
- 75615 dla:
. § 0310 wyniost 5.584.000,00 zt. Wykonanie wyniosto 5.807.556,95 zt (104,00 % planu),
. § 0320 wynidst 228.000,00 zt. Wykonanie wyniosto 227.311,70 zt (99,70 % planu),
. § 0330 wynidst 270.000,00 zt. Wykonanie wyniosto 272.048,00 zt (100,76 % planu)
- 75616 dla:
. § 0310 wynidst 3.090.544,00 zt. Wykonanie wyniosto 3.168.409,52 z1 (102,52 % planu),
. § 0320 wyni6st 1.239.989,00 zt. Wykonanie wyniosto 1.234.723,15 zt (99,58 % planu),
. § 0330 wyniost 3.780,00 zt. Wykonanie wyniosto 3.888,31 zt (102,87 % planu).

W okresie objgtym kontrolg obowigzywaty dwie uchwaty w sprawie zwolnien w podatku od
nieruchomoscei: nr 0007.XXI11.186.2016 z 22 grudnia 2016 r. w spawie zwolnien od podatku od
nieruchomosci, na podstawie ktérej zwolnieniu w podatku od nieruchomosci podlegaty budynki lub
ich czgsei, budowle lub ich czesci wykorzystywane na dzialalnogé kulturalng na wsi, nr
0007.XXIX.389.2021 z dnia 28 pazdziernika 2021 r. w sprawie zwolnienn od podatku od
nieruchomosci, na podstawie ktérej zwolnieniu w podatku od nieruchomoéci podlegaly grunty i
budynki i budowle wykorzystywane na potrzeby dziatalnosci kulturalnej w rozumieniu ustawy z 25
pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2020 r.
poz. 194).

W 2020 r. obowigzywata uchwata Rady nr 0007.XVI.218.2020 z 23 kwietnia 2020 r. w sprawie
zwolnienia oraz przedhizenia terminu platnosci podatku od nieruchomogci wskazanym grupom
przedsigbiorcdw, ktérych plynnosé finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.
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L.1. Sprawozdanie Rb-PDP i Rb-27S

W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych oraz Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2021 r., skutki obniZenia
goérnych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy wykazano w kwocie 360.108,69 zt,
w tym: w podatku od nieruchomosci — kwota 144.003,94 zl, w podatku od $rodkéw transportowych
— kwota 202.259,27 zt oraz w podatku rolnym - kwota 13.845,48 zt, skutki udzielonych w tym
okresie ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) wykazano w kwocie 34.953,00 z i
dotyczyly podatku od nieruchomosci, a skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy Ordynacja podatkowa wykazano w kwocie 11.701,80 zi, w tym: z tytulu
umorzenia zaleglosci podatkowych — kwota 365,00 zt (w tym: podatek od nieruchomosci — kwota
342,00 zl, podatek rolny — kwota 23,00 z}) oraz z tytutu roztozenia na raty i odroczenia terminu
platnosci — kwota 11.336,80 zt (w tym: podatek od nieruchomosci — kwota 4.344,60 zt, podatek
rolny — kwota 6.992,20 z}).

W wyniku kontroli ustalono, ze przy wyliczeniu skutkéw obnizenia gérnych stawek w
podatku od nieruchomosci, podatku od srodkéw transportowych oraz podatku rolnego obliczonych
za okres sprawozdawczy, uwzgledniono stawki wynikajgce z Obwieszczenia Ministra Finanséw z
23 lipca 2020 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych na rok
2021 (M. P. z 2020 r. poz. 673), Komunikatu Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z 19
pazdziernika 2020 r. w sprawie Sredniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartalow bedacej podstawg
do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2021 oraz stawki uchwalone przez Rade Miejska
(uchwaly nr: 0007.XX1.289.2020 z 26 listopada 2020 r. w sprawie okre$lenia stawek podatku od
nieruchomosci, 0007.XLII1.392.2018 z dnia 9 listopada 2018 r. w sprawie okreslenia wysokoscei
stawek podatku od $rodkéw transportowych, 0007.XX1.228.2020 z dnia 26 listopada 2020 r. w
sprawie obniZenia ceny skupu Zyta przyjmowanej jako podstawe do obliczenia podatku rolnego na
obszarze Gminy Zmigrod).

Kontrolujgcym przedlozono do kontroli dane dotyczace skutkéw udzielonych ulg i zwolnien,
obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych). Dane te wynikaly z
przediozonych kontrolujacym deklaracji na podatek od nieruchomosci od oséb prawnych, a
podstawg udzielenia przedmiotowych ulg i zwolnien stanowila uchwata 0007.XXI1.186.2016 z 22
grudnia 2016 r. w spawie zwolnier od podatku od nieruchomosci.

Kontrolg objeto réwniez dane dotyczace skutkéw wydanych decyzji w sprawie umorzenia,
rozlozenia na raty, odroczenia terminu platnosci w podatku od nieruchomosci oraz w podatku
rolnym. Skutki wynikaly z przedtozonych kontrolujagcym decyzji (dwéch w sprawie umorzenia
zaleglosci podatkowych z tytutu podatku od nieruchomosci i podatku rolnego oraz dwoéch w
sprawie rozlozenia na raty zaleglodci podatkowych z tytutu podatku od nieruchomosci i podatku
rolnym) i zostaly poprawnie wykazane w sprawozdaniach Rb-278 i Rb-PDP za 2021 I.

W 2022 r. organ podatkowy nie wydal decyzji w sprawie zastosowania ulg podatkowych na
podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, ktérych skutki nalezato wykazaé w sprawozdaniu Rb-PDP
z wykonania dochodéw podatkowych gminy.

1.2. Umarzanie oraz rozkladania na raty zaleglosci podatkowych

W 2021 r. organ podatkowy wydal dwie decyzje w sprawie zastosowania ulg podatkowych
(umorzenia) na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, na taczng kwotg 608,00 zt (w tym: na
kwote 472,00 zI w lacznym zobowigzaniu pienigznym, na kwote 136,00 zt w podatku od
nieruchomo$ci).  Skontrolowano prawidlowos¢ wydawania decyzji i nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

1.3. Podatek od nieruchomosci — osoby prawne

Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2022 r. wynikalo, ze w dziale 756 rozdziale
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75615 § 0310 — Podatek od nieruchomosci, plan stanowil kwotg 7.172.501 zl, a wykonanie
6.208.788,45 zt (86,56 % planu).

Na podstawie rejestru przypiséw na dzien 31 wrzesnia 2022 r., do kontroli wytypowano 7
podatnikéw, bgdacych osobami prawnymi. Kontrolg¢ przeprowadzono na podstawie skladanych
przez podatnikéw deklaracji na podatek od nieruchomosci, wydrukéw z kont podatkowych w
podatku od nieruchomosci, wydrukéw z ewidencji gruntéw i budynkéw oraz innych dokumentéw
sktadanych przez podatnikéw (jezeli wystapity).

Do kontroli wytypowano podatnikéw o nr kont podatkowych: J00022, J0O0095, J00104,
J00160, J0O0164, J00167, JOO173

Skontrolowano terminowos¢ skiadania deklaracji na podatek od nieruchomosci. Zbadano czy
stawki podatku od nieruchomosci byly zgodne ze stawkami przyjetymi w obowiazujacych
uchwalach Rady oraz skontrolowano czy przedmioty podlegajace opodatkowaniu byly zgodne ze
stanem faktycznym, ewidencjg gruntow i budynkoéw, dostepem do pozostatych danych (m.in.
geoportal). Skontrolowano czy w przypadku op6znienn w zaplacie zobowiazan podatkowych organ
naliczal i pobieral odsetki podatkowe zgodnie z art. 53 § 4 powolanej ustawy Ordynacja podatkowa.
Kontroli dokonano przy wsparciu danych portalu geoportal.gov.pl, internetowych map systemu
google oraz stron internetowych prezentujgcych dzialalno$é podatnikow.

W wyniku kontroli ustalono:

- podatnik o nr J000173:

zlozyt deklaracje na podatek od nieruchomosci na 2022 r. 1 sierpnia 2022 r., na powstanie
obowigzku podatkowego od lutego 2022 r. Do opodatkowania wykazal grunty zwigzane z
prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej o pow. 6.541 m’, budynki zwiazane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej o pow. uzytkowej 1.453,02 m?.

Zgodnie z wydrukiem ,,Informacja z ewidencji gruntéw i budynkéw dla osoby” z 16 czerwca 2023
podatnik byl wlascicielem zabudowanej dziatki o pow. 6.541 m? (w calym 2022 r., co zostato
stwierdzone na podstawie elektronicznej ksiggi wieczystej), ktéra zgodnie z danymi portalu
geoportal.gov.pl, google maps w calosci zostala pokryta kostka brukowa, ogrodzona ogrodzeniem
panelowym (metalowych) oraz posadowiony jest na niej namiot.

Podatnik zadeklarowat obowigzek podatkowy od lutego 2022 r. (3 stycznia 2022 r. Spétka zostata
wpisana do Rejestru Przedsigbiorcow). Jak wynika z ksiegi wieczystej nieruchomosci, ktora
stanowi jawny rejestr publiczny, w Dziale II ,,Wlasno$¢”, Spotka zostala wpisana jako wiadciciel
nieruchomo$ei na podstawie aktu zalozycielskiego sporzadzonego 15 listopada 2021 r. w formie
aktu notarialnego 21643/2021.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2019
r., poz. 1170 ze zm., Dz. U. 2 2022 1., poz. 1452 ze zm.) ,podatnikami podatku od nieruchomosci sq
osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spélki nieposiadajgce osobowosci
prawnej, bedgce wilascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3
(--)”. Na podstawie art. 6 ust. 1 powotanej wyzej ustawy ,,0bowigzek podatkowy powstaje od
pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktérym powstaly okolicznosci
uzasadniajqce powstanie tego obowigzku”.

Na podstawie art. 161 § 1 ustawy z 15 wrzesnia 2000 r. ustawy Kodeks spétek handlowych (Dz. U.
2020 r., poz. 1526, Dz. U. z 2022 r. poz. 1467) ,,Z chwilg zawarcia umowy spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig powstaje spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig w organizacji”. Zgodnie z
art. 12 powolanej wyzej ustawy ,.Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig w organizacji, (...) z
chwilg wpisu do rejestru staje si¢ spélkq z ograniczong odpowiedzialnoscig, (...) i uzyskuje
osobowos¢ prawng. Z tq chwilq staje si¢ ona podmiotem praw i obowigzkéw spétki w organizacji”.
W zwigzku z powyzszym, spotke z 0.0. w organizacji nalezy uznaé za jednostke organizacyjng
niemajgcg osobowosci prawnej, bedacg podatnikiem podatku od nieruchomosci, a tym samy
obowigzek podatkowy powstal od 1 grudnia 2021 r. zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o podatkach i
oplatach lokalnych.
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W wyniku kontroli podatnik zlozyt deklaracje za lata 2022-2023, w wyniku ktérych dokonano
przypisu w wysokosci 860,00 zt. Spétka ztozyla réwniez wyjasnienia, Ze nastapilo przeksztalcenie
osoby fizycznej prowadzacej dziatalnosé gospodarcza w nowa Spétke, a w zwiazku z tym, dniem
przeksztalcenia byt dzien wpisania do rejestru (art. 584 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks
spotek handlowych Dz. U. z 2020 r., poz. 1526 ze zm., Dz. U. z 2022 I, poz. 1467 ze zm.). Spétka
o$wiadczyla, ze namiot posadowiony na gruncie, nie speinia definicji budowli zawartej w art. 1a
ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.
Podatnik zaptacil zobowigzanie podatkowe za raty II-VIL.2022 r. po ustawowym terminie, w
wysokosci 22.946 w tym: 22.068,00 z} naleznosé gléwna, 878,00 zt odsetki. Raty VIII-XII placone
byly w terminach. Podatnik nie posiadat zaleglosci na 31 grudnia 2022 r.
- podatnik o nr J000095:
zlozyl deklaracje DN-1 wraz z zalgcznikiem ZDN-1 na podatek od nieruchomosci na 2022 r. 27
stycznia 2022 r. Do opodatkowania wykazal grunty zwigzane z prowadzeniem dzialalnoéci
gospodarczej o pow. 13.761 m? budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnodci gospodarczej o
pow. uzytkowej 3.976,37 m%
Zgodnie z wydrukiem ,Informacja z ewidencji gruntéw i budynkéw dla osoby” z 16 czerwea 2023
r. podatnik byl wlascicielem dwoch dziatek o tacznej powierzchni 13.761 m? (w catym 2022 r., co
zostalo stwierdzone na podstawie elektronicznej ksiggi wieczystej), sklasyfikowanych jako Bi —
13.631 m?, Bp — 130 m? i zabudowanej trzema budynkami. Zgodnie z ustaleniami kontrolujacych,
na podstawie danych portalu geoportal.gov.pl oraz portalu google maps, cze$¢ dziatki jest
utwardzona (plac manewrowy, drogi dojazdowe), jest zamontowane o$wietlenie wewnetrzne oraz
ogrodzona siatka metalowym.
Zobowigzanie podatkowe bylo ptacone w ustawowych terminach. Podatnik nie posiadat zaleglosci
na 31 grudnia 2022 r.
- podatnik o nr J000104
zlozyl deklaracj¢ na podatek od nieruchomosci na 2022 r. (DN-1 wraz z zalgcznikami ZDN-1,
ZDN-2) 3 lutego 2022 r. (data wplywu na Urzgdu), ktéra zostata nadana w placéwee pocztowej 31
stycznia 2022 r. Do opodatkowania wykazal grunty zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej o pow. 7.703 m? grunty pozostale o pow. 12,592 m? budynki zwiazane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o pow. uzytkowej 1.113,54 m? oraz wartoé¢ budowli
zwigzanej z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej 3.617.080 zl.
W zalaczniku ZDN-1 zostaly wykazane nastgpujgce przedmioty wraz z ich podstawami:
*  weczgsci,,B.1 Grunty™:
- »Korzensko — cz¢$¢ pod dziatalno$é uzytki kopalniane” o pow. 7.703 m?, stanowigce czes¢
dziatki nr 227/2 jako zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
- »Korzensko — cze$é nieuzytkowana uzytki kopalniane” o pow. 12.592 m? stanowigce
¢zgs¢ dzialki nr 227/2 jako grunty pozostale
* wczgsei,,B.2 Budynki lub ich czescei™:
- Budynek handlowo-ustugowy stacji paliw o pow. uzytkowej 592,57 m? jako zwigzany z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, posadowiony na dzialce nr 227/2,
- Budynek myjni o pow. uzytkowej 520,97 m? posadowiony na dzialce nr 227/2
* wczgscei,,B.3 Budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej”:
- nawierzchnia utwardzona o wartosci 2.168.636,06 zl,
- zbiornik LPG o wartosci 49.545,46 z1,
- zbiorniki paliwa o wartosci 188.144,27 zt,
- sie¢ technologiczna — instalacja deszczowa o wartogci 366.705,32 zi,
- zewngtrzna instalacja wodna — studnia o warto$ci 97.528,58 z1,
- wiata o wartosci 515.143,90 z1,
- duzy stup reklamowy pod kaseton reklamowy o wartosci 231.376,80 zi.
Wszystkie budowle posadowione sa na dzialce nr 227/2.
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W zalgczniku ZDN-2 zostaly wykazane nastgpujace przedmioty podlegajace zwolnieniu z podatku
od nieruchomosci:
*  Weczesei ,,B.1 Grunty™:
- Korzenisko — nieuzytki o pow. 10.633, stanowiace dziatk¢ nr 228/4 — podstawa zwolnienia:
»art. 7 ustawy o podatku od nieruchomosci”.

Zgodnie z wydrukiem ,,Informacja z ewidencji gruntéw i budynkéw dla osoby” z 16 czerwca 2023
r. podatnik byt wlascicielem (w catym 2022 r., co zostato stwierdzone na podstawie elektronicznej
ksiggi wieczystej) dzialek:
- nr 227/2 o pow. 20.295 m* sklasyfikowanej jako uzytki kopalne z opisem K, ktéra podlega
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci,
- nr 228/4 o pow. 10.633 m’ sklasyfikowanej jako nieuzytki z opisem N, ktéra podlega zwolnieniu
w podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 10 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
(zalgcznik ZDN-2),
- r 447/12 o pow. 2,2404 ha sklasyfikowanej jako uzytki rolne (z opisem uzytku RV o pow. 2.2125
ha, RVI o pow. 0,0277 ha),
- nr 447/13 o pow. 2,0119 ha, sklasyfikowanej jako uzytki rolne (z opisem uzytku RV o pow. 1,5168
ha, z opisem uzytku RVI o pow. 0,4711 ha oraz z opisem uzytku N o pow. 0,0240 ha),
-nr 103 o pow. 0,88 ha, sklasyfikowanej jako uzytki rolne z opisem Br-RIIIb,
- nr 386/1 o pow. 3,6652 ha sklasyfikowanej jako uzytki rolne (z opisem uzytku RIIIb o pow.
1,7153 ha, z opisem uzytku RIVa o pow. 0,4878 ha oraz z opisem uzytku Br-RIVa o pow. 1,4621
ha),
- nr 386/3 o pow. 2,7265 ha sklasyfikowanej jako uzytki rolne z opisem RIVa,
- nr 386/5 o pow. 42,08 ha sklasyfikowanej jako uzytki rolne (z opisem uzytku RIIIb o pow. 22,33
ha, z opisem uzytku RIVa o pow. 18,83 ha, z opisem uzytku PsV o pow. 0,10 ha, z opisem uzytku

-RIIIb o pow. 0,29 ha, z opisem uzytku W-RIVa o pow. 0,50 ha, z opisem uzytku W-PsV o pow.
0,03 ha),
- nr 386/7 o pow. 1,8528 ha sklasyfikowanej jako uzytki rolne (z opisem uzytku RIIIb o pow.
0,8477 ha, z opisem uzytku RIVa o pow. 0,9983ha, z opisem uzytku W-RIVa o pow. 0,0068 ha),
- nr 1/1 o pow. 3,9051 ha sklasyfikowanej jako uzytki rolne (z opisem uzytku PsV o pow. 2,7312
ha, z opisem uzytku Lzr-PsV o pow. 1,173%ha).
Zgodnie z ustaleniami kontrolujacych, na podstawie danych portalu geoportal.gov.pl oraz
wydrukéw z ewidencji gruntéw i budynkéw:
- dziatka nr 447/13 o pow. 2,0119 ha, sklasyfikowana w ewidencji gruntéw jako uzytki rolne V
klasy z opisem RV o pow. 1,5168 ha, uzytki rolne VI klasy z opisem RVI o pow. 0,4711 ha oraz
jako nieuzytki z opisem N o pow. 0,0240 ha. Grunty rolne sklasyfikowane jako nieuzytki o pow.
0,0240 ha nie zostaly wykazane w zalgczniku ZDN-2 (ztozonej deklaracji DN-1) jako zwolnione z
podatku od nieruchomosci oraz nie zostaly wykazane do opodatkowania jako zajete na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej. Na dzialce posadowiony byt stup reklamowy oraz nieutwardzony dojazd
do nieruchomosci zajgtej na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (stacji benzynowej),
- dziatka nr 447/12 sklasyfikowana w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne o
powierzchni 2.2402 ha (z opisem uzytku RV o pow. 2.2125 ha, RVI o pow. 0,0277 ha) byta zajeta w
calodci na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, a zostala wykazana w deklaracji na podatek
rolny na 2022 r. (DR-1 wraz z zalacznikami ZDR-1, ZDR-2) zlozonej 18 stycznia 2022 r. jako
zwolniona na podstawie art. 12 ustawy o podatku rolnym. Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 I., poz. 333) ,,zwalnia si¢ od podatku
rolnego: uzytki rolne klasy V, VIi VIz (...)”. Art. 1 powolanej wyzej ustawy brzmi: ,,opodatkowaniu
podatkiem rolnym podlegajq grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkéw jako uzytki
rolne, z wyjqtkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dziatalnosé
rolnicza”,
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- dziatka nr 227/2 sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako grunty kopalne oznaczone
symbole K, podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci i jest w posiadaniu
przedsigbiorcy. Na podstawie art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
oplatach lokalnych ,,grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej
- grunty, budynki i budowle begdgce w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu
prowadzqcego dzialalnos¢ gospodarczg, z zastrzezeniem ust. 2a”. NSA w wyroku z 15 grudnia
2021 r. o sygn. III FSK 4061/21 stwierdzil, ze ,,za zwigzane z dzialalnoscig gospodarczg w
rozumieniu art. la ust. 1 pkt 3 (...), mozna uzna¢ nieruchomosci stanowigce wlasnos¢ podatnika
(znajdujgce si¢ w posiadaniu samoistnym albo uzytkowaniu wieczystym), ktore sq w posiadaniu
przedsigbiorcy (innego podmiotu prowadzgcego dzialalno$¢ gospodarczq) oraz jednoczesnie:

1) wchodzq w sklad prowadzonego przez niego przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 55' kodeksu
cywilnego, w szczegdlnosci gdy podatnik ujgl te skladniki majgtkowe w prowadzonej ewidencji
Srodkow trwalych wartosci niematerialnych i prawnych, bez wzgledu na to, czy nieruchomosé jest
wykorzystywana na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej lub

2) przedmiot dzialalnosci przedsigbiorcy obejmuje jedynie prowadzenie dzialalnosci gospodarczej,
bez wzgledu na to, czy nieruchomosé jest wykorzystywana na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej, lub

3) nieruchomosci sq funkcjonalnie powiqzane z przedsigbiorstwem prowadzonym przez podmiot, w
ktorego posiadaniu si¢ znajdujg, nawet jezeli nie zostaly uwzglednione w ewidencji Srodkow
trwalych wartosci niematerialnych i prawnych, tzn.:

- sq faktycznie wykorzystywane do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w znaczeniu
zdefiniowanym w art. la ust. 1 pkt 4 u.p.o.l. albo

- mogq by¢ potencjalnie wykorzystywane do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w ww.
rozumieniu, przez co nalezy rozumiec sytuacje, w kitdrej przedsigbiorca podejmuje i realizuje
zachowania kwalifikowane w obrebie przedmiotu opodatkowania jako czynnosci majgce na celu
przygotowanie, zachowanie lub zabezpieczenie nieruchomosci do przyszlej (planowanej)
dziatalnosci gospodarczej, bqdz do kontynuacji przerwanej dzialalnosci gospodarczej, zwigzane z
ponoszeniem wydatkow rozliczanych w kosztach uzyskania przychodow prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. Jedynym celem podatnika (spotki z 0.0.) jest cel gospodarczy oraz gospodarczy
charakter posiadanych przedmiotow opodatkowania (nieruchomosci).

W wyniku kontroli, Spétka pismem z 31 lipca 2023 r. zwrdcila si¢ do Burmistrza o wydtuzenie
terminu zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci do 31 sierpnia 2023 r. w celu wykonania
pomiaréw nieruchomosci z podzialem na ich rzeczywiste wykorzystanie.

Zobowigzanie podatkowe bylo placone w ustawowych terminach. Podatnik nie posiadat zaleglosci
na 31 grudnia 2022 r.

- podatnik o nr J00022

ztozyt deklaracj¢ na podatek od nieruchomosei na 2022 r. 28 stycznia 2022 r. Do opodatkowania
wykazal grunty zwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej o pow. 1.109 m?, budynki
mieszkalne o pow. uzytkowej 105 m?,

Zgodnie z wydrukiem ,,Informacja z ewidencji gruntéw i budynkow dla osoby” z 16 czerwca 2023
r. podatnik byt wlascicielem (w calym 2022 r., co zostalo stwierdzone na podstawie elektronicznej
ksiggi wieczystej) dziatki sklasyfikowanej jako B (tereny mieszkaniowe) o pow. 1.109 m? oraz
zabudowanej budynkiem o funkcji mieszkalne;j.

Deklaracja na podatek od nieruchomosci zostal ztozona na blednym druku, co jest niezgodne z art.
6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych ,,Osoby prawne, jednostki organizacyjne
oraz spotki niemajgce osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa, a takze jednostki organizacyjne Parnstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe
sq obowigzane sklada¢, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu wlasciwemu ze
wzgledu na miejsce polozenia przedmiotow opodatkowania, deklaracje na podatek od
nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzgdzone na formularzu wedlug ustalonego wzoru, a

18



Jezeli obowigzek podatkowy powstal po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia
okoliczno$ci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku”. Wzory deklaracji na podatek od
nieruchomosci zostaly wprowadzone rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 30 maja 2019 r. w
sprawie wzorow informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na
podatek od nieruchomosci (Dz. U. 2019 1., poz. 1104).

Zgodnie z ustaleniami kontrolujgcych, na podstawie danych portalu geoportal.gov.pl oraz portalu
google maps, czgs¢ dziatki utwardzona kostka, ogrodzona ogrodzeniem metalowym (panelowym),
posadowione sa dwa kontenery metalowe oraz zabudowana jest wiata metalowa.

W wyniku kontroli, Spétka zlozyla deklaracj¢ na podatek od nieruchomosci na 2022 r. na
prawidlowym druku oraz zlozyla o$wiadczenie, ze utwardzenie terenu oraz ogrodzenie jest w
trakcie budowy, a kontenery nie sa zwigzane z gruntem i nie stanowig wlasnosci Spoiki.
Zobowigzanie podatkowe bylo zaplacone w terminie. Podatnik nie posiadal zaleglosci na 31
grudnia 2022 r.

Wyjasnienia Burmistrza dotyczace powyzej opisanych nieprawidtowosci zacytowano w pkt. 1.4.

1.4 Podatek od nieruchomos$ci oraz lgczne zobowijzanie pieni¢zne — osoby fizyczne
prowadzgce dzialalnos$¢ gospodarczg, windykacja zaleglosci

Na podstawie rejestru przypisoéw na dzien 31 wrzesnia 2022 r., do kontroli wytypowano 9
podatnikéw, bedacych osobami prawnymi. Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie skladanych
przez podatnikéw deklaracji na podatek od nieruchomosci, wydrukéw z kont podatkowych w
podatku od nieruchomosci, wydrukéw z ewidencji gruntéw i budynkéw oraz innych dokumentéw
skiadanych przez podatnikow (jezeli wystapily).

Do kontroli wytypowano podatnikéw o nr kont podatkowych: R005605, R004363, R005408,
R003733, R0O04468, R004489, R004019, R003577, R0O05654.
- podatnik R005605
Organ podatkowy, decyzja ustalajagca wysokos$¢ podatku od nieruchomosci na 2022 r. wydang 7
lutego 2022 r. na kwote¢ 7.927 zl, dorgczong 15 lutego 2022 r. opodatkowal: grunty zwigzane z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej o pow. 1.324 m’, budynki zwigzane z prowadzeniem
dziatalnoéci gospodarczej o pow. 255 m®. Przedmioty oraz podstawy opodatkowania zostaly
opodatkowane zgodnie ze zlozong 28 grudnia 2018 r. informacjag w sprawie podatku od
nieruchomosci, rolnego, lesnego IN, IR, IL-1. Zgodnie z wydrukiem ,Informacja z ewidencji
gruntéw i budynkéw dla osoby” z 16 czerwca 2023 r. podatnik byl wiascicielem dziatki nr 107 o
pow. wynosi 1.324 m? sklasyfikowanej jako Bi (inne tereny zabudowane), zabudowanej budynkiem
o funkcji niemieszkalnej. Jak wynika z map zamieszczonych w systemie geoportal.gov.pl oraz
portalu google maps, czgé¢ nieruchomosci utwardzona jest plytami betonowymi, posiada
ogrodzenie oraz zabudowana jest wiatg.
W wyniku kontroli, Organ podatkowy 24 lipca 2023 r. wydal decyzje zmieniajace wysokos¢
zobowigzania podatkowego za lata 2018-2023 dokonujgc przypisu w wysokosci 275,00 zt (podatek
od nieruchomosci).
Organ podatkowy 15 kwietnia 2022 r. sporzadzil upomnienia za | ratg¢ 2022 r. dorgczone 20
kwietnia 2022 r., 27 maja 2022 r. sporzadzil upomnienie za II ratg 2022 r. dorgczone 01 czerwca
2022 r., 13 pazdziernika 2022 r. sporzadzil upomnienie za III rat¢ 2022 r. dorgczone 19
pazdziernika 2022 r. Organ podatkowy, 5 grudnia 2022 r. wystawil tytul wykonawczy nr
SW15.000062.2022, ktoéry obejmowal I-III rate 2022 r. Podatnik nie posiadal zaleglosci na 31
grudnia 2022 r.
- podatnik R004363
Organ podatkowy, decyzja ustalajgca wysokos$¢ podatku od nieruchomoscei na 2022 r. wydang 19
stycznia 2022 r. na kwote 15.392 zb. i dorgczong 8 lutego 2022 r. dla C.B. opodatkowal: grunty
zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej o pow. 2.154 m? budynki zwigzane z
prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej o pow. 511,80 m’. Przedmioty oraz podstawy
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opodatkowania zostaly opodatkowane zgodnie ze ztozong 19 grudnia 2016 r. informacjg w sprawie
podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego IN, IR, IL-1. Podatnik byl posiadaczem zaleznym
nieruchomosci na podstawie umowy dzierzawy zawartej 30 sierpnia 2011 r., aneksu nr 1 z 28 marca
2012 r., aneksu nr 2 z 19 grudnia 2016 r.

Zgodnie z wydrukiem ,Uproszczona informacja z rejestru gruntéw” z 15 czerwca 2023 r.
powierzchnia dziatki sklasyfikowanej jako Ba (tereny przemystowe) wynosi 2.154 m?, wlascicielem
ujawnionym w ewidencji gruntéw i budynkéw jest C.D. matzefistwo B.

Jak wynika z map zamieszczonych w systemie geoportal.gov.pl oraz portalu google maps, czgsé
nieruchomosci jest utwardzona, posiada ogrodzenie oraz zabudowana jest wiatg.

Zgodnie z ksigga wieczysta nieruchomosci, ktéra stanowi jawny rejestr publiczny, w Dziale II
»wlasnos¢”, C.D. malzenstwo B. sa wpisani jako wlasciciele w ramach malzenskiej wspdlnosci
majgtkowej, na podstawie Aktu Notarialnego 852/2022 z 3 marca 2022 r. Nabycie nieruchomosci
nastapito od Gminy Zmigréd.

Zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy z 12 stycznia 1991 r. (Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 ze zm. Dz. U. z
2022 r., poz. 1452 ze zm.) o podatkach i oplatach lokalnych ,,Obowigzek podatkowy wygasa z
uplywem miesigca, w kiérym ustaly okoliczno$ci uzasadniajgce ten obowigzek”. W zwigzku z
wygasni¢ciem obowigzku podatkowego wobec podatnika C.B. (jako posiadacza zaleznego),
podatek za ten rok powinien zosta¢ ustalony proporcjonalnie do liczby miesigcy, w ktorych istniat
obowiazek, zgodnie z art. 6 ust. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, tj. za 3 m-ce 2022 r. W
zwigzku ze zmiang stanu faktycznego (wygasnigciem umowy dzierzawy), obowiazek podatkowy
wobec tego podatnika istnial do 31 marca 2022 r. W tym stanie faktycznym, organ podatkowy
powinien wyda¢ decyzj¢ zmieniajaca wysoko$¢ zobowiazania podatkowego na podstawie art. 254 §
1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. (Dz. U. ) ,,Decyzja ostateczna, ustalajgca lub okreslajgca wysokosé
zobowigzania podatkowego na dany okres, moze by¢ zmieniona przez organ podatkowy, ktory jq
wydal, jezeli po jej dorgczeniu nastgpila zmiana okolicznosci faktycznych majgcych wplhyw na
ustalenie lub okreslenie wysokosci zobowigzania, a skutki wystgpienia tych okolicznosci zostaly
uregulowane w przepisach prawa podatkowego obowigzujgcych w dniu wydania decyzji”.

W wyniku kontroli, Organ podatkowy 3 sierpnia 2023 r. wydal decyzje zmieniajace wysoko$é
zobowigzania podatkowego za lata 2018-2022 dokonujgc przypisu w wysokosei 2.016,00 zt oraz
odpisu w wysokosci 11.544,00 zt (podatek od nieruchomosci).

Zobowigzanie podatkowe zostalo zaplacone w nastgpujacych terminach: I rata (14.03.2022 r. -
3.848,00 zb), II rata (12.05.2022 r. - 3.848,00 zb), III rata (15.09.2022 r. - 3.848,00 zt), IV rata
(14.11.2022 r. - 3.848,00 z}). Podatnik nie posiadat zaleglosci na 31 grudnia 2022 r.

- podatnik R005408

Organ podatkowy, decyzja ustalajaca wysoko$é podatku od nieruchomosci na 2022 r. wydang 19
stycznia 2022 r. na kwotg 43.806 zt. dla K.G. matzefistwa O. i doreczona 25 lutego 2022 r. jednemu
z nich, opodatkowal: budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o pow.
uzytkowej 399,72 m?, budynki pozostale o lacznej pow. uzytkowej 634,82 m?, grunty zwiazane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o tacznej pow. 28.036 m>.

Podatnicy ztozyli informacj¢ o nieruchomosciach i obiektach budowlanych IN-1 (obowiazujgca od
maja 2021 r.) 23 listopada 2021 r., wykazujgc do opodatkowania: grunty zwiazane z prowadzeniem
dzialalno$ci gospodarczej o pow. 1.676 m’, budynki pozostate o pow. uzytkowej 300 m? (stodota).
W informacji podatkowej zostalo ztozone o$wiadczenie, ze ,.stodola o powierzchni 300 m? nie Jest
ujeta w prowadzonej przeze mnie ewidencji Srodkéw trwalych, nie dokonuje odpiséw
amortyzacyjnych i nie zalicza wydatkéw zwigzanych z korzystaniem z ww. nieruchomosci do
kosztéw uzyskania przychodow z dzialalnosci gospodarczej”. W dniu 6 grudnia 2021 r. zostata
zlozona informacja o nieruchomosciach i obiektach budowlanych IN-1 (obowiazujace od stycznia
2021 r), w ktérej do opodatkowania zostaly wykazane: grunty zwigzane z prowadzeniem
dzialalno$ci gospodarczej o pow. 17.553 m? budynki zwigzane z prowadzeniem dzialalnogci
gospodarczej o pow. 600 m’ (z adnotacja, ze budynek wyburzony 5 stycznia 2021 r.), budynki
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pozostate o pow. uzytkowej 10 m’.

Kontrolujgcym nie przedtozono informacji podatkowej, bedacej podstawa do wydania decyzji
ustalajacej wysokos¢ podatku od nieruchomosci na 2022 r. za nieruchomos¢ gruntowsg o
powierzchni 5418 m?, =zabudowang budynkami o powierzchni uzytkowej 399,72 m’
opodatkowanych jako zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, 324,82 m?
opodatkowanych jako budynki pozostale (kupiona 26 wrzesnia 2018 r. na podstawie Aktu
Notarialnego 3283/2018) oraz nieruchomo$¢ gruntowg o powierzchni 3.389 m® opodatkowang jako
grunty zajete na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej. Zgodnie z art. 21 § 5 ustawy Ordynacja
podatkowa, ,jezeli przepisy prawa podatkowego nakladajq na podatnika obowigzek zlozenia
deklaracji, wysokosé¢ zobowigzania podatkowego, o ktérym mowa w § 1 pkt 2, ustala sig zgodnie z
danymi zawartymi w deklaracji, chyba ze przepisy szczegblne przewidujq inny sposéb ustalenia
wysokosci zobowigzania podatkowego albo w toku postgpowania podatkowego stwierdzono, Ze
dane zawarte w deklaracji, moggce mie¢ wplyw na wysokos¢ zobowigzania podatkowego, sq
niezgodne ze stanem faktycznym”.

Zgodnie z przediozonymi wydrukami ,Uproszczona informacja z rejestru gruntow” z 16 czerwca
2023 ., analiza elektronicznej ksiegi wieczystej nieruchomosci pod wzglgdem zapiséw w Dziale 11
wlasno§¢” oraz zlozonych informacji podatkowych dotyczacych dwoéch nieruchomosci o pow.
gruntu odpowiednio: 17.553 m? (3909 m?, 13.644 m?), 1.676 m* (1087 m’, 589 m’) podatnicy byli
wiascicielami w catym 2022 r.:

- dziatka nr 7/1 (3.909 m2) oraz nr 7/2 13.644 m?) o lacznej powierzchni 17.553 m? sklasyfikowane
jako inne tereny zabudowane z opisem Bi, zabudowane budynkiem niemieszkalnym o pow. 10 m’
(opodatkowanym stawkami jak dla budynku pozostatego). Jak wynika z map zamieszczonych w
systemie geoportal.gov.pl oraz portalu google maps, nieruchomo$¢ w czgsci jest utwardzona
(asfaltowy plac manewrowy), posiada ogrodzenie oraz zabudowana budynkiem niemieszkalnym i
stanowi parking dla autobus6w i samochodéw osobowych,

- dziatka nr 400/2 o powierzchni 5.418 m? sklasyfikowana jako inne tereny zabudowane z opisem
Bi, zabudowana czterema budynkami handlowo-ustugowymi o powierzchni uzytkowej 399,72 m’
opodatkowanych jako zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz 324,82 m’
opodatkowanych jako budynki pozostale. Jak wynika z map zamieszczonych w systemie
geoportal.gov.pl oraz portalu google maps, nieruchomos¢ jest ogrodzona ogrodzeniem metalowym
(panelowym), utwardzona oraz zabudowana budynkami,

- dziatka nr 148/2 (1.087 m?) oraz nr 149/7 (589 m?) o lacznej powierzchni 1.676 m’ sklasyfikowane
jako grunty orne Br-RIVb oraz RIVb. Dziatka nr 148/2 zabudowana budynkiem sklasyfikowanym
jako budynki produkcyjne, ustugowe i gospodarcze dla rolnictwa o pow. uzytkowej 300 m’
opodatkowanym jako budynki pozostale. Grunty opodatkowane jako zajg¢te na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej o pow. 1.676 m?,

- dziatka nr 510 o powierzchni 3.389 m’ sklasyfikowana czgsciowo jako grunty orne RIVb (2.554
m?) oraz jako inne tereny zabudowane Bi (835 m’), opodatkowana jako grunty zaj¢te na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej.

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych ,.grunty, budynki i budowle
zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej - grunty, budynki i budowle bgdgce w
posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzqcego dzialalno$é¢ gospodarczqg, z
zastrzezeniem ust. 2a”. Jak wynika Centralnej Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej podatnicy sa
przedsigbiorcami oraz wsp6lnikami spéiki cywilnej. Z CEiDG wynika, ze podatnik G.O. prowadzi
dziatalno$é gospodarcza (od 7 sierpnia 2006 r.) w przewazajacym zakresie jako transport ladowy
pasazerski, miejski i podmiejski oraz w pozostalym jako: transport ladowy pasazerski, miejski i
podmiejski, produkcja pozostalej odziezy wierzchniej, sprzedaz hurtowa i detaliczna pozostatych
pojazdow samochodowych, z wylaczeniem motocykli, pozostaty transport ladowy pasazerski, gdzie
indziej niesklasyfikowany, dzialalno§¢ agentéw turystycznych, dzialalno$¢ posrednikow
turystycznych, naprawa pozostatych artykuléw uzytku osobistego i domowego. Z tej samej
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ewidencji wynika, ze podatnik D.O. prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza (od 2 stycznia 2017 ) w
przewazajagcym zakresie jako sprzedaz detaliczna czesci i akcesoriow do pojazdow
samochodowych, z wylgczeniem motocykli oraz w pozostatym jako: sprzedaz detaliczna czesci i
akcesoriow do pojazdéw samochodowych, z wylaczeniem motocykli, obrébka mechaniczna
elementéw metalowych, sprzedaz hurtowa i detaliczna samochodéw osobowych i furgonetek,
sprzedaz hurtowa i detaliczna pozostalych pojazdéw samochodowych, z wylaczeniem motocykli,
konserwacja i naprawa pojazdéw samochodowych, z wylgczeniem motocykli, transport ladowy
pasazerski, miejski i podmiejski, pozostaly transport ladowy pasazerski, gdzie indziej
niesklasyfikowany, dziatalnos¢ ustugowa wspomagajaca transport ladowy, obiekty noclegowe
turystyczne 1 miejsca krétkotrwalego zakwaterowania, restauracje i inne stale placéwki
gastronomiczne, wynajem i zarzadzanie nieruchomosciami wlasnymi lub dzierzawionymi,
dzialalno$¢ rachunkowo-ksiggowa; doradztwo podatkowe, wynajem i dzierzawa samochodéw
osobowych i furgonetek, wynajem i dzierzawa pozostalych pojazdéw samochodowych, z
wylaczeniem motocyKkli.

Decyzja ustalajacg wysoko$¢ podatku od nieruchomosci, zostaly opodatkowane m.in. budynki o
pow. uzytkowej 634,82 m’, ktére s3 w posiadaniu przedsigbiorc6w, stawkami jak dla budynkéw lub
ich czgsci ,,pozostatych”. Grunty, na ktérych sa posadowione powyzsze budynki, opodatkowane
zostaly jako zwigzane/zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Jak podkreslit NSA w
cytowanym wyzej wyroku z 15 grudnia 2021 r. o sygn. IIl FSK 4061/21, nie ma wplywu na
wysoko$¢ zastosowanej stawki, to czy nieruchomo$¢ jest wprowadzona do ewidencji $rodkéw
trwatych, czy sa dokonywane odpisy amortyzacyjne oraz zaliczania wydatkéw ponoszonych na
nieruchomos¢ do kosztéw uzyskania przychodow. Sad stwierdzil, ze ,,za zwigzane z dzialalnoscig
gospodarczq w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 3 (..), moina uznaé nieruchomosci stanowigce
wlasno$¢ podatnika (znajdujqce si¢ w posiadaniu samoistnym albo uzytkowaniu wieczystym), ktére
sq w posiadaniu przedsigbiorcy (innego podmiotu prowadzqcego dzialalnosé gospodarczq) oraz
Jednoczesnie:

1) wechodzq w sktad prowadzonego przez niego przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 55' kodeksu
cywilnego, w szczegdlnosci gdy podatnik ujgl te skladniki majgtkowe w prowadzonej ewidencji
Srodkow trwalych wartosci niematerialnych i prawnych, bez wzgledu na to, czy nieruchomosé jest
wykorzystywana na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej lub

2) przedmiot dzialalnosci przedsigbiorcy obejmuje jedynie prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
bez wzgledu na to, czy nieruchomosé jest wykorzystywana na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej, lub

3) nieruchomosci sq funkcjonalnie powigzane z przedsigbiorstwem prowadzonym przez podmiot, w
ktérego posiadaniu si¢ znajdujq, nawet jezeli nie zostaly uwzglednione w ewidencji Srodkéw
trwalych wartosci niematerialnych i prawnych, tzn.:

- sq faktycznie wykorzystywane do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w znaczeniu
zdefiniowanym w art. la ust. 1 pkt 4 u.p.o.l. albo

- mogq by¢ potencjalnie wykorzystywane do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w ww.
rozumieniu, przez co nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktorej przedsigbiorca podejmuje i realizuje
zachowania kwalifikowane w obrebie przedmiotu opodatkowania jako czynnosci majgce na celu
przygotowanie, zachowanie Iub zabezpieczenie nieruchomosci do przyszlej (planowanej)
dzialalnosci gospodarczej, bqdz do kontynuacji przerwanej dzialalnosci gospodarczej, zwigzane z
ponoszeniem wydatkow rozliczanych w kosztach uzyskania przychodéw prowadzonej dzialalnosci
gospodarczej.

Zgodnie z art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i opatach lokalnych ,Jezeli nieruchomosé lub
obiekt budowlany stanowi wspélwlasno$¢é lub znajduje si¢ w posiadaniu dwoch lub wigcej
podmiotéw, to stanowi odrebny przedmiot opodatkowania, a obowigzek podatkowy od
nieruchomosci lub obiektu budowlanego ciqzy solidarnie na wszystkich wspétwlascicielach lub
posiadaczach, z zastrzezeniem ust. 4a-6". A w zwigzku z tym maltzonkéw traktuje si¢ jak innych
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wspotwiascicieli, czyli odrgbnych podatnikéw. Podatnikiem podatku od nieruchomosci jest m.in.
osoba fizyczna (art. 3 ust. 1), a nie matzenstwo. Jak stwierdzit WSA w Gliwicach w wyroku o sygn.
I SA/GI 1229/19 z 18 lutego 2020 r. ,,W rozumieniu art. 3 ust. 4 u.p.o.l. wspétwiascicielami
(wspdiposiadaczami) sq, miedzy innymi: malzonkowie - w stosunku do nieruchomosci (obiektow
budowlanych) stanowigcych ich wspélwlasnosé lgczng (a wiec nieruchomosci oraz obiekty
budowlane wchodzqce w sklad majgtku wspélnego malzonkéw) (...). Kazdy z matzonkéw powinien
wigc olrzymac odrgbnie decyzjg podatkowg na nieruchomos$é wchodzgeq w sklad majgtku
malzenskiego. Praktyka wymierzania podatku od nieruchomosci w jednej decyzji dorgczanej
dowolnemu malzonkowi jest niezgodna z wymogami Ordynacji podatkowej. Kazdy z malzonkow
powinien bowiem otrzymac¢ decyzje odnoszqcq si¢ do nieruchomosci wchodzqgcej w sklad majqtku
malzenskiego”.

Organ podatkowy 14 czerwca 2022 r. sporzadzil upomnienia za I ratg 2022 r. doreczone 26 kwietnia
2022 r. (zaptacone w kwocie 11.662,00 zt w tym: 10.951,00 zt nalezno$é gtéwna, 482,00 zt odsetki,
16,00 zt koszty upomnienia), 27 maja 2022 r. sporzadzil upomnienie za II ratg 2022 r. doreczone 14
czerwca 2022 r. (zaptacone w kwocie 11.449,00 zt w tym: 10.951,00 z} naleznosé glowna, 482,00 zt
odsetki, 16,00 zt koszty upomnienia), 14 grudnia 2022 r. za IV ratg 2022 r., dorgczone 19 grudnia
2022 r. Na koniec 2022 r. saldo wynosito 10.951,00 zt (IV rata, zaptacone w kwocie 11.279,00 zt, w
tym: 10.951,00 zt naleznos¢ gtéwna, 312,00 zt odsetki, 16,00 zt koszty upomnienia).

- podatnik R003733

Organ podatkowy, decyzja ustalajaca wysokos$¢ lacznego zobowigzania pienieznego na 2022 r.
wydang 4 lutego 2022 r. na kwotg 10.822 zi. i dorgczong 25 lutego 2022 r. zgodnie z art. 6¢ ust. 2
ustawy o podatku rolnym, opodatkowano: grunty orne stanowigce gospodarstwo rolne o pow. fiz.
1,4201 ha, grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o pow. 1.493 m?, budynki
zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej o pow. 352,70 m?.

Przedmioty oraz podstawy opodatkowania zostaly opodatkowane zgodnie ze ztozong 11 marca
2019 r. informacjg w sprawie podatku od nieruchomodci, rolnego, lesnego IN, IR, IL-1.

Zgodnie z wydrukiem ,Informacja z ewidencji gruntéw i budynkéw dla osoby” z 16 czerwca 2023
r. podatnicy byli wlascicielami:

- dzialki nr 547/2 sklasyfikowana w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne o powierzchni
0,6544 ha (z opisem uzytku RIVa o pow. 0,0929 ha, RIVb o pow. 0,3273 ha, RV o pow. 0,2342 ha),
- dziatki nr 574/1 sklasyfikowana w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne o powierzchni
0,7657 ha (z opisem uzytku LIII o pow. 0,7541 ha, W-LRIII o pow. 0,116 ha),

- dzialki nr 10/26 sklasyfikowana w ewidencji gruntéw i budynkéw jako inne tereny zabudowane o
pow. 0,0018 ha (z opisem uzytku Bi),

- dziatki nr 1/9 sklasyfikowana w ewidencji gruntéw i budynkéw jako inne tereny zabudowane o
pow. 0,1493 ha (z opisem uzytku Bi).

W wydanej decyzji w zakresie lgcznego zobowigzania pienigznego, organ podatkowy nie
opodatkowal zabudowanej nieruchomosci o pow. gruntu 18 m? (dziatka nr 10/26), co bylo
niezgodne z art. 21 ust. 1 ustawy z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z)
wPodstawg planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkéw i
Swiadczen (...) stanowiq dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow”.

Jak wynika z map zamieszczonych w systemie geoportal.gov.pl oraz portalu google maps,
nieruchomos¢ o powierzchni gruntu 1.493 m* (dzialka nr 1/9) jest utwardzona, posiada ogrodzenie
oraz czgsciowo wzdhuz budynku zabudowana jest wiata.

W wyniku kontroli, Organ podatkowy 20 lipca 2023 r. wydal decyzje zmieniajace wysokosé
zobowigzania podatkowego za lata 2018-2023 dokonujac przypisy w wysokosci 1.055,00 zt
(podatek od nieruchomosci) i odpisu w wysokosci 7,00 zt (podatek rolny).

Zobowigzanie podatkowe zostalo zaplacone w nastepujacych terminach: I rata (07.03.2022 r. -
2.707,00 zb), 1I rata (16.05.2022 r. - 2.705,00 zt), III rata (13.09.2022 r. - 2.705,00 z}), IV rata
(08.11.2022 r. - 2.705,00 zt). Na koniec roku 2022 r. saldo wyniosto 0,00 zt.
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- podatnik R004468

Organ podatkowy, decyzja ustalajaca wysokos¢ tgcznego zobowigzania pienieznego na 2022 r.
wydang 19 stycznia 2022 r. na kwote 13.937 zi, opodatkowano: grunty orne stanowiace
gospodarstwo rolne o pow. fiz. 2,1606 ha, grunty zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej o pow. 1.700 m?, budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej 0 pow.
441,01 m’, grunty pozostale o pow. 825 m?, budynki mieszkalne o pow. 191,62 m’. Przedmioty oraz
podstawy opodatkowania zostaly opodatkowane zgodnie ze zlozona 7 czerwca 2018 r. informacja w
sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego IN, IR, IL-1.

Zgodnie z wydrukiem ,,Uproszczona informacja z rejestru gruntéw” z 16 czerwca 2023 r. podatnicy
byli wlascicielami:

- dziatki nr 53/2 sklasyfikowana w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne o powierzchni
0,0407 ha (z opisem uzytku V),

- dziatki nr 54/1 sklasyfikowana w ewidencji gruntow i budynkéw jako uzytki rolne o powierzchni
0,1700 ha (z opisem uzytku Br-PsIV),

- dzialki nr 54/2 sklasyfikowana w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne o powierzchni
0,2120 ha (z opisem uzytku LV),

- dziatki nr 117/1 sklasyfikowana w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne i tereny
mieszkaniowe o powierzchni 0,1904 ha (z opisem uzytku RIVa o pow. 0,1079 ha, B o pow. 0,0825
ha),

- dzialki nr 125 sklasyfikowana w ewidencji gruntéw i budynkoéw jako uzytki rolne o powierzchni
0,3300 ha (z opisem uzytku LIV o pow. 0,26 ha, £ VI o pow. 0,07 ha),

- dzialka nr 124 sklasyfikowana w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne o powierzchni
1,47 ha (z opisem uzytku RIVa o pow. 0,58 ha, LIV o pow. 0,64 ha, LVI o pow. 0,25 ha).

Jak wynika z map zamieszczonych w systemie geoportal.gov.pl oraz portalu google maps, dziatka
nr 54/1 (0,1700 ha) jest utwardzona oraz ogrodzona ogrodzeniem metalowym (panelowym).
Dziatka o nr 53/2 sklasyfikowana w ewidencji gruntéw i budynkow jako taki V klasy (0,0407 ha)
jest w calosci utwardzona i jest wykorzystywana na parking. Dziatka o nr 54/2 sklasyfikowana w
ewidencji gruntow i budynkéw jako Igki V klasy (0,2120 ha) w 70% jest utwardzona,
wykorzystywana na parking oraz skladowanie materialéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej. Wszystkie trzy dzialki stanowig jeden kompleks, sa ogrodzone i wykorzystywane na
prowadzenie dzialalnosci gospodarcze;.

Kontrolujgcym nie przedtozono do kontroli potwierdzenia dorgczenia decyzji. Zgodnie z art. 21 § 2
ustawy Ordynacja podatkowa ,,zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji
organu podatkowego, ustalajgcej wysokos¢ tego zobowigzania”.

W wyniku kontroli, Organ podatkowy 2 sierpnia 2023 r. wydal decyzje zmieniajgce wysokos¢
zobowigzania podatkowego za lata 2018-2023, ktére do momentu kontroli nie zostaly dor¢czone
(brak potwierdzenia odbioru).

W wyniku kontroli, Organ podatkowy 2 sierpnia 2023 r. wydal decyzje zmieniajace wysokos¢
zobowigzania podatkowego za lata 2018-2023 dokonujac przypisu w wysokosci 1.128,00 zi.
Podatnik 31 lipca 2023 r. ztozyt korekte informacji podatkowej od 2018 r. wraz z wyjasnieniem, ze
wdziatki o numerach 53/2 i 54/2 nie sq wykorzystywane do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
w ramach firmy PPHU A.P. Wskazane dzialki sq dziatkami rolnymi a udostgpniane sq czasowo dla
prowadzonej dzialalnosci w ramach lqczgcego strony stosunku prawnego”. Organ podatkowy uznat
zlozone wyjasnienia za wiarygodne, bez przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych lub
przeprowadzenia post¢gpowania podatkowego w celu wyjasnienia udostgpniania czasowego gruntow
ornych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Nie zostalo wyjasnione w jakich okresach grunty
orne byly zajete na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej, a wigc ponownie wobec podatnika nie
przeprowadzono czynno$ci sprawdzajacych. Jak wynika z ogélnodostgpnej Ortofotomapy
archiwalnej, od stycznia 2019 r. cze¢$¢ dziatki 54/2 jest utwardzona i zajeta na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej poprzez skladowanie materialow zwigzanych z prowadzeniem
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dzialalno$ci gospodarczej. Dziatka nr 53/2 od lipca 2019 r. jest w caloéci utwardzona, a w okresie
od lipca 2019 r. do stycznia 2021 r. przeznaczona byla na parking. W pdzniejszych okresach
rowniez wida¢ uzytkowanie dzialek na prowadzenie dzialalnosci gospodarcze;. Nalezy podkresli¢,
ze zajecie gruntéw ornych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, skutkuje powstaniem
obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci. To na organie podatkowym cigzy
obowigzek ustalenia w jakim okresie te grunty byly lub s3 zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Organ podatkowy jest zobowigzany do ustalenia stanu faktycznego czy to w formie
czynnosci sprawdzajacych (art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa) lub postgpowania
podatkowego (art. 165 § 1, art, 243 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa).

Zobowigzanie podatkowe zostalo zaptacone w nastgpujacych terminach: I rata (11.03.2022 r. -
3.485,00 z1), II rata (11.05.2022 r. - 3.484,00 zi), III rata (12.09.2022 r. - 3.484,00 zI), IV rata
(09.11.2022 r. - 3.484,00 z1). Na koniec roku 2022 r. saldo wyniosto 0,00 zt.

- podatnik R004489

Organ podatkowy, decyzjg ustalajaca wysoko$¢ lacznego zobowigzania pieni¢znego na 2022 r.
wydang 19 stycznia 2022 r. na kwotg 18.708 zt. i dorgczong 24 lutego 2022 r. zgodnie z art. 6¢ ust.
2 ustawy o podatku rolnym, opodatkowano: grunty orne nie stanowigce gospodarstwa rolnego o
pow. 0,6118 ha, grunty zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej o pow. 8.921 m?
grunty pozostale o pow. 487 m’, budynki zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej o
pow. 338,09 m’, budynki mieszkalne o pow. 148 m?, budynki pozostate o pow. 47 m’.

Przedmioty oraz podstawy opodatkowania zostaly opodatkowane zgodnie ze zlozona 2 grudnia
2021 r. informacjg o nieruchomosciach i obiektach budowlanych IN-1 wraz z zatacznikami ZIN-1,
ZIN-3 oraz Informacjg o gruntach IR-1 wraz z zalgcznikami ZIR-1, ZIR-2, ZIR-3.

Zgodnie z wydrukiem ,,Uproszczona informacja z rejestru gruntéw” z 16 czerwea 2023 r. podatnicy
byli whascicielami:

- dziatki nr 10/89 sklasyfikowana w ewidencji gruntéw i budynkéw jako inne tereny zabudowane o
pow. 0,0920 ha (z opisem uzytku Bi),

- dziatki nr 10/93 sklasyfikowana w ewidencji gruntéw i budynkéw jako tereny niezabudowane o
pow. 0,0388 ha (z opisem uzytku Bp),

- dziatki nr 12/27 sklasyfikowanej w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne o
powierzchni 0,3305 ha (z opisem uzytku PsIV o pow. 0,1866 ha, PsV o pow. 0,1439 ha),

- dziatki nr 12/29 sklasyfikowanej w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne o
powierzchni 0,2813 ha (z opisem uzytku PsIV o pow. 0,0734 ha, PsV o pow. 0,2079 ha),

- dziatki nr 12/30 sklasyfikowanej w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne o
powierzchni 0,6549 ha (z opisem uzytku PsIV o pow. 0,5625 ha, PsV o pow. 0,0924 ha),

- dziatki nr 12/35 sklasyfikowanej w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne o
powierzchni 0,1064 ha (z opisem uzytku PsIV),

- dziatki nr 42 sklasyfikowanej w ewidencji gruntéw i budynkéw jako tereny mieszkaniowe o
powierzchni 0,0487 ha (z opisem uzytku B).

Jak wynika z map zamieszczonych w systemie geoportal.gov.pl oraz portalu google maps,
nieruchomosci oznaczone nr dzialek 10/89, 10/93 w calosci sa utwardzone, dziatka nr 12/35 w
czgsei jest utwardzona. Razem z dziatkg nr 12/30 nieruchomo$¢ stanowi jeden kompleks i sg
ogrodzone ogrodzeniem metalowym (panelowym). Na nieruchomosci zamontowany jest stup z
monitoringiem.

W wyniku kontroli, Organ podatkowy 28 lipca 2023 r. wydal decyzje zmieniajace wysokosé
zobowigzania podatkowego za lata 2018-2023 dokonujgc przypisu w wysokosci 3.000,00 zt
(podatek od nieruchomosci).

Organ podatkowy 13 lipca 2022 r. sporzadzit upomnienia za I rate 2022 r. dorgczone 18 lipca 2022
r., Na dziefi 31 grudnia 2022 r. saldo wyniosto 12,00 zt (niedoptata).

- podatnik R004019

Organ podatkowy, decyzjg ustalajacg wysokos$¢ lacznego zobowigzania pienieznego na 2022 r.
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wydang 19 stycznia 2022 r. na kwotg 23.478 zL. doreczong 12 lutego 2022 ., opodatkowat: grunty
stanowigce gospodarstwa rolnego o pow. fiz. 2,7934 ha, grunty zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej o pow. 4.118 m’, budynki mieszkalne o pow. 172,10 m2, budynki
zwiqzaz.ne z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej o pow. 708,50 m? oraz grunty pozostale o pow.
848 m°.

W dniu 15 kwietnia 2021 r. podatnik zlozyt Informacje o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych IN-1 wraz z zalgcznikiem ZIN-1. W zlozonej informacji podatkowej zostaly
wykazane do opodatkowania grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o pow. 30
m’ oraz budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o pow. 63 m?.

Zgodnie z wydrukiem ,,Uproszczona informacja z rejestru gruntéw” z 16 czerwca 2023 . podatnik
byl wiascicielem:

- dziatki nr 3/20 sklasyfikowanej w ewidencji gruntéw i budynkéw jako tereny mieszkaniowe o
powierzchni 0,0848 ha (z opisem uzytku B),

- dziatki nr 114/2 sklasyfikowanej w ewidencji gruntéw i budynkéw jako tereny przemystowe o
powierzchni 0,4088 ha (z opisem uzytku Ba),

- dzialki nr 7/4 sklasyfikowanej w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne o powierzchni
0,9134 ha (z opisem uzytku RIVb),

- dzialki nr 380/3 sklasyfikowanej w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne o
powierzchni 0,78 ha (z opisem uzytku RIVb o pow. 0,48 ha, z opisem uzytku PsIV o pow. 0,30 ha),
- dzialki nr 359/3 sklasyfikowanej w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne o
powierzchni 1,10 ha (z opisem uzytku RIVa)

Kontrolujgeym nie przedtozono innych informacji podatkowych (niz opisana powyzej) skladanych
przez podatnika, na podstawie ktorych ustalono wysoko$¢ zobowigzania podatkowego na 2022 r.
Zgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy Ordynacja podatkowa, ,Jezeli przepisy prawa podatkowego
nakladajq na podatnika obowiqzek zlozenia deklaracji, wysokosé¢ zobowigzania podatkowego, o
ktérym mowa w § 1 pkt 2, ustala si¢ zgodnie z danymi zawartymi w deklaracji, chyba ze przepisy
szczegdlne przewidujq inny sposéb ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego albo w toku
postgpowania podatkowego stwierdzono, ze dane zawarte w deklaracji, mogqce mieé¢ wplyw na
wysokosé zobowigzania podatkowego, sq niezgodne ze stanem faktycznym’.

Jak wynika z map zamieszczonych w systemie geoportal.gov.pl oraz portalu google maps,
nieruchomosci oznaczona nr dziatki 114/2 utwardzona jest kostka, ogrodzona jest ogrodzeniem
metalowym (panelowym), zamontowane s3 maszty metalowe oraz o$wietlenie. Dziatka nr 7/4
sklasyfikowana w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki orne (RIV) o pow. 0,9134 ha, zajeta
jest na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (ogrodzenie metalowe, parking dla samochodéw
cigzarowych, przechowywanie kruszyw oraz piasku, utwardzenie terenu).

Zobowigzanie podatkowy ustalone decyzjg z 19 stycznia 2022 r. zostato uregulowane w calosci 25
lutego 2022 r.

Organ podatkowy w 2022 r. dokonywal przypisu zobowigzania podatkowego nw. osobom
fizycznym w zakresie podatku od nieruchomosci oraz lacznego zobowigzania pieni¢znego pod data
wydania decyzji, a nie faktycznego dorgczenia decyzji ustalajacych wysokosé zobowigzania
podatkowego. Powyzsze bylo niezgodne z art. 21 § 2

Lp. Nr podatnika Data wydania decyzji Data dorg¢czenia decyzji Data wprowadzenia przypisu
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1. R005605 07.02.2022 25.02.2022 07.02.2022
2. R004363 19.01.2022 08.02.2022 19.01.2022
3. R005408 19.01.2022 25.02.2022 19.01.2022
4. R003733 04.02.2022 25.02.2022 04.02.2022
5. R004488 19.01.2022 24.02.2022 19.01.2022
6. R005654 26.01.2022 03.02.2022 26.01.2022




7. R004019 19.01.2022 12.02.2022 19.02.2022
8. RO003577 26.01.2022 05.02.2022 26.01.2022

Zgodnie z art. 21 § 1 ust. 1 ustawy Ordynacja podatkowa ,,zobowigzanie podatkowe powstaje z
dniem dorgczenia decyzji organu podatkowego, ustalajgcej wysokos¢ tego zobowiqzania”. Na
podstawie art. 212 powolane wyzej ustawy ,,Organ podatkowy, ktory wydal decyzje, jest niq
zwigzany od chwili jej dorgczenia. (...)”. Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 4 Rozporzadzenia Ministra
Finansoéw z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. ) ,,do udokumentowania przypiséw lub
odpisow stuzq decyzje”.

Dokumentacja na podstawie, ktérych kontrolujacy stwierdzili powyzsze nieprawidiowosci (osoby
prawne oraz fizyczne) stanowig akta kontroli cz¢§¢ B nr I1I/1, strony: 295-608.

Burmistrz udzielit wyjasnien: (akta kontroli cz¢§¢ B nr I1I/2, strony: 609-654)

wAd 1.

- w zwigzku z nieprawidlowosciq jakq stwierdzono w trakcie kontroli, dotyczqcq podatnika J000173
wyjasniam, iz do podatnika zostalo wyslane wezwanie do zlozenia deklaracji podatkowej za 2021
rok oraz korekty deklaracji za lata 2021-2023. W zalgczeniu kserokopia wezwania.

- w zwigzku z nieprawidlowosciq jakg stwierdzono w trakcie kontroli, dotyczqcg podatnika J000095
wyjasniam, iz do podatnika zostalo wystane wezwanie do zlozenia korekty deklaracji za lata 2018-
2023. W zalgczeniu kserokopia wezwania.

- w zwigzku z nieprawidlowosciq jakg stwierdzono w trakcie kontroli, dotyczgcg podatnika J000104
wyjasniam, iz do podatnika zostalo wystane wezwanie do zlozenia korekty deklaracji za lata 2018-
2023. W zalgczeniu kserokopia wezwania.

- w zwigzku z nieprawidlowosciq jakq stwierdzono w trakcie kontroli, dotyczqcq podatnika J00022
wyjasniam, iz do podatnika zostalo wyslane wezwanie do zlozenia korekty deklaracji za lata 2018-
2023. W zalgczeniu kserokopia wezwania.

- w zwigzku z nieprawidlowoscig jakq stwierdzono w trakcie kontroli, dotyczqcq podatnika
R005408 wyjasniam, ze zostalo wyslane wezwanie do zlozenia korekty informacji podatkowej, gdzie
po zlozeniu w/w korekty przez podatnika organ podatkowy zmieni decyzje ostateczne ustalajgce
wysokosé zobowigzania pienigznego za lata, ktorych dotyczy¢ bedzie zlozona korekta.

W zalqczeniu kserokopia wezwania.

- w zwigzku z nieprawidlowoscig jakg stwierdzono w trakcie kontroli, dotyczqcq podatnika
R004468 wyjasniam, ze zostalo wyslane wezwanie do zlozenia korekty informacji podatkowej, gdzie
po zlozeniu w/w korekty przez podatnika organ podatkowy zmieni decyzje ostateczne ustalajgce
wysokosé zobowigzania pienigznego za lata, ktorych dotyczyé bedzie zlozona korekta.

W zalqczeniu kserokopia wezwania.

- w zwigzku z nieprawidlowosciq jakq stwierdzono w trakcie kontroli, dotyczqcq podatnika
R004489 wyjasniam, ze zostalo wyslane wezwanie do zlozenia korekty informacji podatkowej, gdzie
po zlozeniu w/w korekty przez podatnika organ podatkowy zmieni decyzje ostateczne ustalajgce
wysoko$¢ zobowigzania pienigznego za lata, ktérych dotyczy¢ bedzie zlozona korekta.

W zalgczeniu kserokopia wezwania.

- w zwigzku z nieprawidlowoscig jakq stwierdzono w trakcie kontroli, dotyczqcq podatnika
R004019 wyjasniam, ze zostalo wystane wezwanie do zlozenia korekty informacji podatkowej, gdzie
po zlozeniu w/w korekty przez podatnika organ podatkowy zmieni decyzje ostateczne ustalajqce
wysoko$¢ zobowigzania pienigznego za lata, ktorych dotyczy¢ bedzie zlozona korekta.

W zalgczeniu kserokopia wezwania.

W zwigzku z nieprawidlowosciq jakq stwierdzono w trakcie kontroli dotyczqcq podatnika R004363
wyjasniam, ze zostala przeprowadzona rozmowa telefoniczna i w/w zlozy korektg informacji na
podstawie ktérej organ podatkowy zmieni decyzje ostateczne ustalajgce wysokos¢ zobowigzania
pienigznego za 2018 r., 2019 r,, 2020 ., 2021 r. oraz za 2022 r.
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- W zwiqzku z nieprawidlowosciq jakg stwierdzono w trakcie kontroli dotyczqeq podatnika
R0O03733 wyjasniam, ze zostala przeprowadzona rozmowa telefoniczna i w/w zlozy korekte
informacji na podstawie ktérej organ podatkowy zmieni decyzje ostateczne ustalajgce wysokosé
zobowiqzania pienigznego za 2018 r,, 2019 r., 2020 r., 2021 r, 2022 r. oraz za 2023 r Odnoszgc sig
do wiaty o ktérej mowa w zapytaniu, po ustaleniu granic dziatki nr 1/9 AM-18 polozonej w obrebie
miejscowosci Zmigréd ustalono, ze w/w wiata, ktéra winna opodatkowana by¢ jako budowla
znajduje si¢ poza granicami dzialki, ktérq podatnik ma we wiasnosci tzn. postawiona jest ona w
granicach dz. nr 1/8 AM-18 polozonej w obrgbie miejscowosci Zmigréd. Natomiast w odniesieniu
do dz. nr 10/26 AM-3 polozonej w obrgbie miejscowosci Zmigréd zostala ona zgloszona do
opodatkowania wraz z budynkiem garazowym poprawnie i jest zawarta w koncie podatkowym pod
identyfikatorem NO00SG66.

W odpowiedzi dotyczqcej podatnika o identyfikatorze R003733 zalgczam:

Wydruk z htips://zmigrod.e-mapa.net/ na ktérym, oznaczono granice dziatki pozostajgcej we
wlasnosci podatnika oraz raport kart nieruchomosci z konta o identyfikatorze N000866 w ktérym
zawarta jest powierzchnia gruntu oznaczona w EGiB jako ,,Bi” (inne tereny zabudowane) oraz
powierzchnia uzytkowa budynku garazowego.

- W zwigzku z nieprawidlowoscig jakq stwierdzono w trakcie kontroli dotyczgcq podatnika
R005605 wyjasniam, ze zostalo wyslane wezwanie do zlozenia korekty informacji podatkowej gdzie
po zlozeniu w/w korekty przez podatnika organ podatkowy zmieni decyzje ostateczne ustalajgce
wysokos¢ zobowigzania pienigznego za lata, ktérych dotyczyé bedzie zlozona korekta.

W odpowiedzi dotyczgcej podatnika o identyfikatorze R005605 zalgczam:

Kserokopie wezwania, ktore zostalo wystane do podatnika.

Ad.2.

- w zwigzku z nieprawidlowosciq jakq stwierdzono w trakcie kontroli, dotyczgcq podatnika
R005408 wyjasniam, iz podatnicy od 2018 roku nabywajgc nieruchomosci i zglaszajgc do
opodatkowania skladali informacje podatkowe na powstanie obowigzku podatkowego a nie korekty
informacji. Wykazywali wéwczas tylko nowo nabyte nieruchomosci.

- w zwigzku z nieprawidlowosciq jakq stwierdzono w trakcie kontroli, dotyczgcq podatnika
R0O04019 wyjasniam, iz podatnik od 2015 roku nabywajgc nieruchomosci i zglaszajgc do
opodatkowania skladal informacje podatkowe na powstanie obowigzku podatkowego a nie korekty
informacji. Wykazywal wowczas tylko nowo nabyte nieruchomosci.

Ad.3.

- w zwigzku z nieprawidlowosciq jakq stwierdzono w trakcie kontroli, dotyczgcq podatnika
R004468 wyjasniam, iz podatnicy fizycznie otrzymali decyzje podatkowg, regulujg zobowigzanie
podatkowe z niej wynikajgce w terminie. Brak potwierdzenia dorgczenia decyzji ustalajgcej
wysokos¢ lqcznego zobowigzania podatkowego na 2022 rok wynika z trudnosci w odszukaniu
dokumentu w archiwum.

Ad 4.

Decyzje wymiarowe drukowane sq na poczqtku roku podatkowego. Do konca lutego kazdego roku,
organ podatkowy zobowiqgzany jest wyda¢ i dorgczyé decyzje wymiarowe. Termin plamosci
pierwszej raty zobowigzania pienigznego to jest 15 marca. Data przypisu wprowadzona w systemie
w dniu wystawienia decyzji nie ma wplywu na termin platnosci, gdyz data pierwszej raty
zobowiqzania pienigznego jest terminem ustawowym.

Ponadto do chwili zaakceptowania przypisu w systemie, kwota tego przypisu nie jest widoczna w
ksiggowosci podatkowej.

Zostala przeprowadzona rozmowa telefoniczna z Zakladami Systeméw Informatycznych SIGID. W
zalgczeniu zalgcza sig wyjasnienie Radcy Prawnego SIGID.

Ad 5.

Zostanie zmieniona decyzja ostateczna ustalajgca wysokos¢ zobowiqgzania pienigznego na 2022 r. w
zwiqzku z Aktem notarialnym Rep. A 852/2022 z dnia 03.03.2022 r.
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Ad. 6.

- W zwiqzku z nieprawidlowosciq jakq stwierdzono w trakcie kontroli, dotyczgcg podatnika
R005408 wyjasniam, iz w adresatami decyzji podatkowej byli wiasciciele :

K. i G. O. - zostanie to skorygowane i decyzje bedg dorgczane do kazdego ze wspétwlascicieli.
Osobami odpowiedzialnymi za czynnosci wykonywane w powyzszym zakresie sq:

A.S. — inspektor ds wymiaru podatkow;

A.Z. — inspektor ds wymiaru podatkéw,

J.W. — pomoc administracyjna.

W zalqczeniu zakresy czynnosci oséb odpowiedzialnych”.

W dniu 27 lipca 2023 r. Z-ca Burmistrza zlozy! o§wiadczenie, ktére stanowi (akta kontroli cze§é B
nr III/3, strony: 655) o nastepujace tresci: ,,Oswiadcza sig, ze do 2022 r. byly prowadzone dwa
konta podatkowe dla tej samej wspotwlasnosci (malzeristwa) o identyfikatorze R003733 - lgczne
zobowiqzanie podatkowe oraz N000866 — podatek od nieruchomosci gdzie na koncie w podatku od
nieruchomosci figurowata wylqcznie dz. nr 10/26 AM-3 polozona w obrebie miejscowosci Zmigréd
Na koncie podatnika o identyfikatorze N000866 — podatek od nieruchomosci dokonano
zmniejszenia wymiaru zobowiqgzania pienigznego na 2023 r. tym samym dokonano zwigkszenia
wymiaru zobowigzania pienigznego na 2023 r. na koncie podatnika o identyfikatorze R003733 —
lgczne zobowigzanie podatkowe.
W/w nieruchomosé¢ winna figurowac¢ na koncie R003733 — lgczne zobowigzanie podatkowe od daty
wykupu wieczystego uzytkowania. W ewidencji podatkowej nie figuruje data wykupu wieczystego
uzytkowania”.

Odnoszac si¢ do udzielonych wyjasnien, nalezy podkresli¢:

* dot. ad 1 — podatnik o nr R003733 oraz ztozonego oswiadczenia,
organ podatkowy wydal dwie odrgbne decyzje ustalajace wysoko$¢ tacznego zobowigzania
pienigznego (R003733) oraz wysokos¢ podatku od nieruchomosci (N000866). Powolane wyzej
decyzje byly wydane dla tej samej wspotwlasnosci, co jest niezgodne z §11 ust. 4 pkt 1
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 201 Nr
208, poz. 1375) ,,Konta okreslone w ust. 3 prowadzi si¢ w nastgpujgcy sposob: dla kazdego
podatnika i inkasenta prowadzi si¢ odrgbne konto w kazdym podatku”. Skutkiem wydania dwoch
decyzji dla tej samej wspolwlasnosci, bylo prowadzenie dwoch réznych kont w podatku od
nieruchomosci.
Odnoszac si¢ do udzielonej odpowiedzi w zakresie nie wywigzywania si¢ z obowigzku
przeprowadzania czynnosci sprawdzajacych majacych na celu stwierdzenia formalnej poprawnosci
deklaracji (informacji) podatkowych oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami, nalezy stwierdzi¢, ze uchybienia
powyzsze $wiadczg o niewykonaniu przez Burmistrza wniosku pokontrolnego nr 5a zawartego w
wystapieniu pokontrolnym nr WK.WR.40.25.2019.440 z 5 lipca 2019 r. (wystosowanym po
kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu przeprowadzonej w 2019 r).
Niewykonanie powyzszego wniosku pokontrolnego $wiadczy rowniez o niedostatecznej kontroli
zarzadczej, o ktorej mowa w art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U.z2019r., poz. 869 ze zm., Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm., Dz. U. 22022 r., poz. 1634 ze zm.).
Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do
obowigzkéw Burmistrza, stosownie do art. 69 ust. 1 pkt 2 powolanej ustawy o finansach
publicznych.

* dot.ad 4
przepisy ustawy Ordynacja podatkowa rozrézniajg pojecia ,,wydania decyzji” i ,,doreczenia
decyzji”, a okreslenia te nie sg zbiezne. W wyroku z 6 pazdziernika 2020 r. o sygn. I SA/Gd 736/20
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WSA w Gdansku stwierdzil, ze ,,Data wydania jest niezbgdnym elementem decyzji podatkowej (art.
210 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej). Wynika z niej, jaki stan faktyczny i prawny zostal
uwzgledniony przy jej wydawaniu. Data wydania decyzji nie jest jednak réwnoznaczna z
momentem, od ktorego decyzja wywiera skutki prawne. (...)Data wydania decyzji informuje, iz w
dniu tym sporzqdzona zostala decyzja, a zatem wyrazony zostal akt woli organu podatkowego w
indywidualnej sprawie podatkowej”. W dalszej czgsci uzasadnienia wyroku, ten sam Sad stwierdza
. (...) ze zgodnie z art. 212 O.p., organ podatkowy, ktéry wydal decyzje, jest nig zwigzany od chwili
jej dorgczenia. Data dorgczenia decyzji istotna jest tez dla podatnika, gdyz z datq tq zostaje
uksztaltowana jego sytuacja prawna. (..) Skuteczne dorgczenie decyzji, zwlaszcza za$ data
doreczenia ma wplyw na bieg terminéw procesowych, a po ich uplywie na prawa i obowiqgzki stron.
Zwrot, iz organ podatkowy jest zwiqzany, oznacza pelne konsekwencje zaréwno w znaczeniu
powstalych obowigzkéw, jak i uprawnier”. Analizowane powyzej przepisy ustawy Ordynacja
podatkowa, w ocenie kontrolujacych, sa precyzyjne i powoduja pewng sekwencje¢ zdarzen. Wydanie
decyzji nastepuje z datg jej podpisania przez osobg upowazniong (art. 210 § 1), a dorgczenie decyzji
wywoluje skutki prawne (art. 212).

Odnoszac si¢ do udzielonej odpowiedzi nalezy stwierdzi¢, ze uchybienie powyzsze $wiadczy o
niewykonaniu przez Burmistrza wniosku pokontrolnego nr 6 zawartego W wystapieniu
pokontrolnym nr WK.WR.40.25.2019.440 z 5 lipca 2019 r. (wystosowanym po kontroli
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu przeprowadzonej w 2019 r.). Niewykonanie
powyzszego wniosku pokontrolnego $wiadczy réwniez o niedostatecznej kontroli zarzadczej, o
ktérej mowa w art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r,
poz. 869 ze zm., Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm., Dz. U. 22022 r., poz. 1634 ze zm.). Zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkow
Burmistrza, stosownie do art. 69 ust. 1 pkt 2 powolanej ustawy o finansach publicznych.

Kontrolujacym przedtozono tabele z przypisami/odpisami dokonanymi na podstawie wydanych
decyzji (os. fizyczne) oraz ztozonych korekt deklaracji (os. prawne) za lata 2018-2023 w lacznej
kwocie przypisow 7.600,00 zt (podatek od nieruchomosci) oraz odpiséw 11.551,00 zt w tym:
11.544,00 zt — podatek od nieruchomosci, 7,00 zt — podatek rolny. W tabeli nie uwzgledniono
ewentualnych skutkéw finansowych stwierdzonych nieprawidlowosci podczas kontroli wobec
podatnikéw o nr: R005408 (os. fizyczna), R004019 (os. fizyczna), J000104 (os. prawna), J000095
(0s. prawna). Tabela stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr I11.1/4 strony: 666.

1.5. Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych

Gminne Programy Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i
Przeciwdziatania Narkomanii na 2020 r., 2021 r. i 2022 r. zostaly przyjete uchwatami Rady
odpowiednio o nr: 0007.XV.198.2020 z 28 lutego 2020 r., 0007.XXIV.3276.2021 z 18 marca 2021
r., 0007.XXXV.441.2022 z 31 marca 2022 r.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych zostala powolana przez
Burmistrza na mocy zarzadzenia nr 0050.41.2020 z 4 marca 2020 r. Wczesniej na mocy zarzadzenia
nr 0050.9.2018 z 16 stycznia 2018 1.

Na mocy uchwaly nr 0007.XXXIX.335.2018 z 28 czerwca 2018 r. Rada okreslita
maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy oraz w miejscu sprzedazy na terenie Gminy Zmigréd.

Ze sprawozdania Rb-27S za okres od poczgtku roku do 31 grudnia 2020 r. wynikalo, ze
wykazane w rozdziale 75618 Wplywy z innych oplat stanowigcych dochody Jjednostek samorzqdu
terytorialnego § 0480 Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych wyniosty
287.279,59 zt przy planowanych w kwocie 287.280 zl. Natomiast ze sprawozdania Rb-28S za okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2020 r. wynikalo, ze dla rozdzialu 85153 Zwalczanie narkomanii
plan wyniost 26.500 zt i zostat wykonany w kwocie 24.487,77 zi, dla rozdziatu 85154
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Przeciwdzialanie alkoholizmowi plan wyni6st 276.620 zt i zostat wykonany w kwocie 263.291,14
z}. Powyzsze dane wynikaly réwniez z przekazanej przed kontrolg przez Burmistrza tabeli nr 11 pn.
Dochody z oplat za wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz wydatki na
realizacje programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania
narkomanii w latach 2020-2022.

Ze sprawozdania Rb-27S za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2021 r. wynikalo, ze
wykazane w rozdziale 75618 Wplywy z innych oplat stanowigcych dochody jednostek samorzqdu
terytorialnego § 0480 Wphywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych wyniosty
303.213,47 zt przy planowanych w kwocie 303.000 zt. Natomiast ze sprawozdania Rb-28S za okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2021 r. wynikalo, ze dla rozdziatu 85153 Zwalczanie narkomanii
plan wyniost 26.500 zt i zostat wykonany w kwocie 26.500 z, dla rozdzialu 85154
Przeciwdzialanie alkoholizmowi plan wyni6st 306.620 zt i zostal wykonany w kwocie 295.577,91
zk. Powyzsze dane wynikaly réwniez z przekazanej przed kontrolg przez Burmistrza tabeli nr 11

Ze sprawozdania Rb-27S za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2022 r. wynikalo, ze
wykazane w rozdziale 75618 Wplywy z innych oplat stanowigcych dochody jednostek samorzqdu
terytorialnego § 0480 Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych wyniosty
323.309,50 zt przy planowanych w kwocie 323.310 z. Natomiast ze sprawozdania Rb-28S za okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2022 r. wynikalo, ze dla rozdziatu 85153 Zwalczanie narkomanii
plan wyniést 22.680 zt i zostal wykonany w kwocie 22.680 zl, dla rozdziatlu 85154
Przeciwdziatanie alkoholizmowi plan wyni6st 428.643 7t i zostat wykonany w kwocie 428.643 zl.
Powyzsze dane wynikaly réwniez z przekazanej przed kontrolg przez Burmistrza tabeli nr 11.

Ponadto jak wynikalo ze sprawozdan Rb-27S za okresy od poczatku roku: do 31 grudnia 2021
r. i 31 grudnia 2022 r. wykazane w §0270 Wplywy z cze¢sci oplaty za zezwolenie na sprzedaz
napojow alkoholowych w obrocie hurtowym. W paragrafie tym ujmuje si¢ wplywy z oplat, o ktérych
mowa w art. 9 ust. 11 i 21 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzewosci i
przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277, z pozin. zm.), tj. wplywy z oplat za
sprzedaz napojéw alkoholowych w opakowaniach jednostkowych o ilosci nominalnej napoju
nieprzekraczajacej 300 ml (tzw. malpek) wyniosty odpowiednio: 31.790,57 zt i 130.395,07 zt.

Jak wynika z art. 9° ust. 3 pkt 1 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U z 2019 r. poz. 2270 ze zm., Dz. U z 2021 r. poz. 1119 ze

zm,.): Oplata w czesci, o ktérej mowa w art. 92 ust. 11, oraz dodatkowa optata, o ktérej mowa w
art. & ust. 21, stanowiq w wysokosci: 1 ) 50% dochéd gmin, na terenie ktérych jest prowadzona
sprzedaz napojéw alkoholowych. Stosownie do zapisow art. 9° ust. 4 tejze ustawy Gmina
przeznacza Srodki, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1, na dzialania majqce na celu realizacje lokalnej
migdzysektorowej polityki przeciwdzialania negatywnym skutkom spozywania alkoholu.

W zwiazku z powyzszym dzialajace z upowaznienia Burmistrza Sekretarz oraz Skarbnik udzielity
wyjasnien (akta kontroli cz¢$¢ B nr IIL.1/5 strony 667-668) o nastgpujacej tresci: W odpowiedzi
na zapytanie (...) dotyczqce celu przeznaczenia $rodkow z oplaty, o ktérej mowa a art. 9° ust. 3 pkt
I ustawy z dnia 26 paidziernika 1982 r o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2270 ze zm., Dz. U. z 2021 r poz. 1119 ze zm.), w latach 2021
— 2022 informuje, ze kwota 31.790,57 zi dotyczgca wplywéw za rok 2021 zostala przyjeta do
budzetu Gminy Zmigrod Uchwalg Nr 0007 XXVIIL382.2021 z dnia 27 wrzesnia 2021 r oraz kwota
130.395,07 zt dotyczgca wiw wplywéw w roku 2022 zostala przyjeta do Budzetu Gminy Zmigréd w
ciggu roku Uchwalami Nr 0007 XXXIIL.406.2021 z dnia 21 grudnia 2021 r. — 32.000,00 zI, Uchwala
Nr 0007 XXXIX.509.2022 z dnia 27 wrzesnia 2022 r. — 70.000,00 zt Uchwatla Nr
0007.XL.527.2022 z dnia 4 listopada 2022 r. — 28.395,00 zi. Kwoty zostaly przeznaczone na
przeciwdzialanie alkoholizmowi oraz wychowaniu w trzezwosci w ciggu danego roku budzetowego.
W/w zadania realizowane sq przez jednostki budzetowe Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej,
Placéwkg Wsparcia Dziennego oraz Urzqd Miejski.
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1.6. Oplata z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi - wplywy, koszty

W zakresie gospodarki odpadami w okresie objetym kontrolg na terenie Gminy
obowigzywaly nastgpujgce akty prawa miejscowego:

- uchwata Rady nr 0007.XXVIIL.199.2012 z 28 grudnia 2012 r. w sprawie postanowienia o
odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstajg odpady komunalne,

- uchwata Rady nr 0007.XIV.183.2020 z 30 stycznia 2020 r. w sprawie wzoru deklaracji o
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli
nieruchomosci,

- uchwata Rady nr 0007.XXXVIII.485.2022 z 22 czerwca 2022 r. w sprawie wzoru deklaracji o
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli
nieruchomosci ze zmiang (uchwata Rady nr 0007.XXXIX.510.2022 z 27 wrzeénia 2022 r.,

- uchwata Rady nr 0007.XIX.152.2016 z 28 lipca 2016 r. W sprawie terminu, czestotliwosci i trybu
uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ze zmiana (uchwata Rady nr
0007.XXVI1.227.2017 z 5 kwietnia 2017 r.,

- uchwata Rady nr 0007.XIX.151.2016 z 28 lipca 2016 r. w sprawie okreslenia szczegSlowego
sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw ze zmiang (uchwata Rady nr 0007.XX1.181.2016
z 9 listopada 2016 1.),

- uchwata Rady nr 0007.XX1.279.2020 z 26 listopada 2020 r. w sprawie okreslenia szczeglowego
sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow,

- uchwata Rady nr 0007.XXII.303.2020 z 22 grudnia 2020 r. w sprawie okreslenia szczegblowego
sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow,

-uchwata Rady nr 0007.XI1.159.2019 z 29 listopada 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia
oplaty za zagospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokosci stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i stawki oplaty za pojemnik i worek o okreslonej
pojemnosci,

- uchwala Rady nr 0007.XXXVIII.484.2022 z 22 czerwca 2022 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia oplaty za zagospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokosci stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i stawki oplaty za pojemnik i worek o okreslonej
pojemnosci.

Obowigzujgce w latach 2020-2022 Regulaminy utrzymania czystosci i porzqdku na terenie
Gminy Zmigréd zostaly wprowadzone przez Rade na mocy uchwat o nr: 0007.XIX.154.2016 z 28
lipca 2016 r. ze zmiang (uchwata nr 0007.XX1.180.2016 z 9 listopada 2016 r.), 0007.XX1.278.2020
z 26 listopada 2020 r., 0007.XXI1.302.2020 z 22 grudnia 2020 r.

Od 1 maja 2017 r. kompleksowg obstuge systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
na terenie Gminy Zmigrod realizuje Miejski Zaklad Gospodarki Komunalnej w Zmigrodzie spétka
z ograniczong odpowiedzialnoscig.

W tabeli nr 10 pn. Wykaz wplywow z oplat i kosztéw zwigzanych z gospodarowaniem
odpadami komunalnymi oraz przeznaczenie Srodkéw z nadwyzki (jesli wystepuje) —w latach 2020 —
2022 r., przekazanej przez Burmistrza do Regionalnej Izby Obrachunkowej przed rozpoczeciem
kontroli oraz w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S za okresy od poczatku roku do 31 grudnia 2020
r, 2021 r, i 2022 r. wskazano, ze: wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(rozdziat 90002 §0490) wyniosty w latach 2020 — 2022 odpowiednio: 2.698.590,82 zt, 2.740.876,51
z}, 2.976.954,32 z1, natomiast poniesione koszty zwigzane z gospodarowaniem odpadami (rozdziat
90002) wyniosty odpowiednio: 2.613.249,69 z, 2.670.978,14 z, 2.977.043,83 zI. Nadwyzka wplat
nad kosztami zwigzanymi z gospodarowaniem odpadami wystapita w 2020 r. w kwocie 85.341,13
zt oraz w 2021 r. w kwocie 69.898,37 zl. W zwigzku z powyzszym dzialajace z upowaznienia
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Burmistrza Sekretarz oraz Skarbnik udzielily wyjasnien (akta kontroli cz¢§¢ B nr I1L1/5 strony
667-668) o nastepujacej tresci: W odpowiedzi na zapytanie (...) dotyczqce przeznaczenia nadwyzki
wplywéw z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nad wydatkami zwigzanymi z
gospodarowaniem odpadami za 2020 — 2021 r. informuje, ze kwota 85.341,13 zl stanowigca
nadwyzke w/w srodkéw za rok 2020 zostala przeznaczona na oplacenie faktur niewymagalnych
dotyczgcych odbioru odpadéw komunalnych za miesigce: listopad i grudzien 2020 r. w gcznej
kwocie 251.863,16 zI, natomiast nadwyzka Srodkéw za 2021 w kwocie 69.898,37 zi zostata przyjeta
do budzetu Gminy Zmigréd Uchwalg Nr 0007.XXXIV.435.2022 z dnia 24 lutego 2022 r. po stronie
przychodow z przeznaczeniem na wydatki zwigzane z odbiorem odpadéw komunalnych.

2. Wydatki budzetowe
2.1. Wydatki budzetowe z uwzgl¢dnieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych

W rocznych sprawozdaniach o udzielonych zamowieniach publicznych skierowanych do
Prezesa UZP wykazano: [1] w 2021 r. 12 zamdwien klasycznych w trybie podstawowym, o ktérym
mowa w art, 275 pkt 1 ustawy Pzp o warto$ci mniejszej niz progi unijne, o ktérych mowa w dziale
I1I, z wylaczeniem zaméwien na ustugi spoleczne i inne szczegdlne ustugi, w tym: 8 zamoéwien na
roboty budowlane, 1 zaméwienie na dostawy oraz 3 zaméwienia na ustugi, [2] w 2022 r. 10
zamowien klasycznych w trybie podstawowym, o ktérym mowa w art. 275 pkt 1 ustawy Pzp o
warto$ci mniejszej niz progi unijne, o ktérych mowa w dziale III, z wylaczeniem zamoéwien na
ustugi spoleczne i inne szczegdlne ustugi, w tym: 7 zamdéwien na roboty budowlane i 3 zamowienia
na ushugi; 2 zamowienia klasyczne w trybie podstawowym, o ktérym mowa w art. 275 pkt 2 ustawy
Pzp, w tym: 1 zamo6wienie na roboty budowlane i 1 zamo6wienie na ushugi. Ponadto w 2022 r.
wykazano 1 zaméwienie klasyczne na dostawy o wartosci réwnej lub przekraczajacej progi unijne.

Z informacji zawartych w powotanym regulaminie organizacyjnym Urzedu wynikato, ze do
zadan referatu inwestycji i rozwoju lokalnego nalezalo m.in. prowadzenie czynnosci zwigzanych z
wykonywaniem ustawy o zamowieniach publicznych.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywalo zarzadzenie Burmistrza nr
0050.5.2021 z 13 stycznia 2021 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Udzielania Zamowien
Publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty 130.000 zi, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2019 ze
zm.) w Urzedzie Miejskim w Zmigrodzie.

Z przedlozonej w formie tabeli, informacji w zakresie przeprowadzonych w okresie od 2021 r.
do 2022 r. kontroli zaméwien publicznych przez instytucje zewngtrzne (akta kontroli cz¢s¢ B nr
IIL.2/1 strona: 669) wynikalo, ze w 2021 r. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego
przeprowadzil 1 kontrol¢ prawidlowosci przeprowadzonego postgpowania, natomiast w 2022 r. 4
takie kontrole.

Kontrolg w zakresie przestrzegania przepiséw ustawy Pzp oraz regulaminu udzielania
zamoOwien publicznych przy przygotowaniu, przeprowadzaniu postepowan o udzielenie
zamOwien publicznych oraz finansowego rozliczenia realizowanych robét i uslug, objeto 3
postgpowania przeprowadzone w latach 2021-2022.

Budowa drogi Bychowo-Zmigréd w_ramach zadania: . Budowa S$ciezek rowerowych w
poludniowo-zachodniej czesci Gminy Zmigréd” — zaméwienie nr IRL.271.4.2021

Postgpowanie o udzielenie przedmiotowego zamoéwienia przeprowadzono w trybie
podstawowym, o ktérym mowa w art. 275 pkt 1 powolanej ustawy Pzp.

Do kontroli przedtozono nast¢pujace dokumenty: kosztorysy inwestorskie, o§wiadczenia
skladane na podstawie art. 56 ust. 4 powolanej ustawy Pzp, ogloszenie o zamdwieniu nr
2021/BZP 00099933/01 z 30 czerwca 2021 r., ogloszenie o zmianie ogloszenia nr 2021/BZP
00113699/01 z 14 lipca 2021 r., SWZ z zalgcznikami, informacj¢ o wysokosci $rodkow
przeznaczonych przez Zamawiajagcego na sfinansowanie zamoOwienia (informacja
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udostgpniona na miniportal 20 lipca 2021 r.), oferty — 3 sztuki, informacje¢ z otwarcia ofert z
20 lipca 2021 r., wezwania oferenta do zlozenia podmiotowych $rodkéw dowodowych,
podmiotowe $rodki dowodowe zlozone przez oferenta, zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty i publikacja informacji na stronie internetowej prowadzonego
postgpowania (art. 253 powolanej ustawy Pzp), ogloszenie o wyniku postgpowania nr
2021/BZP 00160635/01 z 26 sierpnia 2021 r., protok6t postgpowania nr IRL.271.4.2021 —
druk ZP-TP, umoweg nr 41.IRL.2021 z 19 sierpnia 2021 r., korespondencj¢ prowadzong z
oferentami, dokumentacjg¢ finansowo-ksiggowa dotyczaca przedmiotowego postgpowania.

Z informacji zawartych w protokole postepowania (druk ZP-TP) oraz oszacowania
wartosci  zamoéwienia na podstawie kosztoryséw inwestorskich wynikalo, ze wartos§¢
szacunkowa zostala ustalona 29 czerwca 2021 r. w wysokosci 9.991.336,74 zl, co stanowito
rownowarto$¢ 2.340.275,16 euro.

Dokonujgc kontroli pod katem zabezpieczenia §rodkéw finansowych w budzecie gminy
na realizacj¢ przedmiotowego zadania ustalono, ze w wykazie przedsigwzigé, stanowigcym
zalgcznik nr 2 do uchwaly nr 0007.XXVI.369.2021 z 24 czerwca 2021 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zmigréd na rok 2021 i lata nastg¢pne, na realizacje
zadania pn. Budowa drogi Bychowo-Zmigréd w ramach zadania ,Budowa Sciezek
rowerowych w poltudniowo-zachodniej czg¢sci Gminy Zmigréd”, okreslono naklady finansowe
w wysokosci 2.900.000 zt w 2021 r. i 9.130.000 zt w 2022 r. W budzecie na 2021 r. w wykazie
wydatkéw majgtkowych, stanowigcym tabele nr 4 do uchwaly Rady nr 0007.XXVI1.370.2021
z 24 czerwca 2021 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy Zmigréd na 2021 rok, na
przedmiotowe zadanie w dziale 630, rozdziale 63003 § 6050 zaplanowano $érodki w kwocie
2.900.000 zt. W budzecie na 2022 r. w wykazie wydatkéw majgtkowych, stanowigcym tabele
nr 7 do uchwaly Rady nr 0007.XXXII.407.2021 z 21 grudnia 2021 r. w sprawie przyjecia
budzetu Gminy Zmigréd na 2022 rok, na przedmiotowe zadanie w dziale 630, rozdziale 63003
§ 6050 zaplanowano $rodki w kwocie 9.130.000 zt.

Komisja przetargowa nie zostala powolana. Burmistrz jako kierownik zamawiajacego
oraz inne osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia zlozyli
o$wiadczenia na podstawie art. 56 ust. 4 powolanej ustawy Pzp.

SWZ zostala zatwierdzona przez Burmistrza oraz udostepniona na stronie internetowe;j
https:/platformazakupowa.pl/pn/zmigrod. Ogloszenie o zaméwieniu zostalo zamieszczone w
Biuletynie Zaméwien Publicznych 30 czerweca 2021 r. Ogloszenie o zmianie ogloszenia
zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych 14 lipca 2021 r.

Z informacji zawartych w SWZ oraz z ogloszenia o zaméwieniu wynikalo, ze
przedmiotem zamoéwienia byly roboty budowlane polegajace na budowie drogi Bychowo-
Zmigréd w ramach zadania ,Budowa $ciezek rowerowych w poludniowo-zachodniej czesci
Gminy Zmigréd”. Realizacje zadania podzielono na dwa etapy: I etap inwestycji polegajacy
na budowie drogi ze Sciezka rowerowa od km 0 + 000 do km 0 + 770 wraz z niezbedng
infrastruktura, II etap polegajacy na przebudowie istniejacego mostu na rzece Sasiecznica i
budowie drogi od km 0 + 770 do km 3 + 182,63 wraz z infrastrukturg. Termin wykonania
zaméwienia okreslono na dzien 14 pazdziernika 2022 r., przy czym: Etap I do dnia 30
listopada 2021 r., Etap II do dnia 14 paZdziernika 2022 r. Zamawiajacy wyjasnit i okreslit w
umowie, ze ze wzgledu na dofinansowanie inwestycji ze $rodkéw Funduszu Drog
Samorzadowych termin wykonania zaméwienia oznaczono konkretng data. Termin skladania
ofert ostatecznie przedtuzono i wyznaczono do 20 lipca 2021 r. do godziny 10:00 natomiast
otwarcie ofert miato nastgpi¢ 20 lipca 2021 r. o godzinie 10:15. Zamawiajacy okreslit termin
zwigzania oferta do 19 sierpnia 2021 r. Jako kryterium oceny ofert przyjeto: cena — waga
60%, okres gwarancji — waga 40%. Warunkiem przystgpienia do przetargu bylo wniesienie
wadium w wysokosci 100.000 zt. Zamawiajacy stosownie do art. 222 ust. 4 powolanej ustawy
Pzp poinformowal, ze zamierza przeznaczyé na sfinansowanie zaméwienia 12.000.000 zt.
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W terminie skladania oferty zlozylo 3 oferentéw, ktérzy wniesli wadia w formie
gwarancji bankowych i gwarancji ubezpieczeniowej. Otwarcie ofert nastapito 20 lipca 2021 r.
Informacja z otwarcia ofert zostata 20 lipca 2021 r. zamieszczona na stronie internetowej
Zamawiajacego i zawierala informacje okreslone w art. 222 ust. 5 ustawy Pzp.

Zamawiajacy pismem z 21 lipca 2021 r. wezwal Wykonawce, ktérego oferta zostala
najwyzej oceniona, do zlozenia podmiotowych srodkéw dowodowych najpédzniej do 28 lipca
2021 r. Wykonawca zlozyl wymagane dokumenty. W wyniku przeprowadzonego
postgpowania jako najkorzystniejszg wybrano oferte firmy Berger Bau Polska Sp. z 0.0., ktéra
zaoferowala ceng 10.307.089,77 zt przy maksymalnej liczbie punktéw za okres gwarancji 60
miesiecy.

Prace osob wykonujacych czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania,
wynik oceny ofert, propozycj¢ wyboru najkorzystniejszej oferty zatwierdzil oraz protokét
postgpowania  zatwierdzil kierownik zamawiajacego. Zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty zostalo przestane 3 sierpnia 2021 r. przy uzyciu $rodkéw
komunikacji elektronicznej oraz zamieszczone na stronie internetowej stosownie do art. 253
powotlanej ustawy Pzp. Ogloszenie o wyniku postgpowania zostalo zamieszczone w
Biuletynie Zamo6wien Publicznych 26 sierpnia 2021 r. pod nr 2021/BZP 00160635/01.

Gmina Zmigréd reprezentowana przez Burmistrza, przy kontrasygnacie Skarbnika zawarta 19
sierpnia 2021 r. umowe nr 41.IRL.2021 z firma Berger Bau Polska Sp. z 0.0. na roboty budowlane
pod nazwg Budowa drogi Bychowo — Zmigréd w ramach zadania ,, Budowa $ciezek rowerowych w
poludniowo-zachodniej czgsci Gminy Zmigréd”. Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono
wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 10.307.089,77 zt brutto, w tym: dla I etapu 2.664.883,41
zl, dla II etapu 7.642.206,36 zi. Termin wykonania zamoéwienia okre$lono na dzien 14
pazdziernika 2022 r., przy czym: Etap I do dnia 30 listopada 2021 r., Etap II do dnia 14
pazdziernika 2022 r. Wykonawca udzielif Zamawiajagcemu na wszystkie wykonane roboty
budowlane, uzyte materialy, zamontowane sprzety i urzadzenia 60-miesigcznej gwarancji.

Zgodnie z § 14 ww. umowy, wykonawca wni6sl zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy w wysokosci 515.354,49 zt w formie gwarancji bankowej, stanowigcej 5% wynagrodzenia.

Ww. umowa bylta zmieniana 3-krotnie na podstawie: [1] aneksu nr 1 z 30 listopada 2021 r.,
gdzie wydtuzono termin zakonczenia etapu I do 30 kwietnia 2022 r.; pierwotny termin zakoficzenia
[ etapu ustalono do 30 listopada 2021 r., [2] aneksu nr 2 z 29 kwietnia 2022 r. z protokotem
koniecznosci nr 1/2022 z 29 kwietnia 2022 r., gdzie wysoko$é wynagrodzenia brutto ulegta
zwigkszeniu o0 20.008,18 z do kwoty 2.684.891,59 zt dla etapu I a laczne wynagrodzenie wzrosto
do kwoty 10.327.097,95 zI; zmian dokonano powolujac si¢ na art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp w
zwiazku z § 17 ust. 2 oraz ust. 3 pkt 2 przedmiotowej umowy, gdzie przewidziano mozliwoéé zmian
umowy w przypadku wystgpienia robot zamiennych, [3] aneksu nr 3 z 30 wrzesnia 2022 r. z
protokolem koniecznosci nr 2 z 19 wrzesnia 2022 r., gdzie wysokos¢ wynagrodzenia brutto ulegta
zwigkszeniu 0 440.876,30 zt do kwoty 8.083.082,66 zt dla etapu II a taczne wynagrodzenie wzrosto
do kwoty 10.767.974,25 z1, zmian dokonano powolujgc si¢ na art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp.

W umowie ustalono platnos¢ wynagrodzenia za wykonane roboty w terminie do 30 dni po
dostarczeniu oryginatu prawidiowo wystawionej faktury VAT. Podstawe wystawienia faktury VAT
czgsciowej i faktury VAT koncowej mial stanowié odpowiednio protokét odbioru czesciowego i
protokét odbioru koncowego stosownego zakresu prac. Kontrolujacym przedlozono wydruki z
ewidencji ksiggowej, wygenerowane elektronicznie potwierdzenie transakcji bankowej oraz 7
faktur na taczng kwote brutto 10.767.974,25 zI wraz z rozliczeniami zakresu wykonanych
rob6t dolgczonych do poszeczegélnych faktur i protokotem odbioru koncowego z 31
pazdziernika 2022 r. W protokole odbioru konicowego: potwierdzono wykonanie robét
budowlanych o wartosci 10.767.974,25 zt brutto do 14 pazdziernika 2022 r. zgodnych z
harmonogramem rzeczowo-finansowym, nie stwierdzono wad i niedorébek nadajacych si¢ do
usunigcia, przedmiot odbioru odpowiadal przeznaczeniu i zostal przekazany do uzytku
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gminie. Platno$¢ za fakture¢ nastgpila terminowo z wyjatkiem faktury nr 4/D/09/2022 z 9
wrze$nia 2022 r. na kwote¢ brutto 1.309.462,58 zt. Cz¢$é kwoty zobowigzania wynikajgcego z
faktury nr 4/D/09/2022 w wysokosci: 653.311,65 zt zaptacono 5 dni po terminie platnosci,
400.000 zt zaptacono 8 dni po terminie platnosci (30 dni od dostarczenia faktury - § 12 ust. 11
umowy). Stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 powotanej ustawy o finansach publicznych wydatki
publiczne powinny byé dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan.
Pozostala kwota zobowigzania wynikajgca z faktury nr 4/D/09/2022 w wysokosci 256.150,93
zt zostala zaplacona terminowo. W zakresie ujecia w ewidencji ksiggowej faktur i zaplaty za
faktury nieprawidlowosci nie stwierdzono. Przyjecie przedmiotowej inwestycji na stan $rodkow
trwatych nastgpito 30 grudnia 2022 r. na podstawie dowodu OT nt 9/IRL/2022 z 30 grudnia 2022 r.

Przedmiotowe zadanie uzyskalo dofinansowanie w ramach Rzadowego Funduszu Rozwoju
Drég na podstawie umowy nr RFRD/A/24/G-186/2021 z 24 czerwca 2021 r. zmienionej aneksem nr
1/RFRD/A/24/G-186/2021 z 3 grudnia 2021 r. zawartej z Wojewoda Dolnoslaskim, w ktorej
wskazano kwote dofinansowania w wysokosci 6.271.337,86 z1.

Kserokopia umowy i faktury VAT nr 4/D/09/2022 oraz wydruki z ewidencji ksiggowej
stanowig akta kontroli cz¢$¢ B nr I11.2/2, strony: 670-710.

Modernizacja budynku mieszkalnego wielorodzinnego przy ul. Willowej 33,3537 w Zmigrodzie -
zaméwienie nr IRL.271.7.2021

W WPF na rok 2021 i lata nast¢gpne, przyjetej uchwala Rady nr 0007.XXI1.297.2020 z 22
grudnia 2020 r. (zatacznik nr 2 wykaz przedsigwzigé do WPF) nie planowano $rodkéw na realizacje
przedmiotowej inwestycji.

W budzecie Gminy na 2021 r., przyjetym uchwatg Rady nr 0007.XXI1.298.2020 z 22 grudnia
2020 r. (zatagcznik nr 7 wydatki majgtkowe na 2021 r) w rozdziale 70005 gospodarka gruntami i
nieruchomosciami §6050 wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych na realizacj¢ zadania pn.
Modernizacja budynku mieszkalnego wielorodzinnego przy ul. Willowej 33, 35, 37 w Zmigrodzie
zaplanowano wydatki w kwocie 400.000 zl.

W WPF na rok 2021 i lata nast¢pne, zmienionej uchwala Rady nr 0007.XXVIII.381.2021 z 27
wrzesnia 2021 r. (zalacznik nr 2 wykaz przedsigwzie¢ do WPF) na realizacje przedmiotowej
inwestycji zaplanowano kwote¢ 607.000 zt na lata 2021-2022, w tym w 2021 r. 362.000 zt a w 2022
1. 245.000 zt.

W budzecie na 2021 r. zmienionym uchwatg Rady nr 0007.XXVIII1.382.2022 z 27 wrzes$nia
2021 r. (tabel nr 4 Wydatki majgtkowe) na realizacj¢ przedmiotowego zadania zaplanowano kwote
362.000 zt

Warto$¢ zamoéwienia zostala oszacowana na podstawie kosztorysu inwestorskiego 5 lipca
2021 r. na kwotg 477.706,59 zi netto.

Ogloszenie o zamowieniu opublikowano w BZP pod nr 2021/BZP 00166960/01 oraz na
platformie https://platformazakupowa.pl/pn/zmigrod 1 wrzesnia 2021 r. SWZ opublikowano na
platformie 1 wrzeénia 2021 r. Przedmiotem zamdwienia w trybie podstawowym bez negocjacji (art.
275 pkt 1 ustawy Pzp) byly roboty budowlane polegajgce na realizacji zadania pn: Modernizacja
budynku mieszkalnego wielorodzinnego przy ul. Willowej 33, 35, 37 w Zmigrodzie zgodnie z
dokumentacjg projektowa zalaczong do SWZ. W ramach niniejszego postgpowania nalezy
wykonaé: I etap - Wymianeg pokrycia dachu w budynku wraz z jego dociepleniem; II etap -
Czesciowa wymiang stolarki okiennej i drzwiowej /zgodnie ze specyfikacja/; III etap - Docieplenie
scian zewnetrznych budynku. Wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu zamowienia mialo
charakter ryczaltowy. Zamawiajgcy wymagal aby czynno$ci bezposrednio zwigzane z robotami
budowlanymi byly wykonywane przez osoby zatrudnione przez Wykonawcg lub Podwykonawce na
podstawie umowy o pracg. Termin wykonania zamoOwienia okre$lono na 9 miesigcy od daty
podpisania umowy w tym: wymiana pokrycia dachu w budynku wraz z jego dociepleniem — 2
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miesigce od daty podpisania umowy, czesciowa wymiana stolarki okiennej i drzwiowej - 3 miesiace
od daty podpisania umowy. Wykonawcy ubiegajacy si¢ o zaméwienie publiczne usieli spetniaé
wymienione warunki udziatu w postgpowaniu dotyczace zdolnosci technicznej lub zawodowej -
dysponowanie oraz podstawg¢ do dysponowania Kierownikiem budowy z uprawnieniami do
kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej bez ograniczen lub
odpowiadajgcymi im uprawnieniami budowlanymi wydanymi na podstawie wczesniej
obowigzujacych przepiséw; z doswiadczeniem minimum 5 lat do§wiadczenia zawodowego na ww.
stanowisku. Wykonawca byt zobowiazany do wniesienia wadium w wysokosci 5.000 zt. Oferte
wraz z wymaganymi dokumentami nalezalo umiescié pod adresem
platformazakupowa.pl/pn/zmigrod do dnia 16 wrzesnia 2021 r. do godz. 10%, otwarcie nastgpic
miato o godzinie 10%. Przyjeto nastepujace kryteria oceny ofert: cena ofertowa — 60% = 60 pkt;
okres gwarancji — 40%= 40 pkt. Wybrany Wykonawca przed podpisaniem umowy zobowigzany byt
do wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5 % ceny catkowitej
brutto wskazanej w ofercie.

16 wrzesnia 2021 r. Kierownik Zamawiajacego i osoby wykonujace czynnosci w
postgpowaniu zlozyli o$wiadczenia na podstawie art. 56 ust. 4 ustawy Pzp. Zamawiajacy 16
wrzesnia 2021 r. o godzinie 10% opublikowal informacje o kwocie jaka zamierza przeznaczy¢ na
realizacj¢ zamdOwienia (400.000 zt).

Oferty zlozylo 4 wykonawcoéw: MAXIMA sp. z 0.0. z Twardogory za 618.000 zi, PROK-
BUD Zakiad Ogélnobudowlany Lukasz Prokocki z Wasosza za 639.777.28 zl, Miejski Zaktad
Gospodarki Komunalnej sp z 0.0. ze Zmigrodu za 605.000 zt oraz IN-TEL Mirostaw Jedra ze
Zmigrodu za 584.250 zl. Wszyscy Wykonawcy zaoferowali 60-miesigczny okres gwarancji i
wniesli wadia w formie gotéwkowej. Informacja z otwarcia ofert zostata opublikowana 16 wrzesnia
2021 r. Zawiadomienie o wyborze oferty najkorzystniejszej opublikowano 29 wrzesnia 2021 r. Do
realizacji wybrano oferte IN-TEL Mirostaw Jedra ze Zmigrodu.

Umowg nr 50.IRL.2021 zawarto z wybranym Wykonawca 6 pazdziernika 2021 r. Jej
przedmiot byl tozsamy z okreslonym w SWZ. Za roboty wykonane w terminie 9 miesigcy od
zawarcia umowy Wykonawca otrzymaé mial wynagrodzenie ryczaltowe w kwocie 584.250 zi.
Wynagrodzenia mialo by¢ platne na podstawie dwéch czgsciowych faktur VAT po 30%
wynagrodzenia kazda i faktury koncowej. Ustalono, ze wystawienie i zaplata za fakture koncows
nastgpi w 2022 r. niezaleznie od wczesniejszego terminu realizacji zadania. Wykonawca wniost
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej.

Wadium zostato zwrécone Wykonawey 10 pazdziernika 2021 ., pozostalym Wykonawcom 1
pazdziernika 2021 r. Informacj¢ o udzieleniu zaméwienia opublikowano w BZP pod nr 2021/BZP
00226459/01 8 pazdziernika 2021 r. Postepowanie udokumentowano protokolem postepowania w
trybie podstawowym, zatwierdzonym przez Kierownika Zamawiajacego.

Teren budowy przekazano Wykonawcy protokolem z 18 pazdziernika 2021 r. Pismem z 25
czerwea 2022 r., ktére wplynglo do Urzedu 26 lipca 2022 r. Wykonawca zawnioskowat o
wydluzenie terminu robé6t do 31 sierpnia 2022 r. powolujac si¢ na postanowienia §§ 16 ust. 3 pkt 3
lit. a i d umowy (konieczno$¢ wykonania rob6t dodatkowych; niekorzystne warunki atmosferyczne
uniemozliwiajagce wykonanie rob6t w terminie). Jako niekorzystne warunki wskazano wysoka
temperaturg powietrza, ktéra uniemozliwiala wykonanie struktury elewacji tynku - niezgodno$é z
kartg techniczng produktu). Nie wskazano rodzaju oraz charakteru robot dodatkowych. Na
podstawie powyzszego pisma zawarto z Wykonawca aneks nr 1 z 30 czerwca 2022 r., ktéorym
wydluzono termin realizacji zaméwienia do 12 miesiecy od dnia zawarcia umowy oraz
postanowiono, ze Wykonawca udzieli Zamawiajagcemu 72 miesigcznej gwarancji. Pismem z 12
wrzesnia 2022 r., ktére wplynglo do Urzedu 12 wrzesnia 2022 r., Wykonawca zgtosit
Zamawiajgcemu zakonczenie robdt i gotowo$é do ich odbioru. Pismem z 23 wrzeénia 2022 r.
Zamawiajacy wyznaczy! termin odbioru zadania na 7 pazdziernika 2022 r.

Roboty odbierano:
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- protokotem odbioru nr 1 z 22 grudnia 2021 r., ktéry rozliczono faktura VAT nr 9/12/2021 z 22
grudnia 2021 r. na kwote 175.275 zi, zaplata nastapita 28 grudnia 2021 r.;

- protokotem odbioru nr 2 z 27 grudnia 2021 r., ktéry rozliczono fakturg VAT nr 10/12/2021 z 27
grudnia 2021 r. na kwotg 175.275 zi, zaplata nastapita 28 grudnia 2021 r.;

- protokotem odbioru nr 3 (koncowym) z 7 pazdziernika 2022 r., ktéry rozliczono fakturg VAT nr
03/10/2022 z 7 pazdziernika 2022 r. na kwote 233.700 zl, zaplata nastgpita 17 listopada 2022 r. w
kwocie 83.700 zt oraz 8 grudnia 2022 r. w kwocie 150.000 zi. )

Zobowigzania ujmowano na koncie 201 prowadzonym dla kontrahenta. Srodek trwaty przyjeto do
ewidencji (konto 011-ST-01-1) pod data 30 grudnia 2022 r. na podstawie dokumentéw OT nr
AGN.44.2022, AGN.47.2022, AGN.48.2022 z 30 grudnia 2022 r.

Ogloszenie o wykonaniu umowy opublikowano w BZP pod nr 2023/BZP 00335004 1 sierpnia 2023
.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

- aneksem nr 1 z 30 czerweca 2022 r. wydtuzono termin realizacji zadania z 9 do 12 miesigcy
(umowa nr 50.IRL.2021 zawarta 6 pazdziernika 2021, termin realizacji 9 miesiecy od zawarcia, tj.
do 9 lipca 2022 r.) mimo, ze Wykonawca wnioskowat o wydtuzenie terminu do 31 sierpnia 2022 r.
W aneksie nie podano przestanek do przedlozenia terminu o 1/3;

- W zwigzku z aneksowaniem umowy, obejmujacym wydluzenie terminu realizacji zadania oraz
wydluzeniem gwarancji z 60 do 72 miesi¢cy kontrolujgcym nie przedlozono zaktualizowanej
gwarancji nalezytego wykonania umowy oraz usunigcia wad i usterek. Stosownie do postanowieri §
13 ust. 6 powotanej umowy nr 50.IRL.2021 z 6 pazdziernika 2021 r. W sytuacji gdy wystgpi
konieczno$¢  przedluzenia terminu realizacji przedmiotu zaméwienia Wykonawca przed
podpisaniem aneksu, zobowigzany jest do przedluzenia terminu waznosci wniesionego
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy albo jesli nie jest to mozliwe, do wniesienia nowego
zabezpieczenia na okres wynikajqcy z aneksu do umowy, co stanowi¢ bedzie warunek zawarcia
takiego aneksu,

- zaplata za fakturg¢ koricowg nr 03/10/2022 z 7 pazdziernika 2022 r., ktéra wptyngta do Urzedu 7
pazdziernika 2022 r., zostata rozbita na dwie czgsci - 17 listopada 2022 r. w kwocie 83.700 zt oraz 8
grudnia 2022 r. w kwocie 150.000 zl, tymczasem stosownie do postanowien § 11 ust. 13 powotlanej
umowy nr 50.IRL.2021 platno$¢ nastgpi¢ miata w terminie 30 dni od dostarczenia faktury.
Powyzsze naruszalo postanowienia powolanego art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
- ogloszenie o wykonaniu umowy opublikowano w BZP pod nr 2023/BZP 00335004 dopiero 1
sierpnia 2023 r., podczas gdy protokél konicowego odbioru robét podpisano 7 pazdziernika 2022 r.
Powyzsze stanowilo o naruszeniu art. 448 ustawy Pzp, zgodnie z ktorym Zamawiajgcy, w terminie
30 dni od wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie Zamdwiern Publicznych ogloszenie o
wykonaniu umowy (...).

Kserokopie umowy, aneksu wraz z wnioskiem i faktury VAT nr 03/10/2022 oraz wydruki z
ewidencji ksiggowej stanowia akta kontroli cze$é¢ B nr I11.2/3, strony: 711-753.

Budowa pelnowymiarowego boiska pitkarskiego ze sztuczng nawierzchnia w Zmigrodzie -
zamowienie nr IRL.271.4.2022

W budzecie Gminy przyjetym uchwatg Rady nr 0007.XXXI1.407.2021 z 21 grudnia 2021 r.
(zatacznik nr 7 Plan wydatkéw majqtkowych na 2022 r.) w rozdziale 92601 Obiekty sportowe §6050
Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych na realizacje zadania pn. Budowa pelnowymiarowego
boiska pitkarskiego ze sztuczng nawierzchnig w Zmigrodzie zaplanowano kwote 4.448.174 z.

Warto$¢ zam6wienia zostata oszacowana na podstawie kosztorysu inwestorskiego 1 grudnia
2021 r. na kwotg 3.616.402,86 zt netto.

Ogloszenie o zamoéwieniu opublikowano w BZP pod nr 2022/BZP 00081817/01 oraz na
platformie https:/platformazakupowa.pl/pn/zmigrod 30 marca 2022 r. SWZ opublikowano na
platformie 10 marca 2022 r. Przedmiotem zaméwienia w trybie podstawowym bez negocjacji (art.
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275 pkt 1 ustawy Pzp) byly roboty budowlane polegajace na realizacji zadania pn: Budowa
petnowymiarowego boiska pitkarskiego ze sztuczng nawierzchnig w Zmigrodzie. W ramach zadania
przewidziano wykonanie nast¢pujacych prac: budoweg elektroenergetycznej linii kablowej SN 20
kV wraz ze stupami linii napowietrznej SN 20 kV, oraz rozbiorke istniejgcego odcinka linii
napowietrznej SN 20 kV L-1500 w celu usuniecia kolizji sieci elektroenergetycznej z
projektowanym boiskiem do pilki noznej; budowg boiska pilki noznej o nawierzchni z trawy
syntetycznej o wymiarach 76x116 = 8.816 m’ oraz do siatkonogi o wymiarach 13x22 = 286,00 m?;
budowg pitkochwytéw h=8 m i h=6 m; budowg ogrodzenia; budowe chodnikéw i utwardzen;
trybuny skladane; $cianka z bramka; stanowisko spikera; kabiny zawodnikéw rezerwowych;
oswietlenie boiska; instalacja zraszania boiska; instalacja naglosnienia; wyposazenie.
Wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu zaméwienia miato charakter ryczattowy. Zamawiajacy
okreslit wymoég zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez Wykonawce lub Podwykonawce
0osob wykonujacych czynnosci zwigzane z wykonywaniem rob6t ziemnych oraz robot
instalacyjnych (pracownicy fizyczni — brukarze, instalatorzy, operatorzy maszyn i $rodkéw
transportowych). Zamawiajacy wymagal udzielenia gwarancji i rgkojmi na zastosowane materialy i
wykonane roboty budowlane oraz $wiadczenie bezplatnego serwisu w okresie gwarancji na okres
wskazany w ofercie Wykonawcy (minimum 36 miesigcy). Zamawiajagcy wymagal aby w okresie
deklarowanego okresu gwarancji wykonawca na swdj koszt wykonywal co najmniej 2 sezonowe
(2x/rok, nie czgsciej niz 6 miesigcy po sobie) zabiegi pielegnacyjne (czesanie + spulchnianie +
czyszczenie) oraz uzupelnial granulat w takiej ilosci aby boisko kazdorazowo spelniato normy z
karty technicznej. Zamawiajacy nie akceptowal jako warunkéw utrzymania gwarancji takiej
pielegnacji nawierzchni, ktéra byla odmienna / niezgodna z wytycznymi FIFA dostepnymi na
stronach FIFA. Dotyczylo to takze mozliwosci eksploatacji nawierzchni w okresie zimowym.
Termin wykonania zamdwienia okreslono do 150 dni od dnia podpisania umowy. Wykonawcy
ubiegajgcy si¢ o zamoéwienie publiczne musieli spelniaé nizej wymienione warunki udziahn w
postgpowaniu dotyczace zdolnosci technicznej lub zawodowej - w okresie ostatnich 5 lat przed
uplywem terminu skiadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalnoéci byl krétszy — w tym
okresie minimum 1 zadanie w zakresie budowy boiska ze sztuczng trawa o powierzchni nie
mniejszej niz 7.000 m* wraz z o$wietleniem boiska o wartosci Iacznej co najmniej 2.000.000 zt
brutto, dysponowanie oraz podstawg¢ do dysponowania nastepujagcymi osobami: Kierownikiem
Budowy z uprawnieniami budowlanymi do kierowania robotami budowlanymi w branzy
konstrukcyjno-budowlanej oraz kierownikiem robét elektrycznych z uprawnieniami budowlanymi
do kierowania robotami w specjalnoéci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen
elektrycznych i elektroenergetycznych. Wykonawca byl zobowigzany do wniesienia wadium w
wysokosci  30.000 zh. Ofert¢ wraz z wymaganymi dokumentami nalezalo umie$ci¢é na
platformazakupowa.pl pod adresem https:/platformazakupowa.pl/pn/zmigrod do dnia 25 marca
2022 r. do godz. 10%, otwarcie zaplanowano na 10%. Kryteriami oceny ofert byly cena (60%) i
okres gwarancji (40%). Wybrany Wykonawca przed podpisaniem umowy zobowiazany byl do
wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5 % ceny catkowitej brutto
wskazanej w ofercie.

W wyniku zapytan Wykonawcéw Zamawiajacy dokonat zmiany SWZ w zakresie weryfikacji
jakosci oferowanego produktu oraz wymaganych cech i parametréw nawierzchni. Ogloszenie o
zmianie ogloszenia opublikowano w BZP 2022/BZP 00087555/01 16 marca 2022 r.

Kierownik Zamawiajgcego i osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu zlozyli
oswiadczenia na podstawie art. 56 ust. 3 i 4 ustawy Pzp. Zamawiajacy 25 marca 2022 r. o godzinie
10% opublikowatl informacje o kwocie jakg zamierza przeznaczy¢ na realizacj¢ zamdwienia
(4.448.175 z1).

Oferty ztozylo 6 wykonawcodw: Budmel - korty, boiska sportowe Tomasz Molus z Trzebnicy
za 5.429.050 zt, Bellsport Grzegorz Leszczynski z Bytomia za 5.433.562,79 zt, Panorama Obiekty
Sportowe sp. z 0.0. z Piaseczna za 6.670.264,17 zl, TORAKOL sp. z o.0. z Radziejowa za
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5.383.538,12 zt, DABRO-BAU FHU Pawet Dgbrowski ze Swidnicy za 5.309.292,36 zl, SPORT-
TRACK sp. z 0.0. z Wroctawia za 6.214.000 zt. Wszyscy Wykonawcy zaoferowali 72-miesigczny
okres gwarancji. Informacja z otwarcia ofert zostata opublikowana 25 marca 2022 r. Zawiadomienie
0 wyborze oferty najkorzystniejszej opublikowano 4 kwietnia 2022 r. Do realizacji wybrano oferte
DABRO-BAU FHU Pawet Dgbrowski ze Swidnicy.

Umowg nr 12.IRL.2022 zawarto z wybranym Wykonawcg 14 kwietnia 2022 r. Jej przedmiot
byl tozsamy z okreslonym w SWZ. Za roboty wykonane w terminie 150 dnia od zawarcia umowy
Wykonawca otrzymaé mial wynagrodzenie ryczattowe w kwocie 5.309.292,36 zt. Wynagrodzenia
mialo by¢ platne na podstawie jednej, czg$ciowej faktury VAT po protokolarnym odbiorze robét o
wartosci co najmniej 10% zaméwienia wynagrodzenia i faktury koncowej. Wykonawca wnidst
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowe;.

Wadium zostalo zwrécone wykonawcom ktérzy wplacili je w gotowce 5 kwietnia 2022 r.
Informacj¢ o udzieleniu zaméwienia opublikowano w BZP pod nr 2022/BZP 00128244/01 20
kwietnia 2022 r. Postgpowanie udokumentowano protokolem postgpowania w trybie
podstawowym, zatwierdzonym przez Kierownika Zamawiajacego.

Plac budowy przekazano Wykonawcy 20 kwietnia 2022 r.

W trakcie realizacji zadania umowg nr 12.IRL.2022 aneksowano trzykrotnie:

- aneksem nr 1 z 9 wrzesnia 2022 r. wydluzono termin realizacje ze 150 na 155 z uwagi na
wystgpujace w dniach 19-23 sierpnia 2022 r. negatywne warunki atmosferyczne w postaci
ulewnych opadéw deszczu, uniemozliwiajacych prawidlowe wykonanie robét budowlanych;

- aneksem nr 2 z 3 pazdziernika 2022 r. wydtuzono termin realizacji ze 155 do 200 dni z uwagi na
trudnodci z dotrzymaniem terminéw dostaw, zaméwionych przez Wykonawce u podmiotéw
trzecich, materialow niezbednych do realizacji przedmiotu umowy, co jak wskazano nastapito
pomimo dochowania przez Wykonawce nalezytej starannosci;

- aneksem nr 3 z 14 pazdziernika 2022 r. wydtuzono termin realizacji z 200 do 22 dni z uwagi na
brak mozliwosci wykonania przez akredytowane laboratorium badan w celu uzyskania certyfikatu
FIFA do 8 listopada 2022 r. (termin planowany pierwotnie 5 pazdziernika 2022 r.), o ktérych
przeprowadzenie Wykonawca zawnioskowatl 2 wrzesnia 2022 r.

Zgloszenie gotowosci do odbioru wptyngto do Urzedu 31 pazdziernika 2022 r. Zamawiajacy
pismem nr IRL.7013.12.2022 z 15 listopada wyznaczyt termin odbioru na 17 listopada 2022 r.

Roboty odbierano:

- protokotem odbioru czgsciowego z 1 sierpnia 2022 r., kt6ry rozliczono fakturg VAT nr 3/08/2022 z
1 sierpnia 2022 r. na kwote 530.929,23 z1, zaplata nastapila 24 sierpnia 2022 r. w kwocie 99.279,45
zl oraz 31 sierpnia 2022 r. w kwocie 431.649,78 zt;

- protokolem koficowego odbioru robot z 22 listopada 2022 r., ktéry rozliczono fakturg VAT nr
12/11/2022 z 22 listopada 2022 r. na kwotg 4.778.363,13 zl, zaplata nastgpita 7 grudnia 2022 r. w
kwocie 780.188,13 zt oraz 27 grudnia 2022 r. w kwocie 3.998.175 zi.

Zobowigzania ujmowano na koncie 201 prowadzonym dla kontrahenta. Srodek trwaly przyjeto do
ewidencji (konto 011-ST-02-1) pod data 30 grudnia 2022 r. na podstawie dokumentéw OT nr
03/IRL/2022 z 27 grudnia 2022 r. i 23/IRL/2022 z 30 grudnia 2022 r.

Ogloszenie o wykonaniu umowy opublikowano w BZP pod nr 2023/BZP 00029160 13 stycznia
2023 r.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

- w zwigzku z trzykrotnym aneksowaniem umowy, obejmujacym wydtuzenie terminu realizacji
zadania z pierwotnych 150 dni do 220 dni od zawarcia umowy kontrolujacym nie przediozono
zaktualizowanej gwarancji nalezytego wykonania umowy oraz usuniecia wad i usterek. Stosownie
do postanowien § 13 ust. 7 powolanej umowy nr 12.IRL.2022 z 14 kwietnia 2022 r. W sytuacji gdy
wystqpi koniecznos¢ przedluzenia terminu realizacji przedmiotu zaméwienia Wykonawca przed
podpisaniem aneksu, zobowiqzany jest do przedluzenia terminu waznosci wniesionego
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy albo jesli nie jest to mozliwe, do wniesienia nowego
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zabezpieczenia na okres wynikajgcy z aneksu do umowy, co stanowié bedzie warunek zawarcia
takiego aneksu,

- ogloszenie 0 wykonaniu umowy opublikowano w BZP pod nr 2023/BZP 00029160 13 stycznia
2023 r., pomimo ze roboty odebrano protokolem koncowym 22 listopada 2022 r. Powyzsze bylo
niezgodne z postanowieniami powolanego art. 448 ustawy Pzp.

Kserokopie umowy oraz protokolu odbioru koncowego stanowia akta kontroli cz¢s¢ B nr I11.2/4,
strony: 754-789.

W zakresie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci Burmistrz wyjasnil:

Zobowigzania wynikajqce z faktur:

-nr 4/D/09/2022 z 9 wrzesnia 2022 na kwote 1.309.462,58 ziI dotyczqce zadania inwestycyjnego pn.
Budowa drogi Bychowo-Zmigréd w ramach zadania: Budowa $ciezek rowerowych w poludniowo-
zachodniej czesci Gminy Zmigrédd, zaplacono odpowiednio w wysokosci 653.311,65 zt i 400.000,00
zt 5 i 8 dni po terminie umownym

-nr 03/10/2022 z 7 paZdziernika 2022r. na kwoteg 233.700,00 zl dot. zadania inwestycyjnego pn.
Modernizacja budynku mieszkalnego wielorodzinnego przy ul. Willowej 33,35,37 w Zmigrodzie,
zaplacono odpowiednio w wysokosci 83.700,00 i 150.000,00 zt 9 i 30 dni po terminie umownym.
Powodem opdznienia platnosci byl brak srodkéw na rachunku bankowym.

W zwiqgzku z nie zrealizowanq zgodnie z planem sprzedazq mienia komunalnego podjeto decyzje o
uruchomieniu obligacji komunalnych.

Srodki z emisji obligacji komunalnych (seria A22-J22) w kwocie 15.000.000,00 z wplynely na
rachunek bankowy 14 grudnia 2022 r.

Ad?2

W zwigzku z opéznieniami w zaplacie zobowigzan wymienionych w pyt. nr 1 Wykonawcy nie
obcigzyli Zamawiajgcego odsetkami z tyt. nieterminowych platnosci.

Ad. 12 sporzgdzila: M. G.

Ad. 3

W zalgczeniu przekazujemy aneksy do gwarancji nalezytego wykonania umowy oraz usuniecia wad
i usterek dla umowy 50.IRL.2021 z 6 pazdziernika 2021 r.

Osoba odpowiedzialna za czynnosci: A. K.

W zalgczeniu przekazujemy aneks do gwarancji nalezytego wykonania umowy oraz usuniecia wad i
usterek dla umowy 12.IRL.2022 z 14 kwietnia 2022 r.

Osoba odpowiedzialna za czynnosci: R. K.

Odnoszgc si¢ do zlozonych wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze w przypadku przedtozonego aneksu nr 1
z 4 sierpnia 2022 r. do gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania kontraktu oraz
wlasciwego usunigcia wad i usterek, dot. modernizacji budynku przy ul. Willowej, termin
obowigzywania zabezpieczenia z tyt. rekojmi za wady fizyczne okre$lono od 7 wrzesnia 2022 r.,
pomimo Ze odbior prac nastapit 7 pazdziernika 2022 r. do 22 wrze$nia 2027 r. (60 miesiecy),
pomimo Ze termin obowigzywania gwarancji wydtuzono z 60 do 72 miesiecy. Bylo to niezgodne z
postanowieniami powotanego § 13 ust. 6 umowy nr 50.IRL.2021.

Wykonawca przedtozyt Zamawiajacemu pismo z 30 czerwca 2022 r. (akta Kontroli cz¢s¢ B nr
II1.2/6, strona: 796) o tresci W zwigzku z przedluzeniem terminu realizacji zadania oraz
wydtuzeniem gwarancji z 60 do 72 miesigcy uprzejmie informujemy, ze Towarzystwo Ubezpieczen
UNIQA odméwilo wystawienia aneksu do gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania
kontraktu oraz wlasciwego usunigcia wad i usterek na okres 72 miesigcy. W zwiqzku z powyzszym
zgodnie z aneksem nr 1 do umowy nr 50.IRL.2021 deklaruje wplate kwoty 8.763,75 zt na konto
Gminy Zmigréd jako sume gwarancyjng z tytulu rekojmi za wady fizyczne przedmiotu Kontraktu na

okres 12 miesigcy od dnia wygasnigcia terminu waznosci gwarancji ubezpieczeniowej.
Ad 4
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Wykonawca zwrécil si¢ do Zamawiajgcego o wydluzenie terminu do 31.08.2022 r. powolujgc si¢ na
niekorzystne warunki atmosferyczne, ktore uniemozliwialy prowadzenie prac w zakresie robot
struktury elewacji tynku. W trakcie przygotowywania projektu aneksu terminowego warunki
atmosferyczne byly nadal niekorzystne, co moglo spowodowaé niedotrzymanie zawnioskowanego
pierwotnie terminu. Wobec powyiszego uznano, iz w zamian za wydluzenie okresu gwarancji
wykonanych prac wydluzony zostanie okres wykonania robot do 06.10.2022 r. co bylo terminem
bezpiecznym dla obu stron umowy.

Osoba odpowiedzialna za czynnosci: A. K.

Odnoszgc si¢ do zlozonych wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze Wykonawca w trakcie
przygotowywania projektu aneksu, gdzie jak wskazuje Burmistrz w wyjasnieniu nadal wystepowaty
warunki atmosferyczne uniemozliwiajgce terminowa realizacje prac, powinien zlozyé nowy
wniosek o przedluzenie terminu wraz z odpowiednim uzasadnieniem, gdyz wniosek pierwotny
dotyczyt jedynie wydluzenia terminu realizacji do 31 sierpnia 2022 r. nie za$ do 6 pazdziernika
2022 r.

Ad 5

Ogloszenie o wykonaniu umowy nr 50.IRL.2021 z 6 paZdziernika 2021 r. zostato opublikowane I
sierpnia 2023 r. ze wzgledu na przeoczenie, pomylke pracownika.

Osoba odpowiedzialna za czynnosci: A. K. i P. M.

Ogloszenie o wykonaniu umowy nr 12.IRL.2022 z 14 kwietnia 2022 r. zostalo opublikowane 13
stycznia 2023 r. ze wzgledu na przeoczenie, pomylke pracownika.

Osoba odpowiedzialna za czynnosci: P. P.

Wyjasnienia stanowig akta kontroli cz¢$é B nr I11.2/5, strony: 790-795.

2.2. Dotacje z budzetu dla podmiotow niezaliczanych do sektora finanséw publicznych

W latach 2020-2022 Gmina udzielata dotacji organizacjom pozarzadowym i innymi
podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ pozytku publicznego na podstawie programéw wspolpracy
Gminy Zmigréd z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami, o ktérych mowa w ustawie o
dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, przyjetych przez Rad¢ na mocy uchwat o nr:
0007.X1.138.2019 z 23 pazdziernika 2019 r, 0007.XX1.276.2020 z 26 listopada 2020 r.,
0007.XXIX.386.2021 z 28 pazdziernika 2021 r.

Zgodnie z niniejszymi programami dotacje mogly by¢ udzielane m.in. na realizacje zadan z
zakresu: ochrony i promocji zdrowia, profilaktyki i przeciwdzialaniu patologiom spotecznym,
krajoznawstwa turystycznego, kultury i sztuki, upowszechniania kultury fizycznej, sportu i
rekreacji, upowszechniania przedsigbiorczosci, dziatania na rzecz: integracji europejskiej, integracji
spolecznej, tozsamosci regionalnej, edukacji, o§wiaty i wychowania, a takze wypoczynku dzieci i
miodziezy.

Warunki i tryb udzielania i rozliczania dotacji stuzacych wspieraniu rozwoju sportu oraz
kontroli ich wykorzystani okreslata uchwata Rady nr 0007.X11.158.2019 z 29 listopada 2019 r.

Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych j.s.t. za lata 2020-2022 ustalono, iz wydatki na zadania z zakresu:

- zwalczania narkomanii (85153 § 2360 Dotacja celowa z budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadarn
zleconych do realizacji organizacjom prowadzqcym dzialalnosé pozytku publicznego) ksztaltowaly
si¢ nastgpujgco: plan w 2020 r. 12.000 zI, wykonanie — 12.000 zl, plan w 2021 r. 12.000 z},
wykonanie — 12.000 zt, plan w 2022 r. 13.000 z}, wykonanie — 12.849,70 zt;

- upowszechniania kultury fizycznej i sportu (dzial 926 rozdziat 92605 § 2820 Dotacja celowa z
budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom)
ksztattowaly si¢ nastepujaco: plan w 2020 r. 712.000 z}, wykonanie — 654.859,06 z}, plan w 2021 r.
712.000 zi, wykonanie — 711.700 zl, plan w 2022 r. 777.500 zt, wykonanie — 775.500 zt.
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Organizacja otwartego konkursu ofert na realizacje zadan polegajqcego na wspieraniu oséb
uzaleinionych i wspdluzaleznionych _poprzez prowadzenie punktu porad prawnych

i psychologicznych

Na mocy zarzgdzenia nr 0050.13.2021 z 27 stycznia 2021 r. Burmistrz oglosit otwarty
konkurs ofert na realizacje zadania publicznego z zakresu Gminnego programu profilaktyki,
rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii na 2021 r. polegajgcego na
wspieraniu 0séb uzaleznionych i wspétuzaleznionych poprzez prowadzenie punktu porad prawnych
i psychologicznych. Ogloszenie zostalo podane do publicznej wiadomosci 27 stycznia 2021 r.
poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen (co wynikalo z adnotacji zawartej na ogloszeniu),
opublikowanie na stronie internetowej oraz w BIP. Jak wynikalo z tresci ogloszenia, dotacja
posiadala form¢ dofinansowania w wysokosci max 95% catkowitego kosztu zadania, udziat
$rodkéw wlasnych musial wynosi¢ min. 5% catkowitego kosztu zadania. Termin realizacji zadania
wskazano od 24 lutego do 18 grudnia 2021 r. Oferty nalezato sktada¢ do 17 lutego 2021 r. Komisja
konkursowa powotana zostala przez Burmistrza na mocy zarzadzenia nr 120.13.2021 z 17 lutego
2021 r. w celu opiniowania ztozonych w otwartym konkursie ofert. Zatacznik do niniejszego
zarzadzenia stanowil Regulamin pracy Komisji konkursowej. Protokét z posiedzenia Komisji
konkursowej zostal sporzadzony 19 lutego 2021 r. Jak wynikato z jego tresci w konkursie wplynety
2 oferty, a kazda z nich zostala poddana ocenie formalnej oraz merytorycznej. Jedna z ofert ztozona
prze ZHP Choragiew Dolnoslaska Hufiec Powiatu Trzebnickiego zostata odrzucona poniewaz nie
obejmowata okreslonych w konkursie warunkéw tj. prowadzenia punktu porad prawnych i
psychologicznych. Druga oferta zlozona przez Stowarzyszenie Aktywni Lokalnie uzyskala 97 na
100 pkt, a wskazana w ofercie wnioskowana kwota dotacji wynosita 12.000 z. Wszyscy
czlonkowie Komisji konkursowej 19 lutego 2021 r. podpisali o$wiadczenia o braku powigzan z
podmiotami, ktore zlozyly oferty. Propozycja Komisji konkursowej rekomendujgcej przyznanie
dotacji we wnioskowanej kwocie zostala przyjeta przez Burmistrza bez uwag. Zarzadzeniem nr
0050.33.2021 z 22 lutego 2021 r. w sprawie ogloszenia wyniku otwartego konkursu ofert Burmistrz
postanowil o przyznaniu dotacji w kwocie 12.000 zt dla Stowarzyszenia — Aktywni Lokalnie.
Wyniki otwartego konkursu ofert ogloszono w Biuletynie Informacji Publicznej, w siedzibie organu
administracji publicznej w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogloszeh oraz na stronie
internetowej organu administracji publiczne;j.

Stowarzyszenie — Aktywni Lokalnie — dotacja w kwocie 12.000 zl przekazana na mocy umowy nr
QPQ.3.2.2021 z 23 lutego 2021 r. (85153 § 2360)

Oferta realizacji zadania publicznego w zakresie przeciwdzialania uzaleznieniom i
patologiom spolecznym pn. PPPP — Punkt Porad Prawnych i Psychologicznych w Zmigrodzie
zostala zlozona 15 lutego 2021 r. Wnioskowana kwota dotacji na realizacje przedmiotowego
zadania wynosita 12.000 zt przy sumie wszystkich kosztow realizacji zadania w kwocie 12.960 zi
(wkiad wilasny w kwocie 960 zl, z czego wklad wlasny finansowy — 660 zi, wklad wiasny
niefinansowy — 300 zl), termin realizacji zadania okreslono w ofercie od 24 lutego do 18 grudnia
2021 r.

Umowe nr OP0.3.2.2021 zawarto 23 lutego 2021 r. Na jej mocy Zleceniodawca zobowiazany
byl do przekazania na realizacje zadania kwoty 12.000 zt, w transzach tj. 4.000 zt do 10 marca 2021
r., nast¢pnie 4 transze po 2.000 zt do: 10 kwietnia, 10 maja, 10 wrzesnia i 10 pazdziernika 2021 r., a
zleceniobiorca do przekazania na realizacje zadania $rodkéw wilasnych 660 zt oraz wkiadu
osobowego 300 zt. Zgodnie z ogloszeniem udziat srodkéw wiasnych finansowych musial wynosié
minimum 5% calkowitego kosztu zadania, koszty administracyjne nie mogly przekroczy¢ 10 %
otrzymanej dotacji. Dopuszczano mozliwo$¢ zmiany kalkulacji kosztow poszczegélnych jego
pozycji oraz zrédel finansowania oferty w granicach 20% wartosci danej pozycji kosztorysowej.

Przekazanie poszczegdlnych transz dotacji nastgpito: 10 marca 2021 r. — 4.000 zt, 8 kwietnia
2021 r. — 2.000 zt, 5 maja 2021 r. — 2.000 zt, 8 wrzes$nia 2021 r. — 2.000 zt, 5 pazdziernika 2021 r. -
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2.000 zi. Przedmiotowe operacje ujeto w ewidencji ksiggowej prowadzonej dla kont (Wn) 224-
STOW.AKTYWNI.LO (Ma) 130-U1-85153-2360-1. Z zapiséw §9 ust. 5 umowy dotacji wynikato,
ze sprawozdanie koficowe z wykonania zadania publicznego powinno zosta¢ sporzgdzone w
terminie 30 dni od zakonczenia realizacji zadania publicznego.

Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego wplyngto do Urzgdu 18 stycznia 2022 r. Ze
sprawozdania wynikato, ze suma wszystkich kosztéw realizacji zadania wyniosta 12.960 zt, w tym
z dotacji pokryto koszty w wysokosci 12.000 zi, ze srodkow wihasnych 660 zi, a koszty pokryte z
wkladu osobowego wyniosty 300 zi. Operacj¢ rozliczenia dotacji ujgto w ewidencji ksiggowej
prowadzonej do kont (Wn) 810-02 (Ma) 224-STOW.AKTYWNILLO pod datg 31 grudnia 2021 r.

Konkurs _ofert_na_wsparcie finansowe przedsiewzieé realizowanych przez klubu sportowe,
zmierzajgcych _do zwiekszenia dostepnosci spolecznosci lokalnej do dzialalnosci sportowej,
poprawy warunkéw uprawiania_sportu przez czlonkéw klubow sportowych oraz popularyzacji
wszelkich form aktywnosci fizycznej w 2021 roku

Na mocy zarzadzenia nr 0050.192.2020 z 29 grudnia 2020 r. Burmistrz oglosit konkurs ofert
na wsparcie finansowe przedsigwzig¢ realizowanych przez kluby sportowe, zmierzajacych do
zwigkszenia dostepnosci spolecznosci lokalnej do dziatalnosci sportowej, poprawy warunkow
uprawiania sportu przez czlonkow klubéw sportowych oraz popularyzacji wszelkich form
aktywnosci fizycznej w 2021 roku (zmiana: zarzadzenie nr 0050.2.2021 z 11 stycznia 2021 r.). W
ogloszeniu wskazano, ze wysoko$¢ srodkoéw publicznych na realizacj¢ zadania w 2021 r. wynosita
712.000 zt. Dotacja mogla by¢ przyznana na wsparcie wykonania zadania w zakresie rozwoju
sportu, wkiad wiasny finansowy oferenta mial wynosi¢ min. 5%. Termin realizacji zadania
okreslono od 22 stycznia do 20 grudnia 2021 r. Termin sktadania wnioskéw w formie elektronicznej
uplywat 12 stycznia 2021 r. Wygenerowany z systemu wniosek nalezato przedlozy¢ w Urzedzie do
13 stycznia 2021 r. Ogloszenie zostalo podane do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na
tablicy ogloszefn (co wynikalo z adnotacji zawartej na ogloszeniu), opublikowanie na stronie
internetowej oraz w BIP. Komisja konkursowa powolana zostala przez Burmistrza na mocy
zarzadzenia nr 120.4.2021 z 11 stycznia 2021 r. w celu opiniowania wnioskéw zlozonych przez
kluby sportowe na realizacj¢ zadania w ramach wsparcia i rozwoju sportu na terenie Gminy
Zmigréd. Zalgeznik do niniejszego zarzadzenia stanowit Regulamin Pracy Komisji Konkursowej.
Protokot z posiedzenia Komisji konkursowej zostat sporzadzony 19 stycznia 2021 r. Jak wynikato z
jego tresci w konkursie wplynelo 12 wnioskéw, w zwiazku z konieczno$cig uzupelnienia czesci
wnioskéw przerwano obrady. Kontynuacja obrad miata miejsce 20 stycznia 2021 r. co
udokumentowano protokolem. Dotacje zostaly przyznane 12 klubom w iacznej kwocie 709.700 zi,
w tym ULKS Orla Korzensko w kwocie 40.000 zt. Wszyscy czlonkowie Komisji konkursowej 19
stycznia 2021 r. podpisali o$wiadczenia o braku powigzan z podmiotami, ktdre ztozyly wnioski.
Propozycja Komisji konkursowej rekomendujgcej przyznanie dotacji zostala przyjeta przez
Burmistrza bez uwag. Zarzadzeniem nr 0050.6.2021 z 20 stycznia 2021 r. w sprawie ogloszenia
wynikéw konkursu na wsparcie finansowe przedsigwzigé¢, realizowanych przez kluby sportowe,
zmierzajagcych do zwigkszenia dostgpnosci spolecznosci lokalnej do dzialalnodci sportowej,
poprawy warunkéw uprawiania sportu przez czlonkow klubéow sportowych oraz popularyzacji
wszelkich form aktywnosci fizycznej w 2021 r. Burmistrz postanowil o przyznaniu dotacji m.in. dla
Uczniowskiego Ludowego Klubu Sportowego Orla Korzenisko z siedziba w Zmigrodzie w kwocie
40.000 zt. Wyniki konkursu ofert ogloszono w Biuletynie Informacji Publicznej, w siedzibie organu
administracji publicznej w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen oraz na stronie
internetowej organu administracji publicznej.
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Uczniowski Ludowy Klub Sportowy Orla Korzensko z siedzibg w Zmigrodzie — dotacja w_kwocie
40.000 zt przekazana na mocy umowy nr OPQ.13.1.2021 z 25 stycznia 2021 r. (92605 § 2820)

Whniosek o przyznanie dotacji na wsparcie projektu z zakresu sportu zostal ztozony przez
ULKS Orla Korzefisko w terminie. Wnioskowana kwota dotacji na realizacj¢ zadania pn.
Rywalizacja w pilce noznej, organizacja treningdw, udzial w turniejach, [przygotowanie boiska i
organizowanie transportu wynosita 45.000 zl przy koszcie catkowitym zadania 47.250 zt ($rodki
finansowe wiasne 2.250 z}). Termin realizacji zadania okres$lono we wniosku od 22 stycznia do 20
grudnia 2021 r. Zaktualizowany kosztorys w zwiazku z przyznaniem dotacji w kwocie 40.000 zt
wplynat do Urzedu 25 stycznia 2021 r. Zmianie ulegt catkowity koszt realizacji zadania na 42.150
zt z czego dotacji — 40.000 zt, wklad wiasny — 2.150 zt.

Umowg nr OPO.13.1.2021 zawarto 25 stycznia 2021 r. Na jej mocy Dotujacy zobowigzany
byt do przekazania na realizacj¢ zadania kwoty 40.000 zt, w VIII transzach po 5.000 z} kazda w
terminach do: 31 stycznia, 10 lutego, 10 marca, 10 maja, 10 lipca, 10 sierpnia, 10 wrze$nia, 10
pazdziernika. Dotujacego zobowigzano do pokrycia nie mniej niz 5,1% wartosci zadania ze
srodkow wiasnych. Termin realizacji zadania oraz termin ponoszenia wydatkéw ze $rodkéw
wiasnych ustalono od 22 stycznia do 20 grudnia 2021 r., termin ponoszenia wydatkéw z dotacji
ustalono od 25 stycznia do 20 grudnia 2021 r. W umowie zastrzezono, ze wyplata transz V-VIII
nastapi po zlozeniu sprawozdania czgsciowego do 30 czerwca 2021r. (sprawozdanie czgsciowe
wplynelo do Urzedu 30 czerwca 2021 r.), ponadto dopuszczono mozliwosé zmiany pozycji
kosztowych w ten sposéb, ze kazda pozycja kosztowa moze ulec zwigkszeniu do 20% wysokosci
tej pozycji. Na mocy aneksu nr 1 do umowy OP0.2.22.2021 zawartego 30 listopada 2021 r. zmianie
ulegl kosztorys zadania w zakresie poszczeg6lnych rodzajéw kosztow.

Przekazanie poszczegélnych transz dotacji nastapito: 29 stycznia, 10 lutego, 10 marca, 4
maja, 22 czerwca, 10 sierpnia, 8 wrzesnia, 5 pazdziernika 2021 r. Przedmiotowe operacje ujeto w
ewidencji ksiggowej prowadzonej do kont (Wn) 224-Orla (Ma) 130-U1-92605-2820-1. Z Zapisow
§9 ust. 2 umowy dotacji wynikalo, ze dokumenty rozliczeniowe w tym sprawozdanie koficowe
nalezato ztozy¢ w terminie 21 dni od zakoriczenia realizacji zadnia.

Sprawozdanie z wykonania zadania w zakresie rozwoju sportu wplynelo do Urzedu 10
stycznia 2022 r. Ze sprawozdania wynikato, ze suma kosztéw realizacji zadania wyniosta 42.199,10
zt z czego z dotacji pokryto wydatki w kwocie 40.000 z, a ze $rodkéw wlasnych w kwocie
2.199,10 z1. Operacje rozliczenia dotacji ujeto w ewidencji ksiggowej prowadzonej do kont (Wn)
810-02 (Ma) 224-Orla pod datg 31 grudnia 2021 r.

Konkurs ofert na_wsparcie_ finansowe_przedsigwzieé_realizowanych przez kluby sportowe,
zmierzajgcych do zwigkszenia dostepnosci spolecznosci lokalnej do dziatalnosci sportowej,
poprawy warunkéw uprawiania_sportu_przez czlonkéw klubéw sportowych oraz popularyzacji
wszelkich form aktywnosci fizyeznej w 2022 roku

Na mocy zarzadzenia nr 0050.184.2021 z 22 listopada 2021 r. Burmistrz oglosit konkurs ofert
na wsparcie finansowe przedsigwzig¢ realizowanych przez kluby sportowe, zmierzajgcych do
zwigkszenia dostgpnosci spolecznosci lokalnej do dziatalnosci sportowe;, poprawy warunkow
uprawiania sportu przez czlonkéw klubéw sportowych oraz popularyzacji wszelkich form
aktywnosci fizycznej w 2022 roku. W ogloszeniu wskazano, ze wysokos$¢ srodkéw publicznych
przeznaczonych na realizacje zadania w 2022 r. wynosi 777.500 zt. Dotacja mogta by¢ przyznana
na wsparcie wykonania zadania w zakresie rozwoju sportu, wktad wlasny finansowy oferenta miat
wynosi¢ min. 5%. Termin realizacji zadania okreslono od 1 stycznia do 23 grudnia 2022 r. Termin
skiadania ofert uptywat 6 grudnia 2021 r. Ogloszenie zostalo podane do publicznej wiadomosci 22
listopada 2021 r. poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen (co wynikato z adnotacji zawartej na
ogloszeniu), opublikowanie na stronie internetowej oraz w BIP. Komisja konkursowa powotana
zostala przez Burmistrza na mocy zarzadzenia nr 120.59.2021 z 6 grudnia 2021 r. w celu
opiniowania wniosk6éw zlozonych przez kluby sportowe na realizacje zadania w ramach wsparcia i
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rozwoju sportu na terenie Gminy Zmigrod. Zalgcznik do niniejszego zarzadzenia stanowil
Regulamin Pracy Komisji Konkursowej. Protokét z posiedzenia Komisji konkursowej zostat
sporzadzony 9 grudnia 2021 r. Jak wynikato z jego tresci w konkursie wplyneto 12 wnioskow, w
zwigzku z koniecznoscig uzupelnienia czg$ci wnioskéw przerwano obrady. Kontynuacja obrad
miata miejsce 13 grudnia 2021 r. co udokumentowano protokotem. Dotacje zostaly przyznane 12
klubom w lacznej kwocie 777.500 zt., w tym UKS Sokoét z siedzibg w Zmigrodzie w kwocie 29.000
zk. Wszyscy cztonkowie Komisji konkursowej 9 grudnia 2021 r. podpisali o$wiadczenia o braku
powiazan z podmiotami, ktére ztozyly wnioski. Propozycja Komisji konkursowej rekomendujacej
przyznanie dotacji zostata przyjeta przez Burmistrza bez uwag. Zarzadzeniem nr 0050.200.2021 z
13 grudnia 2021 r. w sprawie ogloszenia wynikow konkursu na wsparcie finansowe przedsigwzig,
realizowanych przez kluby sportowe, zmierzajagcych do zwigkszenia dostgpnosci spotecznosci
lokalnej do dziatalnosci sportowej, poprawy warunkéw uprawiania sportu przez cztonkéw klubow
sportowych oraz popularyzacji wszelkich form aktywnosci fizycznej w 2022 r. Burmistrz
postanowil o przyznaniu dotacji m.in. dla Uczniowskiego Klubu Sportowego Soko6t Zmigréd w
kwocie 29.000 zt. Wyniki konkursu ofert ogloszono w Biuletynie Informacji Publicznej, w siedzibie
organu administracji publicznej w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen oraz na
stronie internetowej organu administracji publicznej.

Uczniowski Klub Sportowy Sokél z siedzibg w Zmigrodzie — dotacja w kwocie 29.000 z przekazana
na mocy umowy nr OPQ.11.12.2021 z 29 grudnia 2021 r. (92605 § 2820)

Whniosek o przyznanie dotacji na wsparcie projektu z zakresu sportu zostal ztozony przez
UKS Sokét 6 grudnia 2021 r. Wnioskowana kwota dotacji na realizacj¢ zadania pn. Prowadzenie
calorocznych zajeé sportowych z zakresu lekkiej atletyki dla dzieci i mlodziezy z Miasta i Gminy
Zmigréd w godzinach pozalekcyjnych oraz uczestnictwo we wspolzawodnictwie sportowym na
poziomie wojewédzkim i ogdlnopolskim i propagowanie lekkiej atletki wynosita 30.300 zt przy
koszcie catkowitym zadania 32.000 2t ($rodki finansowe wiasne 1.700 zt). Termin realizacji zadania
okreslono we wniosku od 1 stycznia do 23 grudnia 2022 r. Zaktualizowany kosztorys w zwigzku z
przyznaniem dotacji w kwocie 29.000 zt wptynat do Urzedu 21 grudnia 2021 r. Zmianie ulegl
calkowity koszt realizacji zadania na 30.700 zI z czego dotacji — 29.000 z, wkiad wiasny —1.700 zi.

Umowe nr OP0.11.12.2021 zawarto 29 grudnia 2021 r. Na jej mocy Dotujacy zobowigzany
byt do przekazania na realizacj¢ zadania kwoty 29.000 zt, w IV transzach: I w kwocie 7.000 zt w
terminie do 10 lutego 2022 r., IT w kwocie 7.000 zt w terminie do 10 kwietnia 2022 r., III w kwocie
7.000 zt w terminie do 10 lipca 2022 r., IV w kwocie 8.000 zt w terminie do 10 sierpnia 2022 r.
Dotujacego zobowiazano do pokrycia nie mniej niz 5,54% wartosci zadania ze srodkow whasnych.
Termin realizacji zadania oraz termin ponoszenia wydatkéw ustalono od 1 stycznia do 23 grudnia
2022 r. W umowie zastrzezono, ze wyplata IIl i IV transzy nastapi po zlozeniu sprawozdania
czesciowego do 30 czerwcea 2022 r. (sprawozdanie czgsciowe wplynglo do Urzgdu 24 czerwca 2022
r.), ponadto dopuszczono mozliwos¢ zmiany pozycji kosztowych w ten sposéb, ze kazda pozycja
kosztowa moze ulec zwigkszeniu do 20% wysokosci tej pozycji.

Przekazanie poszczegdlnych transz dotacji nastapito: 9 lutego 2022 r. - 7.000 z1, 5 kwietnia
2022 1. - 7.000 zL, 8 lipca 2022 r. - 7.000 z1, 3 sierpnia 2022 r. - 8.000 zt. Przedmiotowe operacje
ujeto w ewidencji ksiggowej prowadzonej do kont (Wn) 224-Sokot (Ma) 130-U1-92605-2820-1. Z
zapiséw §9 ust. 2 umowy dotacji wynikalo, ze dokumenty rozliczeniowe w tym sprawozdanie
koncowe nalezato ztozy¢ w terminic 21 dni od zakonczenia realizacji zadnia.

Sprawozdanie z wykonania zadania w zakresie rozwoju sportu wplyngto do Urzgdu 10
stycznia 2023 r. (korekta sprawozdania zostata ztozona 4 maja 2023 r. Z uwagi na bledny zapis w
opisie wykonania zadania). Ze sprawozdania wynikalo, ze suma kosztow realizacji zadania
wyniosta 30.701,11 zt z czego z dotacji pokryto wydatki w kwocie 29.000 zt, a ze $rodkéw
wlasnych w kwocie 1.701,11 zl. Operacje rozliczenia dotacji ujgto w ewidencji ksiggowej
prowadzonej do kont (Wn) 810-02 (Ma) 224-Sokot pod data 31 grudnia 2022 r.
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2.3. Sprawozdanie ze $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszezegélnych stopniach awansu
zawodowego

Sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczeg6lnych stopniach
awansu zawodowego za 2022 r. byly sporzadzone przez Inspektor ds. administracji o§wiaty w dniu
16 stycznia 2023 r. oraz zatwierdzone przez Z-c¢ Burmistrza Gminy Zmigréd. Srednie
wynagrodzenia, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 ustawy
Karta Nauczyciela zostaly osiggniete dla wszystkich stopni awansu zawodowego. Sprawozdania
zostalo przekazane: Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu (19 stycznia 2023 r.),
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Zmigrodzie (16 stycznia 2023 r.), Zarzadu Regionu NSZZ
..Solidarno$¢” Dolny Slask (19 stycznia 2023 r.), Forum Zwigzkéw Zawodowych w Zmigrodzie (19
stycznia 2023 r.), Prezesa Oddz. ZNP w Zmigrodzie (18 stycznia 2023 r.), Dyrektorowi Szkoty
Podstawowej im. B. Chrobrego (17 stycznia 2023 r.), Dyrektorowi Szkoly Podstawowej w
Radziadzu (19 stycznia 2023 r.), Dyrektorowi Szkoty Podstawowej im. J. Korczaka w Barkowie (24
stycznia 2023 r.). Sprawozdanie zostalo rowniez dorgczone Dyrektorom: Szkoty Podstawowej im.
Polskich Olimpijczykéw w Korzefisku, Szkoly Podstawowej im. ks. J. Twardowskiego w
Powidzku, Publicznego Przedszkola ,.Zielona Dolina” w Zmigrodzie. W zwigzku z brakiem dat
doreczenia sprawozdania na zwrotnym potwierdzeniu odbioru, Kierownik Referatu Oswiaty,
Promocji i Organizacji Pozarzadowych z up. Burmistrza ztozyt o$wiadczenie (akta kontroli cz¢$é
B nr IIL2/7 strony: 797) ..Oswiadczam, ze sprawozdanie za 2022 r. z wysokosci Srednich
wynagrodzer nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkolach i
przedszkolach, dla ktérych organem prowadzqcym jest Gmina Zmigréd zostalo przekazane w
terminie ponizszym placowkom oswiatowym:
- Szkota Podstawowa im. Polskich Olimpijczykéw w Korzensku —w dniu 18.01.2023 r.
- Publiczne Przedszkole ,, Zielona Dolina” w Zmigrodzie —w dniu 17.01.2023 r.
- Szkola Podstawowa im. ks. Jana Twardowskiego w Powidzku —w dniu 18.01.2023 r.”

3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu

Dlug Gminy wykazany w czeéci A ,Zobowigzania wedlug tytuléw dluznych”
sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wediug tytutéw dluznych oraz porgczen i gwarancji
wg stanu na koniec IV kwartatu 2020 r. wyniost 35.792.704 zi, co stanowito 46,99% w
stosunku do wykonanych w 2020 r. dochodéw. Na kwote zadluzenia skladaly sig
zobowiagzania z tytulu pozyczek zaciagnigtych w Wojewédzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu w kwocie 390.932 zl, wyemitowane
obligacje w kwocie 35.400.000 zt i zobowiazania wymagalne w tacznej kwocie 1.772 zi.

Dlug Gminy wykazany w cze$ci A ,Zobowigzania wedlug tytuléw dluznych”
sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dluznych oraz porgczen i gwarancji
wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 r. wyniost 33.328.047 zi, co stanowilo 35,46% w
stosunku do wykonanych w 2021 r. dochodow. Na kwot¢ zadluzenia skladaly si¢
zobowiazania z tytulu pozyczek zaciagnigtych w Wojewodzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu w kwocie 224.500 zi, wyemitowane
obligacje w kwocie 21.700.000 zt i zobowigzania wymagalne w tacznej kwocie 3.547 zi.

Dhug Gminy wykazany w czgéci A ,Zobowigzania wedlug tytulow dluznych”
sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz porgczen i gwarancji
wg stanu na koniec IV kwartatu 2022 r. wyniost 45.658.68 zl, co stanowilo 39,26% w
stosunku do wykonanych w 2022 r. dochodéw. Na kwot¢ zadluzenia skladaly sig
zobowiazania z tytulu pozyczki zaciagnietej w Wojewoddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu w kwocie 58.068 zt, wyemitowane obligacje w kwocie
45.600.000 zt.
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Zaciagnigte pozyczki oraz emisja obligacji komunalnych

Kontrolujacym przedstawiono obowigzujgce w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia
2022 r. umowy pozyczek zawarte z Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej we Wroclawiu:

- umowe pozyczki nr 299/P/GW/WR/2012 z 4 grudnia 2012 r. na dofinansowanie zadania pn.
,Modernizacja sieci wodociggowej w m. Zmigréd” (wraz z aneksami o numerach: 1/2013 z 12
lutego 2013 r., 2/2013 z 22 maja 2013 r., 3/2013 z 3 wrzeénia 2013 r., 4/2013 z 15
pazdziernika 2013 r., 5/2015 z 11 lutego 2015 r.), z ktérej wynikaly zobowigzania w kwocie
1.470.760 zt. Jak wynikalo z powyzszej umowy realizacj¢ zadania zaplanowano w okresie od
7 wrzeénia 2011 r. do 10 wrzesnia 2013 r., termin uruchomienia pozyczki przypadal na: 14
grudnia 2012 r. (I rata w kwocie 300.000 z}), 27 lutego 2013 r. (II rata w kwocie 258.844,07
zt), 27 czerwca 2013 r. (111 rata w kwocie 352.623,29 zt), 19 lipca 2013 r. (IV rata w kwocie
373.369,27 z) i 19 sierpnia 2013 r. (V rata w kwocie 185.923,37 zl), a splata rat pozyczki
przypadata na okres od czerwca 2013 r. do grudnia 2022 r. (nr konta w ewidencji ksiggowe;j
260-2-02),

- umowg pozyczki nr 201/P/OW/WR/2015 z 30 wrzesnia 2015 r. na dofinansowanie zadania
pn. ,Budowa kanalizacji deszczowej w m. Korzensko przy ul. Kolejowej i Stonecznej w
ramach zadania przebudowa ul. Kolejowej i Stonecznej w m. Korzensko”, z ktorej wynikaty
zobowigzania w kwocie 186.000 zi. Jak wynikalo z powyzszej umowy realizacj¢ zadania
zaplanowano w okresie od 17 kwietnia 2015 r. do 21 sierpnia 2015 r., termin uruchomienia
pozyczki przypadat na 9 pazdziernika 2015 r., a splata rat pozyczki przypadala na okres od
lipca 2016 r. do lipca 2025 r. (nr konta w ewidencji ksiggowej 260-2-03),

Zobowiazania wynikajace z powyzszych umow pozyczek wykazano w sprawozdaniach
Rb-Z za 2020, 2021 i 2022 r. w czesci A w wierszu E2.2  kredyty i pozyczki
dtugoterminowe” (w kolumnie 7 ,,grupa I1I”") w kwotach wynikajacych z ewidencji ksiggowe;j.

Kontrolujagcym przedstawiono obowigzujace w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia
2022 r. umowy organizacji emisji obligacji:

- umowe z 23 grudnia 2013 r. zawartag z DNB Bank Polska S. A., z ktorej wynikalo, ze w 2013
r. wyemitowane zostaly obligacje na laczna kwote 25.599.000 zt. Termin wykupu obligacji
nastepowaé mial w latach 2014 — 2028 (nr konta w ewidencji ksiggowej 260-1-01),

- umowe z 18 lipca 2014 r., zawartag z DNB Bank Polska S. A., z ktérej wynikato, ze w 2014 r.
wyemitowane zostaly obligacje na lgczng kwotg 2.900.000 zi. Termin wykupu obligacji
nastgpowaé mial w latach 2015 — 2026 (nr konta w ewidencji ksiggowej 260-1-02),

- umowe z 15 grudnia 2014 r. (wraz z aneksem nr 1 z 16 grudnia 2014 r.), zawartg z DNB
Bank Polska S. A., z ktorej wynikalo, ze w 2014 r. wyemitowane zostaly obligacje na 1gczng
kwote 3.000.000 zt. Termin wykupu obligacji nastgpowa¢ miat w latach 2015 — 2029 (nr konta
w ewidencji ksiggowej 260-1-03),

- umowe z 6 listopada 2017 r., zawarta z Domem Maklerskim Banku PBS S. A., z ktérej
wynikato, ze w 2017 r. wyemitowane zostaly obligacje na taczng kwotg 3.800.000 zi. Termin
wykupu obligacji nastgpowaé mial w latach 2018 — 2030 (nr konta w ewidencji ksiggowe;j
260-1-04),

-umowe z 27 czerwca 2018 r. zawarta z Domem Maklerskim Banku BPS S. A., z ktorej
wynikalo, ze w 2018 r. wyemitowane zostaly obligacje na tgczna kwotg 8.000.000 zt. Termin
wykupu obligacji nastepowaé miat w latach 2030 — 2035 (nr konta w ewidencji ksiggowe;j
260-1-05).

Na podstawie uchwaly Rady nr 0007.XL.525.2022 z 4 listopada 2022 r. w sprawie
emisji obligacji komunalnych Gminy Zmigréd oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu
postanowiono do 31 grudnia 2022 r. wyemitowa¢ obligacje na okaziciela na laczng kwotg
15.000.000 z} (serie od A22 do J22). Wykup obligacji nastapi¢ mial w latach 2028 — 2032. W
dniu 4 listopada 2022 r. Rada podjeta uchwale nr 0007.XL.527.2022 w sprawie zmiany budzetu
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Gminy Zmigréd na 2022 r., w ktorej ustalono limit zobowigzan z tytulu emitowanych papierow
warto$ciowych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 15.000.000 zi.
Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu wydala pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o
mozliwosci wykupu przez Gmine Zmigréd obligacji o lacznej wartoéci nominalnej 15.000.000 zt
(uchwata nr V/96/2022 z 28 listopada 2022 r.). Umowa z NWAI Dom Maklerski S. A. zostala
zawarta 8 grudnia 2022 r. Na jej mocy w 2022 r. Wyemitowane zostaly obligacje na taczna kwote
15.000.000 zt (serie od A22 do J22). Termin wykupu obligacji nastgpowaé mial w latach 2028 —
2032 (nr konta w ewidencji ksiggowej 260-1-06).

Zobowigzania wynikajagce z powyzszych umoéw emisji obligacji wykazano w
sprawozdaniach Rb-Z za 2020, 2021 i 2022 r. w cze$ci A w wierszu E2.2 , kredyty i pozyczki
dlugoterminowe” (w kolumnie 10 ,banki” i w kolumnie 11 ,pozostale krajowe instytucje
finansowe”) w kwotach wynikajacych z ewidencji ksiggowe;.

W pozycjach: D11 ,Kredyty, pozyczki, emisja papieréw wartos§ciowych” i D21 ,,Splaty
kredytéw i pozyczek, wykup papieréw wartosciowych” sprawozdan Rb-NDS za 2020, 2021 i
2022 r. wykazano przychody i rozchody w kwotach wynikajacych z ewidencji ksiegowej
prowadzonej do konta 260.

Sprawdzono czy w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2022 r. splaty rat wyzej
opisanych pozyczek oraz wykup obligacji dokonywane byly w kwotach i terminach wynikajacych z
zawartych uméw. W wyniku kontroli ustalono, ze sptata 10 raty pozyczki w kwocie 9.678 zi,
udzielonej Gminie przez Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we
Wroclawiu nastgpila 19 kwietnia 2021 r. podczas gdy z zapisow §8 ust. 3 umowy nr
201/P/OW/WR/2015 z 30 wrzesnia 2015 r. zawartej z WFOSiGW wynikato, ze splata 10 raty
nastapi¢ miata do 16 kwietnia 2021 r. (akta kontroli cz¢s¢ B nr I11.3/1, strony: 798-808). Zaptaty
dokonano 3 dni po terminie. W zwigzku z powyzszym dzialajgca z upowaznienia Burmistrza
Sekretarz udzielita wyjasnien (akta kontroli cz¢§¢ B nr I1L.3/2, strony: 809-813) o nastepujacej
tresci: W odpowiedzi na zapytanie z dnia 17 lipca 2023 r. dotyczgce nieterminowej zaplaty 10 raty
pozyczki Nr 201/P/OW/WR/2015 w kwocie 9.678 zi informuje, iz opdzinienie w splacie raty
kapitatowej nastgpilo z powodu przeoczenia terminu platnosci okreslonego w harmonogramie
splaty. W zwiqzku z zaistnialq sytuacjq zostala wystawiona nota ksiggowa Nr 10/WR/21 z dnia 20
kwietnia 2021 r. przez WFOSIGW we Wroclaw obcigzajgca Gmineg Zmigrod odsetkami od
zadluzenia przeterminowanego od w/w pozyczki w kwocie 6,36 zi. Gmina Zmigréd zaplacita
powyzszq note, nastgpnie wystawita notg Nr 27/04/21 z dnia 27 kwietnia 2021 r. obcigzajgcg
pracownika — (...), ktéra zostala uregulowana w kasie Urzedu.

Z oswiadczenia (akta kontroli cz¢s¢ B nr IIL3/3, strony: 814) z 6 czerwca 2023 r.
zlozonego przez Zastepce Burmistrza wynikalo, ze: w latach 2020-2022 r. Gmina Zmigrdd nie
posiadata zobowiqgzan, ktére wykazujq ekonomiczne podobienistwo do skutkéw wynikajgcych z
umow kredytowych i pozyczek.

Poregczenia

W czgéci B ,,Porgczenia i gwarancje” sprawozdan Rb-Z za 2020, 2021 i 2022 r. wykazano
nominalng warto$¢ niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i
gwarancji w kwotach odpowiednio po 880.000 zt. W uchwatach budzetowych na lata 2020 — 2022
zaplanowano wydatki z tytulu udzielonych przez Gming porgczen (rozdziat 75704 ,,Rozliczenia z
tytulu porgezen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu
terytorialnego™ §8030 ,Wyplaty z tytulu krajowych porgczen i gwarancji”) odpowiednio w
kwotach: 195.680 zt, 198.000 zl, 184.400 zl (na podstawie pism Spoétdzielni Mieszkaniowej w
Zmigrodzie z informacja o wysokosci przewidywanych sptat w poszczegdlnych latach).

Na podstawie uchwaty Rady nr 71/VIII/99 z 27 wrzesnia 1999 r. udzielono porgczenia
finansowego dla Banku Gospodarstwa Krajowego z tytulu zaciagnigtego przez Spéldzielnie
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Mieszkaniowa w Zmigrodzie kredytu w wysokosci 1.709.208,92 zt ze $rodkéw Krajowego
Funduszu Mieszkaniowego na przedsigwziecie inwestycyjno — budowlane polegajace na realizacji
budynku mieszkalnego 24- rodzinnego przy ul. Rybackiej — Konopnickiej w Zmigrodzie do kwoty
350.000 zt wraz z odsetkami. Gmina zobowigzana byta do zabezpieczania w budzecie $rodkéw na
ewentualna splate zabezpieczenia do wysokosci splaty kapitatu i odsetek w danym roku. Porgczenie
obowigzywalo w okresie kredytowania i splaty calego zadtuzenia.

Kontrolujacym przedstawiono umowg nr 11301033/11999764/6/99 (p6zniej: 11999764/6/99,
12000719/6/99) o kredyt na przedsiewzigcie inwestycyjno — budowlane z 6 grudnia 1999 r. zawarta
pomiedzy Bankiem Gospodarstwa Krajowego a Spoéldzielnig Mieszkaniowa w Zm1grodzw (wraz z
aneksami o nr: 1/2000 z 13 stycznia 2000 r., 1/2001 z 12 grudnia 2001 r., 2 z 15 maja 2002 r., 3 z 27
lipca 2004 r., 4 z 20 grudnia 2004 r., 5 z 22 stycznia 2008 r.), z ktorej wynikato, ze kwota
udzielonego kredytu wynosita 1.703.300 zt oraz ze prawnym zabezpleczemem wierzytelnosci
Banku z tytulu udzielonego kredytu jest m.in. porgczenie Urzgdu Gminy i Miasta Zmigrod do
kwoty 350.000 zl (z zalagczonego harmonogramu sptat wynikalo, ze splata powyzszego kredytu
nastgpi¢ ma w maju 2029 r.).

Na podstawie uchwaty Rady nr 221/XXVI/01 z 29 listopada 2001 r. udzielono porgczenia
finansowego dla Banku Gospodarstwa Krajowego z tytulu zaciagnigtego przez Spéidzielnig
Mieszkaniowg w Zmigrodzie kredytu w wysokosci 2.340.466,94 zt ze srodkéw Krajowego
Funduszu Mieszkaniowego na przedsigwziecie inwestycyjno — budowlane polegajace na realizacji
budynku mieszkalnego 36- rodzinnego przy ul. Rybackiej — Rzezniczej w Zmigrodzie do kwoty
530.000 zt wraz z odsetkami. Gmina zobowigzana byla do zabezpieczania w budzecie srodkéw na
ewentualng splate zabezpieczenia do wysokosci splaty kapitatu i odsetek w danym roku. Porgczenie
obowigzywato w okresie kredytowania i splaty calego zadtuzenia.

Kontrolujagcym przedstawiono umowg nr 11999764/9/2001 (pézniej: 12000719/9/2001) o
kredyt na przedsiewzigcie inwestycyjno — budowlane z 18 maja 2001 r. zawartg pomigdzy Bankiem
Gospodarstwa Krajowego a Spoldzielnia Mieszkaniowa w Zmigrodzie (wraz z aneksami o nr:
1/2001 z 12 grudnia 2001 r., 2 z 29 kwietnia 2002 r., 3 z 27 lipca 2004 r., 4 z 8 wrzesnia 2005 1., 5 z
22 stycznia 2008 1.), z ktorej wynikato, ze kwota udzielonego kredytu wynosita 2.396.000 zt oraz ze
prawnym zabezpieczeniem wierzytelnosci Banku z tytutu udzielonego kredytu jest m.in. porgczenie
Gminy Zmigréd do kwoty 530.000 zi (z zataczonego harmonogramu splat wynikalo, ze splata
powyzszego kredytu nastapi¢ ma w czerweu 2026 r.).

Udzielone pozyczki

Kontrolujgcym przedtozono nastgpujace dokumenty:

- zarzadzenie Burmistrza nr 0050.31.2019 z 20 lutego 2019 r. w sprawie wprowadzenie procedury
udzielenia przez Gmine Zmigréd pozyczki organizacji pozarzadowej Oddzial Terenowy
Stowarzyszenia ,,Wolna Przedsigbiorczo$¢” z siedzibg w Swidnicy ze zmiang (zarzadzenie nr
0050.182.2020 z 2 grudnia 2020 r.,

- wniosek o udzielenie pozyczki w kwocie 60.000 zt,

- karte oceny formalnej wniosku oraz kartg¢ oceny merytorycznej,

- uchwal¢ Rady nr 0007.V.37.2019 z 28 lutego 2019 r. w sprawie zmiany w budzecie Gminy na
2019,

- umowe pozyczki nr 1/2019 z 14 marca 2019 r., z ktorej wynikato, ze pozyczka w kwocie 60.000 zi
zostaje udzielona na okres od 20 marca 2019 r. do 20 grudnia 2020 r., jej przekazanie nastgpi¢ miato
jednorazowo w terminie do 20 marca 2019 r., wartos¢ oprocentowania pozyczki ustalono na 0,01%
w skali roku Splata pozyczki wraz z odsetkami nastapi¢ miata do 20 grudnia 2020 r.,

bankowe potwierdzenie wyplaty pozyczki z 20 marca 2019 .,

- aneks nr 1 z 15 grudnia 2020 r. na mocy ktérego zmianie ulegl termin splaty pozyczki na 20
grudnia 2021 r.,

- aneks nr 2 z 20 grudnia 2021 r. na mocy ktérego zmianie uleg! termin splaty pozyczki na 30
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czerwca 2022 r.,

- bankowe potwierdzenie splaty pozyczki z 13 maja 2022 r.,

- wydruki z ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 250 za 2019 oraz 2022 r.

Splacona pozyczka zostala wykazana w sprawozdaniu Rb-NDS za 2022 r. w wierszu D12 Splata
udzielonych pozyczek.

IV. GOSPODARKA MIENIEM
4.1. Sprzedaz nieruchomosci i monitoring zwrotu bonifikaty
Ze sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych wynikato, ze plan
dochodow w rozdziale 70005, §0770:
w 2020 r. wynidst 2.749.775,66 zt. Wykonanie wyniosto 1.548.214,00 zt (56,31 % planu),
w 2021 r. wynidst 6.650.350,00 zt. Wykonanie wyniosto 6.711.223,20 zt (100,92 % planu),
w 2022 r. wyniost 5.606.266,00 zt. Wykonanie wyniosto 5.993.940,59 zt (106,92 % planu).

Do kontroli prawidlowosci stosowania przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami
wraz z przepisami wykonawczymi oraz prawidlowosci ujmowania w ewidencji ksiggowe;j
przedmiotowych operacji wytypowano dokumentacj¢ dotyczaca sprzedazy nastgpujgcych
nieruchomosci wehodzacych w sktad gminnego zasobu nieruchomogci Gminy Zmigréd:

2020 rok

- nieruchomo$¢ zabudowana — dziatka nr 55/1 AM-1 obrgb Garbce — sprzedaz w ramach rokowan,

- nieruchomo$¢ zabudowana - dziatka nr 1/26 AM-18 obreb Zmigréd — bezprzetargowo na rzecz
najemcy.

2021 rok

nieruchomo$é niezabudowana — dzialka nr 3/22 AM-24 obreb Zmigréd — przetarg nieograniczony,

Nieruchomosé zabudowana — dziatka nr 55/1 AM-1 obreb Garbce — sprzedaz w ramach rokowan
Kontrolujgcym przedstawiono nastgpujaca dokumentacje:

* operat szacunkowy z 6 lipca 2018 r., ustalajacy warto$¢ nieruchomosci na kwotg 43.796,00
zl,

» aktualizacje operatu szacunkowego z 1 lipca 2019 r., ustalajgca warto$¢ nieruchomosci na
kwote 43.796,00 zt,

» zarzgdzenie Burmistrza Nr 0050.105.2019 z 10 lipca 2019 r. w sprawie przeznaczenia do
sprzedazy zabudowanej nieruchomosci, stanowigcej wiasnoé¢ Gminy Zmigréd — dziatka nr
55/1 AM 1 obreb Garbce o pow. 0,01 ha,

* wykaz nieruchomos$ci stanowigcy zalgcznik nr 1 do ww. zarzadzenia Burmistrza,
wywieszony na tablicy ogloszen w Urzedzie od 10 lipca 2019 r. do 26 sierpnia 2019 r.
(adnotacja na wykazie), brak informacji o opublikowaniu wykazu na stronach
internetowych,

* pismo AGN 6840.43.2018 z 10 lipca 2019 r. wraz ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru, z
prosbg o podanie ww. zarzadzenia do publicznej wiadomosci, poprzez wywieszenie na
tablicy ogloszen w solectwie Garbce,

* potwierdzenie zamieszczenia w prasie lokalnej (Nowa Gazeta nr 28 (1181)) informacji o
wywieszeniu wykazu,

* ogloszenie o pierwszym przetargu ustnym nieograniczonym na zbycie dziatki nr 55/1 AM 1
obreb Garbce, w dniu 3 pazdziernika 2019 r. o godzinie 10%, cena wywolawcza — kwota
44.500 zl, wadium — kwota 5.000 zi, termin wplaty wadium wyznaczony zostal do 30
wrzesnia 2019 r., ogloszenie wywieszone zostalo na tablicy ogloszen w dniach od 26
sierpnia 2019 r. do 3 pazdziernika 2019 r. (pisemna adnotacja na ogloszeniu), opublikowane
w BIP, w prasie lokalnej — Nowa Gazeta nr 35 (1188), na tablicy ogloszen w solectwie
Garbce oraz na stronie internetowej Urzedu,
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zarzadzenie Burmistrza Nr 120.50.2019 z 30 wrzesnia 2019 r. w sprawie powolania komisji
przetargowej dla przeprowadzenia przetargu na sprzedaz nieruchomos$ci Gminy Zmigréd,
protokdt posiedzenia komisji przetargowej z 3 pazdziernika 2019 r.,

zarzadzenie Burmistrza Nr 0050.193.2019 z 3 pazdziernika 2019 r. w sprawie obnizenia
ceny nieruchomosci zabudowanej, stanowigcej wiasno$é Gminy Zmigrod,

ogloszenie o drugim przetargu ustnym nieograniczonym zbycia dziatki nr 55/1 AM 1 obrgb
Garbce, w dniu 15 listopada 2019 r. o godzinie 12%, cena wywolawcza — kwota 22.000 zl,
wadium — kwota 3.000 zi, termin wplaty wadium wyznaczony zostat do 12 listopada 2019 r.,
ogloszenie wywieszone zostato na tablicy ogloszenn w dniach od 3 pazdziernika 2019 r. do
18 listopada 2019 r. (pisemna adnotacja na ogloszeniu), opublikowane w BIP, na tablicy
ogloszen w sotectwie Garbce oraz na stronie internetowej Urzedu,

zarzadzenie Burmistrza Nr 120.60.2019 z 8 listopada 2019 r. w sprawie powolania komisji
przetargowej dla przeprowadzenia przetargu na sprzedaz nieruchomos$ci Gminy Zmigrod,
protokdt z posiedzenia komisji przetargowej z 15 listopada 2019 r.,

zarzadzenie Burmistrza Nr 0050.229.2019 z 18 listopada 2019 r. w sprawie sprzedazy w
trybie rokowan nieruchomosci zabudowanej, stanowigcej wtasnos¢ Gminy Zmigrod,
ogloszenie o rokowaniach na sprzedaz nieruchomoéci zabudowanej, oznaczonej nr dziatki
55/1 AM 1 obreb Garbce, w dniu 9 stycznia 2019 r. o godz. 10%, cena wywolawcza —
17.600,00 zi, zaliczka — 2.000,00 zl, termin wniesienia zaliczki oraz ztozenie zgloszenia
udzialu w rokowaniach do 6 stycznia 2020 r., ogloszenie wywieszone zostalo na tablicy
ogloszen w dniach od 18 listopada 2019 r. do 9 stycznia 2020 r. (pisemna adnotacja na
ogloszeniu), opublikowane w BIP, na tablicy ogloszenn w sotectwie Garbce oraz na stronie
internetowej Urzedu,

pismo AGN.6840.43.2018 z 18 listopada 2019 r. informujace o ogloszeniu rokowan na
sprzedaz nieruchomosci oznaczonej nr dziatki 55/1 AM 1 obr Garbce, ktérego adresatem byt
KM,

pismo AGN 6840.43.2018 z 18 listopada 2019 r. wraz ze zwrotnym potwierdzeniem
odbioru, z prosba o podanie ww. zarzadzenia do publicznej wiadomosci, poprzez
wywieszenie na tablicy ogloszen w sotectwie Garbce,

dowdd wptlaty potwierdzajacy uregulowanie zaliczki do rokowan na sprzedaz dziatki nr 55/1
AM 1 Garbce 23 grudnia 2019 r. w wysokosci 2.000,00 zi,

zgloszenie udziatlu w pierwszych rokowaniach na sprzedaz dziatki nr 55/1 AM 1 obr. Garbce
(data wptywu 2 stycznia 2020 r.),

zarzadzenie Burmistrza Nr 120.50.2020 z 8 stycznia 2020 r. w sprawie powotania komisji
przetargowej dla przeprowadzenia rokowan na sprzedaz nieruchomosei Gminy Zmigrod,
o$wiadczenie z 9 stycznia 2020 r. zlozone przez uczestnika rokowan w sprawie zapoznania
si¢ z trescig ogloszenia o rokowaniach na sprzedaz nieruchomosci oraz zapoznaniu si¢ ze
stanem faktycznych oraz prawnym nieruchomosci,

protokél pierwszych rokowan na sprzedaz zabudowanej nieruchomosci Gminy Zmigréd,
potozonej w obregbie Garbcee, nieruchomos¢ sprzedana za ceng wywotawezg — 17.600,00 zt,
platng w ratach: I rata w wysokosci 5.000,00 zt — platna przed zawarciem aktu notarialnego,
IT rata w wysokosci 4.200,00 zt — platna do 31 marca 2021 r., III rata w wysokos$ci
4.2000,00 zt - platna do 31 marca 2022 r., IV rata w wysokosci 4.200,00 zt - platna do 31
marca 2023 r.,

pismo AGN 6840.43.2018 z 20 stycznia 2020 r. doreczone 20 stycznia 2020 r.,
wyznaczajace dat¢ zawarcia umowy sprzedazy na dzien 31 stycznia 2020 r.,

dowod wplaty potwierdzajacy uregulowanie [ raty sprzedazy dziatki nr 55/1 AM 1 Garbce
27 stycznia 2020 r. w wysokosci 3.000,00 zt wraz z ewidencja ksiggowa do konta 130-D1-
70005-0770 ,,Wplaty z tytutu odptatnego nab 700.70005.0770” oraz 221-D1-70005-0770-0
,» Wplaty z tytutu odptatnego nab 700.70005.0770” za okres 01.2020,
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pismo AGN 6840.43.2018 z 28 stycznia 2020 r. skierowane do Referaty Finansowego, w
sprawie przeksiegowania zaliczki w wysokosci 2.000,00 zt na poczet I raty w zwigzku z
wygraniem rokowan na sprzedaz nieruchomosci wraz z ewidencja ksiggowa do konta 139-
depozyt oraz 240-depozyt za okres 01.2020,

akt notarialny nr 467/2020 z 31 stycznia 2020 r. dokumentujacy sprzedaz nieruchomosci nr
55/1 AM 1 obr. Garbce na rzecz M.K. malzenstwa M.,

likwidacja $rodka trwalego nr AGN.1.2020 z 4 lutego 2020 r. o nazwie ,,Budynek
niemieszkalny we wsi Garbce (dawna $wietlica), polozony w granicy dziatki nr 55/1 AM 1,
likwidacja $rodka trwatego nr AGN.2.2020 z 4 lutego 2020 r. o nazwie ,,014 — grunty rolne
zabudowane. Dziatka nr 55/1 AM 1 obr¢b Garbee o pow. 0,01 ha”,

wydruki z ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 011 — zdjecie ze stanu wartosci
sprzedanej nieruchomosci (budynek 01 1-ST-01-1, grunt 011-8$T-00-1) pod datg 04 luty 2020
.

Nieruchomosé zabudowana - dziatka nr 1/26 AM-18 obreb Zmigréd — bezprzetargowo na rzecz

najemcy.

Kontrolujgcym przedstawiono nastgpujacg dokumentacjg:
umowe najmu lokalu uzytkowego z 1 lutego 2007 r.,
operat szacunkowy z 23 wrzesnia 2019 r., ustalajgcy warto$¢ nieruchomosci na kwote
157.425,00 z1,
uchwale nr 0007.XI11.175.2019 Rady Miejskiej w Zmigrodzie z 20 grudnia 2019 r. w
sprawie przyznania pierwszenstwa w nabyciu nieruchomosci zabudowanych oraz wyrazenia
zgody na zbycie nieruchomosci w trybie bezprzetargowym,
zarzadzenie Burmistrza Nr 0050.8.2020 z 17 stycznia 2020 r. w sprawie przeznaczenia do
sprzedazy zabudowanej nieruchomosci, stanowigcej wilasnos¢ Gminy Zmigrod -
nieruchomo$¢ zabudowana, dziatka nr 1/26 AM 18 obr. Zmigréd,
wykaz nieruchomosci stanowigcy zalgcznik nr 1 do ww. zarzadzenia Burmistrza,
wywieszony na tablicy ogloszen w Urzgdzie od 23 stycznia 2020 r. do 6 marca 2020 r.
(adnotacja na wykazie), opublikowany w BIP, w prasie lokalnej — Nowa Gazeta, bez
opublikowania na stronie internetowej Urzedu,
protok6t rokowan warunkow bezprzetargowej sprzedazy zabudowanej nieruchomosci,
stanowigcej wlasnoé¢ Gminy Zmigréd, polozonej w obrgbie Zmigrdd, cena sprzedazy
nieruchomosci — 157.425,00 zl, platna jednorazowo najpdzniej w przeddzien zawarcia
umowy sprzedazy, kupujgcy ponosi koszty sporzadzenia dokumentacji niezbg¢dnej do
zawarcia umowy notarialnej w wysokosci 869,00 zl,
potwierdzenie wykonania przelewu 5 maja 2020 r. w kwocie 158.294,00 z} tytutem: zakup
nieruchomosci, dziatka nr 1/26 AM 18 o pow. 0,1399 wraz z ewidencja ksiggowa do konta
130-D1-70005-0770 ,,Wplaty z tytulu odptatnego nab 700.70005.0770” oraz 221—D1-
70005-0770-0 ,,Wplaty z tytutu odptatnego nab 700.70005.0770 za okres 05.2020 r.,
pismo AGN 6840.92.2019 z 6 maja 2020 r. informujgce o wyznaczeniu daty zawarcia
umowy sprzedazy na dzien 26 maja 2020 r.,
akt notarialny nr 1899/2020 z 26 maja 2020 r. dokumentujgcy sprzedaz zabudowanej
nieruchomosci oznaczonej nr dzialki 1/26 AM 18 obr. Zmigrod na rzecz M.H.. matzenstwa
R,
likwidacja s$rodka trwatego nr AGN.14.2020 z 8 czerwca 2020 r. o nazwie ,Budynek
niemieszkalny — stacja diagnostyczna, potozony w Zmigrodzie przy ul. Wroctawskiej 52 (na
dziatce nr 1/26 AM 18)”,
likwidacja $rodka trwatego nr AGN.4.2020 z 5 czerwca 2020 r. o nazwie ,,032 — Inne tereny
zabudowane — 0,1399 ha Dziatka nr 1/26 AM 18 o pow. 0,1399 ha obreb Zmigréd)”,
wydruki z ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 011 — zdjecie ze stanu wartosci
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sprzedanej nieruchomosci (budynek 011-$T-01-1, grunt 011-ST-01-1) pod datg 08 czerwca
2020 r.

Nieruchomosé¢ niezabudowana — dziatka nr 3/22 AM-24 obreb Zmigréd — przetarg nieograniczony

Kontrolujgcym przedstawiono nast¢pujaca dokumentacje:
operat szacunkowy z 8 lutego 2021 r. - dziatka nr 3/22 AM 24 obrgb Zmigrdd, ustalajacy
warto$¢ nieruchomoscei na kwotg 73.795,00 zt,
zarzgdzenie Burmistrza Nr 0050.34.2021 z 25 lutego 2021 r. w sprawie przeznaczenia do
sprzedazy nieruchomosci niezabudowanej, stanowiacej wiasno$¢ Gminy Zmigréd — dziatka
nr 3/22 AM 24 obregb Zmigréd o pow. 0,1136 ha,
wykaz nieruchomos$ci stanowigcy zalgcznik nr 1 do ww. zarzadzenia Burmistrza
opublikowany w BIP oraz wywieszony na tablicy ogloszen w Urzgdzie w okresie od 25
lutego 2021 r. do 14 stycznia 2022 r. (adnotacja na wykazie) oraz w prasie lokalnej — Nowa
Gazeta,bez opublikowania na stronie internetowej Urze¢du
ogloszenie o pierwszych przetargach ustnych nieograniczonych zbycia dziatki m.in. nr 3/22
AM 24 obreb Zmigrod, w dniu 27 maja 2021 r. o godzinie 12%, cena wywotawcza — kwota
65.500 zt, wadium — kwota 11.000 zi, termin wptaty wadium wyznaczony zostat do 24 maja
2021 r., ogloszenie wywieszone zostalo na tablicy ogloszen w dniach od 14 kwietnia 2021 r.
do 31 maja 2021 r. (pisemna adnotacja na ogloszeniu), w prasie lokalnej — Nowa Gazeta,
potwierdzenia wykonania przelewéw — wplata wadium odpowiednio w dniach: 23.04.2021
r. w kwocie 22.000,00 z} (dziatka nr 3/22, 3/23), 19.05.2021 r. w kwocie 11.000,00 zi
(dziatka nr 3/22), 20.05.2021 r. w kwocie 11.000,00 z} (dziatka nr 3/22), 21.04.2021 r. w
kwocie 11.000,00 zt (dzialka nr 3/22), 24.05.2021 r. w kwocie 22.000,00 zt (dziatka nr 3/22,
3/23) wraz z ewidencja ksiggowa do konta 240-depozyt oraz 139-depozyt za okres 05.2021,
zarzadzenie Burmistrza Nr 120.30.2021 z 24 maja 2021 r. w sprawie powolania komisji
przetargowej dla prowadzenia przetargéw na sprzedaz nieruchomosci Gminy Zmigréd, dla
przeprowadzenia siedmiu przetargéw nieograniczonych m.in. dziatki nr 3/22 AM 24 obreb
Zmigréd o pow. 0,1136 ha,
o$wiadczenia z 27 maja 2021 r. 0s6b bioracych udzial w przetargu o zapoznaniu si¢ trescia
ogloszenia o przetargu z 14 kwietnia 2021 r. oraz zapoznaniu si¢ ze stanem faktycznym oraz
prawnym nieruchomosci,
zestawienie postapien w trakcie przetargu na sprzedaz dziatki nr 3/22 AM 24,
protokét z 27 maja 2021 r. z godz. 12% z pierwszego, nieograniczonego przetargu ustnego
na sprzedaz nieruchomosci niezabudowanej (dziatki nr 3/22 AM 24), cena sprzedazy netto —
105.660,00 zt (129.961,80 zt brutto),
pismo AGN.6840.5.2021 z 27 maja 2021 r. w sprawie zwrotu wplaconych wadiéw wraz z
potwierdzeniami zwrotu wadium oraz ewidencja ksiggowa do konta 139-depozyt oraz 240-
depozyt za okres 05.2021,
potwierdzenie wykonania przelewu 31 maja 2021 r. na kwotg 118.961,80 zt za dziatke nr
3/22 AM 24 wraz z ewidencja ksiegowa do konta 130-D1-70005-0770 ,,Wplaty z tytutu
odptatnego nab 700.70005.0770” oraz 221-D1-70005-0770-0 ,,Wplaty z tytulu odplatnego
nab 700.70005.0770” za okres 06.2021,
informacja w sprawie rozstrzygnigcia przetargu nieograniczonego na sprzedaz
nieruchomosci Gminy Zmigréd (dziatka nr 3/22 AM 24),
pismo AGN.6840.5.2021 z 7 czerwca 2021 r. informujgce zwycigzcg przetargu o
wyznaczeniu terminu zawarcia umowy sprzedazy dziatki nr 3/22 AM 24 na dzien 16
czerwca 2021 r.,
akt notarialny rep. A nr 13466/2021 z 16 czerwca 2021 r. dotyczacy sprzedazy m.in. dziatki
3/22 AM 24,
likwidacja $rodka trwaltego nr AGN.27.2021 ,,010 — grunty orne — 0,1136 ha, Dziatka nr
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3/22 AM 24 obrgb Zmigréd o pow. 0,1136 ha” z 17 czerwea 2021 r.,
* wydruk z ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 011 — zdj¢cie ze stanu wartosci
sprzedanej nieruchomosci (grunt 011-ST-00-1) pod data 17 czerwea 2021 r.

Kontrolujacy zadali pytanie Burmistrzowi w jaki spos6b sa weryfikowanie osoby biorgce udziat w
przetargach, ktére podlegaja wylaczeniu zgodnie z § 9 Rozporzadzenia Rady Ministrow z 14
wrzeénia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r., poz 1490 ze zm., Dz. U. z 2021 r., poz. 2213). Odpowiedzi udzielit
z up. Burmistrza Kierownik Referatu Architektury i Gospodarki Nieruchomosciami (akta kontroli
cze¢$é B nr IV/1 strony: 815-819, ad 5) ,,Powolywanie komisji przetargowej do przeprowadzenia
przetargéw na sprzedaz nieruchomosci Gminy Zmigréd odbywa si¢ po uplywie czasu, w ktérym
mozliwa jest wplata wadium. W zwiqzku z tym, podczas powolywania czlonkéw komisji
przetargowej ewentualne osoby bliskie lub pozostajqce w zwiqzku z osobami biorgcymi udzial w
przetargu nie sq powolywane do komisji. Z procedury powolywania czlonkéw komisji nie byly
tworzone do tej pory zadne dokumenty, ktére dodatkowo poswiadczalyby brak zwiqzkéw cztonkéw
komisji z osobami biorgcymi udzial w przetargu.

Osobq odpowiedzialng za czynnosci wykonane w powyzszym zakresie byla Pani J.N. — Inspektor ds.
gospodarki nieruchomosciami - osoba przygotowujgca procedur¢ przetargowg, oraz Pan A.K. -
Kierownik Referatu AGN”.

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:

1. Wykaz nieruchomosci zabudowanej, stanowigcej wlasno$¢ Gminy Zmigréd przeznaczonej do
sprzedazy (dziatka nr 55/1 AM 1 obr. Garbce), stanowigcy zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr
0050.105.2019 Burmistrza Gminy Zmigrod z 10 lipca 2019 r., nie zostat opublikowany na stronach
internetowych Urzedu, a jedynie wywieszony na tablicy ogloszen w Urzgdzie oraz opublikowano w
prasie informacje o wywieszeniu wykazu (Nowa Gazeta nr 28 (1181)). Pozostale wykazy dot.
dziatek o nr 1/26, 3/22 tez nie byly zamieszczane na stronie internetowej www.zmigrod.com.pl, a
jedynie na stronie BIP.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z
2018, poz. 2204 ze zm., ) ,,Wiasciwy organ sporzqdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawg lub
uzyczenie. Wykaz ten wywiesza sig¢ na okres 21 dni w siedzibie wiaSciwego urzedu, a takze
zamieszcza si¢ na stronach internetowych wilasciwego urzedu.” Odpowiedzi udzielit z up.
Burmistrza Kierownik Referatu Architektury i Gospodarki Nieruchomosciami (akta kontroli cz¢s¢
B nr IV/1 strony: 815-819, ad 1) ,.Z archiwum strony internetowej Urz¢du Miejskiego w
Zmigrodzie (BIP) wynika, ze nie byl tam zamieszczony wykaz, stanowiqcy zalqcznik do zarzqdzenia
nr 0050.105.2019 Burmistrza Gminy Zmigrod dnia 10 lipca 2019 r. w sprawie przeznaczenia do
sprzedazy zabudowanej nieruchomosci, stanowigcej wlasnos¢ Gminy Zmigrdd (dzialka nr 55/1 AM
1 obr. Garbce).

Osobg odpowiedzialng za czynnosci wykonane w powyzszym zakresie byla Pani J.N. —
Inspektor ds. gospodarki nieruchomosciami. Obecnie pracownik nie jest zatrudniony w Urzgdzie
Miejskim w Zmigrodzie (przeszedl na emeryture).

Pani J.N. nie obstugiwala Biuletynu Informacji Publicznej, zwyczajowo umieszczaniem
materialéw Referatu AGN zajmowata si¢ Pani M.S. By¢ moze doszlo do braku komunikacji migdzy
pracownikami i nieprzekazania przedmiotowego wykazu do umieszczenia w Biuletynie Informacji
Publicznej.

Obecnie kazdy pracownik jest przeszkolony i samodzielnie umieszcza materialy, ktore
przygotowal, w Biuletynie Informacji Publicznej. Calg tres¢ kazdego wykazu nieruchomosci
przeznaczonej do sprzedazy umieszczamy na stronie internetowej
BIP/Przetargi/Nieruchomosci/Wykazy nieruchomosci do sprzedazy lub do oddania w dzierzawg. W
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ten sposob realizujemy art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r o gospodarce
nieruchomosciami”’.

Odnoszac si¢ do zlozonych wyjasnien, nalezy podkredli¢, ze w Urzedzie nie byly
publikowane wykazy na stronie internetowej, a jedynie byl zamieszczony link, ktéry przenosi do
strony BIP, ze wszystkimi informacjami (zbiorczymi) dotyczacymi przetargdw (ogloszenia,
wykazy), a nie do wykazu konkretnej nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy. Strona
internetowa urzgdu, a strona BIP. to dwie rézne witryny i miejsca publikacji.

Powyzsze uchybienie §wiadczy o niewykonaniu przez Burmistrza wniosku pokontrolnego nr 7b w
czgscei dotyczacym podawania do publicznej wiadomosci wykazéw nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy na stronie internetowej Urzedu, zawartego w wystgpieniu pokontrolnym nr
WK.WR.40.25.2019.440 z 5 lipca 2019 r. (wystosowanym po kontroli Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu przeprowadzonej w 2019 r.). Niewykonanie powyzszego wniosku
pokontrolnego $wiadczy réwniez o niedostatecznej kontroli zarzadczej, o ktérej mowa w art. 68
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm., Dz. U.
z 2021 r., poz. 305 ze zm., Dz. U. z 2022 r,, poz. 1634 ze zm.). Zapewnienie funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowiazkéw Burmistrza,
stosownie do art. 69 ust. 1 pkt 2 powolanej ustawy o finansach publicznych.

2. W przypadku sprzedazy m.in. dziatki nr 3/22, ogloszenie nr 9/2021 o pierwszych przetargach na
sprzedaz nieruchomosci Gminy Zmigréd, nie zostalo podane do publicznej wiadomosci poprzez
opublikowanie na stronie internetowej urzgdu oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu, a jedynie na tablicy ogloszen w siedzibie Urzgdu oraz opublikowane bylo w
gazecie o zasi¢ggu powiatowym — Nowa Gazeta Trzebnicka Nr 16 (1273).

Zgodnie z § 6 ust. 7 powotanego Rozporzadzenia ,,Ogloszenie o przetargu podlega publikacji na
stronach internetowych i na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej urzedu
obslugujgcego wilasciwy organ, a takze w sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci.
Ogloszenie o przetargu mozna réwniez zamiesci¢ w prasie”. Wyjasnien udzielit z up. Burmistrza
Kierownik Referatu Architektury i Gospodarki Nieruchomos$ciami (akta kontroli cze$é B nr IV/1
strony: 815-819, ad 2) ,.Z archiwum strony internetowej Urzedu Miejskiego w Zmigrodzie (BIP)
wynika, ze nie bylo tam zamieszczone Ogloszenie nr 9/2021 o pierwszych przetargach na sprzedaz
nieruchomosci Gminy Zmigréd, w tym m. in. dziatki nr 3/22 AM 24 obreb Zmigréd.

Osobg odpowiedzialng za czynnosci wykonane w powyziszym zakresie byla Pani J.N. —
Inspektor ds. gospodarki nieruchomosciami. Obecnie pracownik nie jest zatrudniony w Urzedzie
Miejskim w Zmigrodzie (przeszed! na emeryture).

Tak jak w punkcie powyzej, najprawdopodobniej doszto do braku komunikacji miedzy
pracownikami i nieprzekazania przedmiotowego wykazu do umieszczenia w Biuletynie Informacji
Publicznej. Naruszylo to zasade ustanowiong w § 6 ust. 7 Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowarn na
zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021, poz. 2213), jednakze nie przyczynito sie to do naruszenia
interesu Gminy Zmigréd, poniewaz przedmiotowe ogloszenie wywieszone bylo na tablicy ogloszer
w siedzibie Urzedu Miejskiego w Zmigrodzie, a takie wyciqg z przedmiotowego ogloszenia
opublikowany byt na tamach gazety o zasiggu powiatowym — Gazeta Nowa Nr 16 (1273) .

3. W przypadku przeprowadzonego przetargu 27 maja 2021 r. na sprzedaz dziatki 3/22, ktéry zostat
rozstrzygnigty, nie podano do publicznej wiadomos$ci w Biuletynie Informacji Publicznej informacji
o wyniku przetargu. Zgodnie z § 12 ust. 1 powolanego Rozporzadzenia ,,W przypadku
niezaskarzenia w wyznaczonym terminie czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu albo
w razie uznania skargi za niezasadng wlasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci,
zamieszczajqc w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu go obstugujgcego
oraz wywieszajgc w swojej siedzibie, na okres co najmniej 7 dni, informacje o wyniku przetargu,
(...)7. Wyjasnien udzielit z up. Burmistrza Kierownik Referatu Architektury i Gospodarki
Nieruchomosciami (akta kontroli cz¢$¢ B nr IV/1 strony: 815-819, ad 3b) ,.Z archiwum strony
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internetowej Urzedu Miejskiego w Zmigrodzie (BIP) wynika, ze nie byla tam zamieszczona
informacja o wyniku przetargu na sprzedaz dzialki nr 3/22 AM 24 obr. Zmigréd.

Do dnia 2 paZdziernika 2020 r, w § 12 ust. 1 Rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci stanowilo sig, ze informacja o rozstrzygnieciu przetargu wywieszana jest w siedzibie
wilasciwego wurzedu i tego przepisu przestrzegalismy. Przeoczono zmiang wprowadzong
rozporzqdzeniem z dnia 24 wrzesnia 2020 r,, ktora weszta w zycie z dniem 6 pazdziernika 2020 r.,
na mocy ktdrej informacje te nalezy umieszczaé réwniez w Biuletynie Informacji Publicznej.
Obecnie, wszystkie informacje o rozstrzygnigciu przetargu, zaréwno o rozstrzygnieciu pozytywnym
Jjak i negatywnym, umieszczane sq w Biuletynie Informacji Publicznej. Osobg odpowiedzialng za
czynnosci wykonane w powyiszym zakresie byla Pani J.N. — Inspektor ds. gospodarki
nieruchomosciami. Obecnie pracownik nie jest zatrudniony w Urzedzie Miejskim w Zmigrodzie
(przeszedl! na emeryturg)”.

Powyzsze uchybienie $wiadczy o niewykonaniu przez Burmistrza wniosku pokontrolnego nr 8d
zawartego W wystapieniu pokontrolnym nr WK.WR.40.25.2019.440 z 5 lipca 2019 r.
(wystosowanym po kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu przeprowadzonej w
2019 r.). Niewykonanie powyzszego wniosku pokontrolnego $wiadczy réwniez o niedostatecznej
kontroli zarzadczej, o ktérej mowa wart. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

4. W przypadku sprzedazy nieruchomosci w trybie przetargéw ustnych nieograniczonych,
stanowigcych dziatki nr: 3/22 AM 24, 3/23 AM 24, 3/59 AM 24, 3/60 AM 24 obrgb Zmigréd,
Burmistrz wyznaczal jeden termin przeprowadzenia przetargéw tj. dzien i godzine dla wszystkich
nieruchomosci. Konsekwencja wyznaczenia jednego terminu dla czterech przetargébw, bylo
uczestnictwo w nich zaréwno podmiotéw, ktére wplacily wadium i zostaty dopuszczone przez
komisj¢ przetargowa do przetargu konkretnej nieruchomosci oraz podmiotéw nie bedacych jego
uczestnikami, gdyz wplacily wadium dla innej z pozostalych nieruchomosci wskazanych w
ogloszeniu ale ze wzgledu na wyznaczenie jednej godziny dla kilku przetargéw, tak naprawde
zmuszone byly przyby¢ na miejsce przeprowadzenia przetargu najpdzniej na godzine wskazang w
ogloszeniu, tj. godzing, w ktérej komisja przetargowa mogla przeprowadzié przetarg jednej
nieruchomosci. Wyjasnien udzielit z up. Burmistrza Kierownik Referatu Architektury i Gospodarki
Nieruchomosciami (akta kontroli cz¢§é B nr IV/1 strony: 815-819, ad 4) , Poniewaz przetargi
obejmowaly kilka nieruchomosci o jednakowym przeznaczeniu, podobnym polozeniu, jednakowym
zagospodarowaniu i stanie uzbrojenia terenu, podjeto decyzje, aby wyznaczy¢ jeden termin
przeprowadzenia wszystkich przetargow, tj. ten sam dzien i godzine. Nie oznacza to oczywiscie, ze
odbywaly sig one jednoczesnie. W celu racjonalnego gospodarowania czasem uznano, ze najlepiej
bedzie przedstawié¢ ogdlne uwarunkowania i odpowiedzie¢ na ewentualne pytania do wszystkich
nieruchomosci przed przystgpieniem do przetargéw. Natomiast po tym krétkim przedstawieniu
wszystkich nieruchomosci, przetargi odbywaly si¢ w kolejnosci w jakiej wyszczegolnione byly
dziatki na ogloszeniu o przetargach. Osoby, kiére nie mialy wplaconego wadium na dang
nieruchomos¢ opuszczaly salg, w ktérej odbywat sig przetarg. Do kolejnej nieruchomosci, osoby
ktérych nie bylo w tym momencie na sali, a ktére mialy wplacone wadium i oczekiwaly na
korytarzu, byly proszone na przetarg. Takie dzialanie pozwolilo nam w miare sprawnie
przeprowadzié procedurg przetargowg.

Osobg odpowiedzialng za czynnosci wykonane w powyzszym zakresie byl Pan A.K. - Kierownik
Referatu AGN”.

Odnoszac si¢ do wyjasnien, nalezy stwierdzié, ze sposob przeprowadzenia przetargdéw jest
uregulowany w § 14 Rozporzadzenia, zgodnie z ktérym ,,Przewodniczgcy komisji przetargowej
otwiera przetarg, przekazujqgc uczestnikom przetargu informacje, o ktérych mowaw § 13 pkt 1-4, 7
i 8, podaje do wiadomosci imiona i nazwiska albo nazwy lub firmy 0s6b, ktére wniosty wadium lub
zostaly zwolnione z tego obowiqzku zgodnie z § 5 oraz zostaly dopuszczone do przetargu. (...)". Jak
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wynika z przedlozonych kontrolujacym protokoloéw przetargdéw ustnych na sprzedaz nieruchomosci
(dziatki nr: 3/22, 3/23, 3/59, 3/60) zostaty przeprowadzone w tym samym terminie (o jednej dacie,
godzinie i miejscu) tj. 27 maja 2021 r. o godz. 12.00. Zarzadzeniem Burmistrza nr 120.30.2021 z 24
maja 2021 r. zostala powolana jedna komisji do przeprowadzenia przetargdw na powyzsze
nieruchomosci. Nie bylo mozliwe, aby komisja przetargowa (taki sam sktad osobowy komisji do
wszystkich przetargéw) o tej samej godzinie mogta uczestniczy¢ w kilku przetargach, jak wynika z
protokoléw z przeprowadzonych przetargdw mialo mie¢ miejsce. Nalezy podkreslié, ze przetargi na
sprzedaz nieruchomosci odbyly si¢ w innym terminie (innej godzinie) niz wynikalo to z ogloszenia
nr 9/2021 co bylto niezgodne z § 6 ust. 5a Rozporzadzenia tj. ,,W wyciggu, o ktérym mowa w ust. 4 i
5, zamieszcza sig w szczegdlnosci: 1) dane wymienione w art. 35 ust. 2 pkt 1i 2; 2) o przeznaczeniu
nieruchomosci do sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste; 3) ceng wywolawczg; 4) termin
i miejsce przetargu, 5) wysokos¢ wadium; 6) informacje o miejscu wywieszenia i publikacji
ogloszenia o przetargu, 7) dane teleadresowe, pod ktorymi mozna uzyskaé szczegétowe informacje
dotyczqce przetargu”.

Dokumentacja na podstawie, ktérych kontrolujacy stwierdzili powyzsze nieprawidlowosci stanowia
akta kontroli cz¢$¢ B nr IV/2, strony: 820-901.

4.2 Dzierzawa, windykacja naleznosci cywilnoprawnych

Jak wynikato ze sprawozdan Rb-27S za okresy od poczatku roku do 31 grudnia 2020, 2021 i
2022 r. sklasyfikowane w rozdziatach: 02001 Gospodarka lesna i 70005 Gospodarka gruntami i
nieruchomosciami w §0750 wplywy z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych jednostki
samorzgdu terytorialnego wyniosly: w 2020 r. odpowiednio: 11.578,90 zt i 1.429.324,15 zt, w 2021
r. odpowiednio: 11.517,17 zt i 1.758.463,73 zl, w 2022 r. odpowiednio: 36.206,07 zt i 569.946,67
zt.

Zasady wydzierzawiania nieruchomosci regulowata uchwata Rady nr 0007.V.46.2011 z 31
marca 2011 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomo$ciami Gminy Zmigréd. Wysokosé
stawek czynszu dzierzawnego regulowalo zarzagdzenie Burmistrza nr 41/07 z 19 kwietnia 2007 r. ze
zmianami wprowadzona na mocy zarzadzen o nr: 0050.240.2018 z 31 grudnia 2018 r.,
0050.196.2020 z 31 grudnia 2020 r., 0050.18.2022 z 3 marca 2022 r.

Kontrola objeto przestrzeganie procedury oddania nieruchomosci w dzierzawe (2020 r. - 2022
r.), okreslonej w ustawie o gospodarce nieruchomosciami oraz przepisach wykonawczych, a takze
w wewngtrznych regulacjach obowigzujacych w Urzedzie. Sprawdzono, czy w okresie od zawarcia
umowy do 31 grudnia 2022 r. przypisy na kontach objetych kontrolg dzierzawcéw, dokonywane
byly w oparciu o zapisy wynikajace z zawartych z nimi uméw, czy w przypadku nieterminowych
wplat dokonywanych przez dzierzawcow naliczane byly odsetki za zwloke oraz czy wysokosé
czynszu ustalono zgodnie z obowigzujacymi w Urzedzie regulacjami.

Czes¢ dzialki nr 217/2 AM-1 obreb Powidzko o pow. 0.24 ha (IIIb) — umowa dzierzawy z 10
czerwea 2020 r.

Kontrolujagcym przedlozono nastepujgce dokumenty:

- zarzgdzenie Burmistrza nr 0050.71.2020 z 19 maja 2020 r. w sprawie przeznaczenia gruntoéw
Gminy Zmigréd do oddania w dzierzawe w trybie bezprzetargowym wraz z zalacznikiem
stanowigcym wykaz nr 7/2020. Wykaz podano do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na
tablicy ogloszen w siedzibie Urzg¢du od 21 maja 2020 r., oraz zamieszczenie na stronie podmiotowej
Urzgdu w BIP (znajdujacy si¢ na stronie internetowej link pn. Przetargi — nieruchomosci
przekierowywal na strong w BIP). Informacje o wywieszeniu wykazu zamieszczono w prasie
Gazeta Trzebnicka wydanie z 28 maja 2020 r.,

- umowe dzierzawy z 10 czerwca 2020 r. zawartg na okres do 30 wrzeénia 2021 r., z ktorej
wynikalo, ze roczny czynsz dzierzawny platny bedzie z géry do 30 wrzeénia kazdego roku, a jego
wysokos¢ wynosi 69,60 kg pszenicy. Do obliczania w danym roku réwnowartosci pienieznej
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czynszu przyjmuje si¢ $rednig ceng 1q pszenicy za I pélrocze tego roku ogloszong przez GUS;

- protokot zdawczo-odbiorczy z 10 czerwca 2020 r.,

- aneks nr 1 z 14 wrzeénia 2021 r. na mocy, ktorego zmieniono okres obowiazywania umowy
dzierzawy do 31 grudnia 2023 r.

- wydruki z ewidencji analitycznej — ewidencji oplat dzierzawnych za lata 2020 - 2022 r.,

- bankowe potwierdzenia przelewow.

Czes$é dziatki nr 71/4 AM-13 obreb Zmigréd o pow. 18 m’— umowa dzierzawy z 30 lipca 2021 r.
Kontrolujgcym przedtozono nastepujace dokumenty:

- wniosek z 15 czerwca 2021 r. z prosba o wydzierzawienie gruntu pod nabytym przez
wnioskodawce garazem wraz z umowa kupna garazu z 1 kwietnia 2021 r.,

- zarzgdzenie Burmistrza nr 0050.123.2021 z 9 lipca 2021 r. w sprawie przeznaczenia do dzierzawy
w trybie bezprzetargowym na okres do 31 lipca 2024 r. czesci dziatki nr 71/4 AM-13 o pow. 18 m?
wraz z zalgcznikiem stanowigcym wykaz. Wykaz podano do publicznej wiadomoscei poprzez
wywieszenie na tablicy ogloszen w siedzibie Urzgdu od 9 lipca 2021 r. Informacje¢ o wywieszeniu
wykazu zamieszczono w prasie Gazeta Trzebnicka wydanie z 22 lipca 2021 r.,

- umowg dzierzawy z 30 lipca 2021 r. zawartg na okres do 31 lipca 2024 r. W umowie nie okres$lono
daty rozpoczgcia dzierzawy, wskazano jedynie, ze pierwszy czynsz za wrzesien 2021 r. platny byt
do 10 dnia tego miesigca, a jego wysokos¢ wynosita 54 zt + VAT, natomiast czynsz za nast¢pne
miesigce wynosi¢ miat 18 zt + VAT,

- protoko6t zdawczo-odbiorezy z 30 lipca 2021 r.

- wydruki z ewidencji analitycznej — ewidencji optat dzierzawnych za 2021 r., 2022 r. oraz wydruk
za 2023 r. sporzadzony 26 czerwca 2023 r.

- bankowe potwierdzenia przelewow.

Cze$¢ dziatki nr 20/8 AM-1 obreb Borzecin o pow. 0.8866 ha — umowa dzierzawy z 14 listopada
2022 r.

Kontrolujgcym przedtozono nastgpujace dokumenty:

- wniosek z 14 pazdziernika 2022 r. z prosba o wydzierzawienie czesci gruntu z przeznaczeniem na
zaplecze budowy- plac sktadowy materialéw budowlanych,

- zarzadzenie Burmistrza nr 0050.169.2022 z 20 pazdziernika 2022 r. w sprawie przeznaczenia do
oddania w dzierzawe w trybie bezprzetargowym czeéci dzialki nr 20/8 AM-1 obreb Borzgcin o pow.
0,8866 ha wraz z zalacznikiem stanowigcym wykaz. Wykaz podano do publicznej wiadomosci
poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen w siedzibie Urzgedu od 21 pazdziernika 2022 r., oraz
zamieszczenie na stronie podmiotowej Urzedu w BIP (znajdujacy si¢ na stronie internetowej link
pn. Przetargi — nieruchomosci przekierowywal na strong w BIP). Informacje o wywieszeniu
wykazu zamieszczono w prasie Gazeta Trzebnicka wydanie z 27 pazdziernika 2022 r.,

- pismo z 21 pazdziernika 2022 r. skierowane do wnioskodawcy z informacjg o mozliwosci
wydzierzawienia przedmiotowej nieruchomosci,

- umowe dzierzawy z 14 listopada 2022 r. zawartg na okres do 30 czerwca 2024 r. Pierwszy czynsz
platny do 10 grudnia 2022 r. wynosit 3.917 zt + VAT, poczawszy od 1 stycznia 2023 r. wysoko$é
miesigcznego czynszu okreslono w kwocie 2.500 zt + VAT, platnos¢ czynszu miata nastgpowac do
10 dnia kazdego miesigca,

- protokét zdawcezo-odbiorczy z 14 listopada 2022 r.,

- aneks nr 1 do umowy dzierzawy z 14 listopada 2022 r. zawarty 22 maja 2023 r. na mocy, ktérego
zmianie ulegl termin platnosci czynszu z 10 dnia kazdego miesigca na ostatni dzien kazdego
miesigca poczawszy od maja 2023 r.,

- wydruki z ewidencji analitycznej — ewidencji oplat dzierzawnych za 2022 r., oraz wydruk za 2023
r. sporzadzony 26 czerwca 2023 r.

- bankowe potwierdzenia przelewow.
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- bankowe potwierdzenie zaplaty odsetek w kwoce 177,60 zt,

-wydruk z ewidencji analitycznej — ewidencji optat dzierzawnych za 2023 r. sporzadzony 14 lipca
2023 r.

W wyniku kontroli ustalono, ze:

- ustalona w umowie dzierzawy gruntu rolnego o pow. 0,24 ha (dziatka nr 217/2 AM-1 obreb
Powidzko) zawartej 10 czerwca 2020 r. do 31 grudnia 2023 r. wysoko$¢ rocznego czynszu
dzierzawnego platnego do 30 wrzesnia kazdego roku wynosila 69,60 kg pszenicy, a do jego
obliczenia w danym roku nalezato przyja¢ érednig krajowa cene¢ skupu pszenicy za I potrocze tego
roku ogloszong przez Gtoéwny Urzad Statystyczny. Czynsz dzierzawny za 2020 r. (za okres od 10
czerwca do 31 grudnia 2020 r.) zostal przypisany do zaplaty i zaptacony w kwocie 56,52 zt zamiast
w kwocie 29,82 zt. Jak wynikalo z obwieszczenia Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia
17 lipca 2020 r. w sprawie $redniej krajowej ceny skupu pszenicy w I poélroczu 2020 r. $rednia
krajowa cena skupu pszenicy w I pdlroczu 2020 r. wyniosta 76,56 zt za 1 dt. W zwigzku z czym
wysokos¢ czynszu (69,60 kg pszenicy) za caly rok wynositaby 53,28 zI, a proporcjonalnie za okres
od 10 czerwca do 31 grudnia 2020 r. (205 dni) 29,82 zi. W zwigzku z powyzszym dzialajacy z
upowaznienia Burmistrza Kierownik Referatu Architektury i Gospodarki Nieruchomosciami
udzielil wyjasnien (akta kontroli cz¢s¢ B nr IV/3, strony: 902-916, ad 1) o nastgpujacej tresci:
Opisany w pytaniu nr 1 czynsz dzierzawny, platny przez Dzierzawcow gruntu rolnego o pow. 0,24
ha (czes$¢ dzialki nr 217/2 AM 1 obreb Powidzko) na podstawie umowy dzierzawy, zawartej w dniu
10 czerwca 2020 r. za okres od 10 czerwca do 31 grudnia 2020 r. w wysokosci 56,52 zi jest
nieprawidlowy, poniewaz do wyliczen w programie SIGID, zostala wprowadzona blgdna stawka
czynszu oraz nie zostala ona przeliczona proporcjonalnie za okres od 10 czerwca do 31 grudnia
2020 r. (205 dni). Czynsz byl wyliczony na podstawie obwieszczenia Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego z dnia 18 lipca 2019 r. w sprawie Sredniej krajowej ceny skupu pszenicy w I
potroczu 2019 r., Srednia krajowa cena skupu pszenicy w I pétroczu 2019 r. wynosita 81,20 za 1 d,
przez co wyliczony zostal czynsz roczny na kwote 56,52 zI. Czynsz dzierzawny za okres od 10
czerwca do 31 grudnia 2020 r. powinien wynosi¢ 29,82 zI. Zobowigzujemy si¢ do zaliczenia réznicy
czynszu tj. 26,70 zI na poczet czynszu dzierzawnego za rok 2023, platnego do 30 wrzesnia tego roku
oraz do dokladnego przeliczania czynszu dzierzawnego zgodnie z datq przejecia gruntu przez
Dzierzawce, za odpowiednig sSrednig krajowg ceng skupu pszenicy za I potrocze roku ogloszong
przez Glowny Urzqd Statystyczny;

- wykaz nieruchomosci (zalacznik do zarzadzenia nr 0050.123.2021 z 9 lipca 2021 r.)
przeznaczonej do oddania w dzierzawe tj. czesci dziatki nr 71/4 AM-13 obreb Zmigréd nie zostat
podany do publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie na stronach internetowych Urzgdu. W
zwigzku z powyzszym dzialajacy z upowaznienia Burmistrza Kierownik Referatu Architektury i
Gospodarki Nieruchomo$ciami udzielit wyjasnien (akta kontroli cz¢s¢ B nr IV/3, strony: 902-
916, ad 2) o nastepujacej tresci: Z archiwum strony internetowej Urzedu Miejskiego w Zmigrodzie
wynika, ze nie byl tam zamieszczony wykaz nieruchomosci (zalgcznik do zarzgdzenia nr
0050.123.2021 z 9 lipca 2021 r,) przeznaczonej do oddania w dzierzawe tj. czesci dzialki 71/4 AM
13 obregb Zmigréd opisanej w pytaniu nr 2.

Stosownie do zapisow art. 35 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm.) wlasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe, a wykaz ten zamieszcza si¢ na stronach
internetowych wilasciwego urzedu.

- pierwszy czynsz dzierzawny ustalony w umowie dzierzawy nr AGN.7.2022 z 14 listopada 2022 r.
w kwocie brutto 4.817,91 zt (3.917 zt + VAT - FV nr 001253/22/CZ z 9 grudnia 2022 r.) platny
zgodnie z umowa do 10 grudnia 2022 r. zostal zaptacony 18 stycznia 2023 r., czynsze za styczen i
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luty 2023 r. ptatne odpowiednio do 10 stycznia i 10 lutego w kwotach brutto po 3.075 zt zostaly
zaplacone 1 marca 2023 r., czynsz za marzec 2023 r. w kwocie brutto 3.075 zt platny do 10 kwietnia
zostal zaptacony 26 kwietnia 2023 r. Kontrolujacy ustalili, ze wbrew zapisom §3 ust. 8 umowy
dzierzawy dzierzawcy nie zostaly naliczone odsetki ustawowe. Stosownie do zapisow §3 ust. 8
umowy w przypadku opdznienia w zaplacie czynszu dzierzawca uiéci odsetki ustawowe. W trakcie
trwania kontroli tj. 3 lipca 2023 r. wystawiona zostala nota obcigzeniowa nr 1/23 na taczna kwotg
177,60 zt. W dniu 12 lipca 2023 r. Dzierzawca zaplacil odsetki w kwocie 177,60 zi.

Dokumen_tacja dot. stwierdzonych w wyniku kontroli uchybien zwigzanych z dzierzawg
mienia Gminy Zmigréd stanowi akta kontroli cz¢S¢ B nr IV/4, strony: 917-950.

Integralng czg$é niniejszego protokotu stanowig zatgczniki:
1. Protokol kontroli kasy;
2. Zestawienie akt kontroli cz¢s¢ B.

Burmistrz Gminy Zmigréd oraz Skarbnik zostali poinformowani o przystugujacym im, z
mocy art. 9 ust. la ustawy z 7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.
z 2023 r., poz. 1325), prawie odmowy podpisania protokotu i zlozenia w ciggu 3 dni od daty jego
otrzymania pisemnych wyjasnien co do przyczyny tej odmowy.

Protokot niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach. Jeden egzemplarz
protokotu, wreczono Panu Robertowi Lewandowskiemu — Burmistrzowi.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiazce kontroli pod pozycja 3/2023.

Zmigréd, 25 sierpnia 2023 .
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Lasgaauik W/

Protokot
kontroli kasy

w Urzedzie Miejskim w Zmigrodzie, plac Wojska Polskiego 2-3, 55-140 Zmigréd, przeprowadzonej
18 lipca 2023 r. od godziny 11:00- do godziny 11:10 przez st. insp. Eweling Gardy dzialajaca na
podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr 71 z 2 czerweca 2023 r. r. oraz insp. Gabriela
Malika dziatajacego na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr 72 z 2 czerweca 2023
r. Kontrol¢ przeprowadzono w obecnosci Specjalisty Kasjera Pani Bernardyny Polak-Cichockiej
(dalej: ,,Kasjera) przy udziale Z-cy Skarbnika Pani Karoliny Manikowskiej-Popowicz.

W toku kontroli stwierdzono, co nastgpuje:

1. Gotéwka
- rzeczywisty stan gotowki w kasie 6.183,55 =,
- stan gotéwki wedtug raportu kasowego nr A083/23 z 18 lipca 2023 r. 6.183,55 i,

Réinica: 0 zl.

2. Stan drukéw Scistego zarachowania:

a) czeki gotéwkowe do rachunku nr 97...0001 ,,Konto podstawowe”
- ilo$¢ rzeczywista: 2 szt. (od nr1016170224 do nr 1016170225),

- ilo$¢ ewidencyjna: 2 szt.

Réznica: 0 szt.

3. Pogotowie kasowe zostalo ustalone 2 stycznia 2023 r. przez Burmistrza Gminy Zmigréd
w wysokosci 10.000 zi.

4. Kasjer jest zaznajomiony z obowigzujgcymi przepisami kasowymi.
5. Kasjer zlozyt deklaracjg o odpowiedzialnosci materialnej za powierzong mu gotéwke i inne walory.,
6. Ostatnig kontrolg kasy przeprowadzono podczas inwentaryzacji kasy na koniec 2022 r.

7. Stan w zabezpieczeniu pomieszczenia kasy nie budzi zastrzezen.

Protokot niniejszy sporzadzono w 3 jednobrzmigcych egzemplarzach i po odczytaniu podpisano.
Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono u Kasjera.

STARSZY INSPEKTOR
DS. KONTROLI GOSPODARK!
FINANSOWE)
t7 .
s T e Y Bernardyna Polak-Cichock:
J’ rLwelindad un iy *

,Z?_‘-lpiigf, !(;,!cegr.:r

............................................

(podg kontrolujgcych)




Zalgcznik nr 2
do protokotu kontroli

ZESTAWIENIE AKT KONTROLI

Numer
St
Lp. Aol Nazwa dokumentu rony akt
1. /1 Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Zmigrod 1
2, 12 Kserokopie planéw audytu oraz uméw zawartych na przeprowadzenie audytu 2-43
3 173 Wyjasnienia ws. planéw audytu 44-45
4. 1 Os$wiadczenie ws. kredytu w rachunku biezagcym 46
b3 1172 Wykaz rachunkéw bankowych 47-48
6. 1173 Oswiadczenie ws korzystania ze stuzbowych kart platniczych 49-63
7. 11/4 Sprawozdanie Rb-27S za 2022 r. oraz wydruki z ewidencji ksiggowej 64-106
3 15 Kserokopia zarzadzenia nr 120.23.2021 z 29 marca 2021 r. ws. ustalenie dokumentacji 107-115
' przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci
9, 11/6 Wyjasnienia ws ewidencji ksiggowej organu prowadzonej dla kont 222 i 901 116-117
10. /7 Kserokopia Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym gminy, inwentaryzacji majat- 118-130
ku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie (zalgcznik nr 3 do zarzadzenia
Burmistrza nr 120.68.2017 z 29 grudnia 2017 r.)
T /8 Kserokopie: zarzgdzenia Burmistrza, arkuszy spisu z natury, kart $rodkéw trwatych, protokotu 131-291
' komisji inwentaryzacyjnej, wydruki z ewidencji ksiggowej prowadzonej do kont 011 i 013
Wyjasnienia ws. przeprowadzenia inwentaryzacji mienia powierzonego innym jednostkom w
12. 11/9 . 292-294
drodze spisu z natury
Deklaracje podatkowe, decyzje ustalajagce oraz zmieniajace wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego wraz z aktami podatkowymi stanowigcymi podstawg wymiaru zobowigzania
13. I1.1/1 podatkowego za 2022 r. podatnikéw u ktérych stwierdzono nieprawidtowosci o nr J000173, 295-608
J000095, J000104, J000022, RO05605, N004363, RO05408, R003733, R004468, R004489,
R004019
14, HL12 Wyjasnienia Burmistrza z 7 lipca 2023 r. w sprawie stwierdzonych nieprawidlowogci dot. 609-654
dochodéw podatkowych
15 1IL1/3 Oswiadczenie z 27 lipca 2023 r. w sprawie prowadzenia dwéch kont podatkowych dla tej 655
' ’ samej wspotwlasnosci
16. I11.1/4 Tabela z informacja o wysokosci przypisu/odpisu dokonanego w wyniku kontroli 666
Wyjasnienia ws. przeznaczenia srodkéw z oplat, o ktérych mowa w art. 9" ust. 3 pkt 1
ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosdci i przeciwdzialaniu
17. I1.1/5 alkoholizmowi oraz przeznaczenia nadwyzki wplywéw z oplat za gospodarowanie odpadami 667-668
komunalnymi nad wydatkami zwigzanymi z gospodarowaniem odpadami za 2020 r. i za 2021
L
Informacja w zakresie przeprowadzonych w okresie od 2021 r. do 2022 r. kontroli zaméwier
18. 11.2/1 : . . 669
publicznych przez instytucje zewngtrzne
Kserokopia umowy nr 41.1IRL.2021 z 19 sierpnia 2021 r. i faktury VAT nr 4/D/09/2022 oraz
19. 111.2/2 : . il : 670-710
wydruki z ewidencji ksiggowej
20 1123 Kserokopie umowy nr 50.IRL.2021 z 6 pazdziernika 2021 r., aneksu nr 1 wraz z wnioskiem 711753
’ ’ Wykonawcy i faktury VAT nr 03/10/2022 oraz wydruki z ewidencji ksiggowej
21 111.2/4 Kserokopie umowy nr 12.1RL.2022 z 14 kwietnia 2022 r. oraz protokolu odbioru koficowego 754-789
22. 111.2/5 Wyjadnienia Burmistrza w zakresie zamoéwien publicznych 790-795
Kserokopia pisma Wykonawcy IN-TEL w zakresie zabezpieczenia nalezytego wykonania
23. I11.2.6 ; P : 796
umowy i usunigcia wad i usterek
Oswiadezenie z 26 lipca 2023 r. w sprawie doreczenie sprawozdania z wysokosci $rednich
24, 11.2/7 e 797
wynagrodzen nauczycieli
25. 11.3/1 Kserokopia umowy nr 201/P/OW/WR/2015 z 30 wrzesnia 2015 r. zawartej z WFOSIGW, 798-808
bankowe potwierdzenie przelewu




Numer

Lp. dokumentu Nazwa dokumentu Strony akt
Wyjasnienia ws. nieterminowej zaplaty jednej z rat pozyczki udzielonej Gminie przez

26. 111.3/2 WFOSIGW 809-813
Oswiadczenie ws niezaciggania zobowigzaf wykazujgcych ekonomiczne podobiefistwo

27. 111.3/3 A 814
do kredytow i pozyczek
Wyjasnienia Burmistrza z 19 lipca 2023 r. w sprawie stwierdzonych nieprawidlowosci dot.

28. v/ : : 815-819
sprzedazy nieruchomosci

2. a2 K‘serokopia d_okumcntacji dot. stwierdzonych nieprawidlowosci w zakresie sprzedazy 820-901
nieruchomosci

30. Iv/3 Wyjasnienia ws. uchybier dot. oddawania nieruchomosci w dzierzawe 902-916

31 IV/4 Kserokopia dokumentacji dot. stwierdzonych w wyniku kontroli uchybiefi zwigzanych z 917-950

dzierzawa mienia Gminy Zmigréd




