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Uchwata nr V/141/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 13 grudnia 2023 r.

W sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Gminy Zmigrod projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Zmigréd na 2024 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z pozn. zm.), Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Pudlo — przewodniczgca,
2) Joanna Radzieja — czlonek,
3) Ewa Zarzecka— czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o przedlozonym przez Burmistrza Gminy Zmigrod projekcie uchwaly budzetowej Gminy Zmigréd na
2024 rok.

Uzasadnienie

Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z pozn.
zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy do wylacznej
kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ
wykonawezy winien kierowaé si¢ zasadami wynikajagcymi z ustawy o finansach publicznych oraz
postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.fp. projekt uchwaty
budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia
organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15
listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na podstawie danych zawartych
w projekceie uchwaty budzetowej Gminy Zmigrod na 2024 rok stwierdzil. co nastepuje:

W projekcie budzetu na 2024 zaplanowano nastgpujace wielkosci budzetowe:
= dochody ogotem w kwocie 111.986.331,37 zt:

- wydatki ogotem w kwocie 109.591.975,37 zt:
= nadwyzka budzetu w kwocie 2.394.356,00 zt:
— przychody ogdlem w kwocie 0 zt;

a rozchody ogélem w kwocie 2.394.356,00 zi.

W projekcie uchwaly budzetowej zachowana zostala rownowaga dochodow i wydatkow biezacych
W rozumieniu art. 242 u.fp. (dochody biezgce okreslono w kwocie 83.808.834,76 zi, natomiast wydatki
biezgce w kwocie 81.414.478,76 zi).

Lacznie z projektem uchwaty budzetowej przediozony zostal projekt w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Zmigrod zawierajgcy prognoze kwoty dhugu ijego splaty latach 2024-2036.
Przewidywana na koniec 2024 roku kwota dtugu wynosi 56.019.356,00 zl, co oznacza spadek w stosunku do
przewidywanego wykonania na koniec 2023 r. 0 2.394.356 2.

Relacja acznej kwoty dhugu do dochodow ogolem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i $rodki
0 podobnym charakterze oraz powickszone o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust, 2 pkt 4-8,
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego wynosi: 65,90% (2024 r.) 1 60,25% (2025 r.).

Planowana na 2024 rok relacja sptat zobowigzan finansowych i wydatkow na obstuge dlugu do
planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, o ktorej
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mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 8,78%, przy dopuszczalnym wskazniku splaty zadluzenia 23,54% (przy
uwzglednieniu wartosci planowanych na I11 kw. 2023 r.).

W latach 2024 i 2025 wskaznik zdolnosci splaty planowany na poziomie 16,99% i 17,65% podwyzszaja
dochody ze sprzedazy majatku. W kolejnych latach wskaznik zdolnogci splaty znaczaco maleje (ze wzgledu na
zmiang sposobu liczenia — wylaczenie dochodéw ze sprzedazy majatku) i zbliza sie¢ do wskaznika splaty.

W latach 2026 i 2029 réznica pomiedzy wskaznikiem splat, a wskaznikiem dopuszezalnym wynosi
odpowiednio 0,09 i 0,08 punktu procentowego, co oznacza wysokie ryzyko niezachowania relacji. Spetnienie
relacji bedzie uzaleznione glownie od realizacji nadwyzek operacyjnych. W latach 2024-2036 zatozono
uzyskiwanie nadwyzek operacyjnych w wysokosci od 2.4 min zl (2024) do 9,1 min zt (2025) przy
przewidywanym w 2023 r. deficycie operacyjnym w wysokosci 6,1 min z} i wykonanych w latach 2020-2022
nadwyzkach na poziomie odpowiednio 3,5 min zt, 5.9 miIn zt i 1.4 min 21, co poddaje w watpliwoéé mozliwosé
uzyskania w kolejnych latach tak znaczacego wzrostu nadwyzek operacyjnych, zwlaszcza w 2025 r. (9,1 min
zt), w kontekscie niewyjasnionego wzrostu pozostatych dochodéw biezgcych.

W 2024 r. zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku gminy w wysokosci 13,3 min zi, przy wykonaniu
za 3 kw. 2023 r. w wysokosci 4,9 min zt (plan 20,1 min zt) i wykonaniu w latach 2019-2022 odpowiednio 1,9
min zi, 1,6 min z}, 5,6 mln zt i 6 min zt. Sprzedaz majatku na tym poziomie moze okaza¢ si¢ nierealna. W
budzetach lat 2022 | 2023 dochody ze sprzedazy majatku planowane byly réwniez na wysokim poziomie (20,6
mln z} i 20,3 min z}), a wobec braku mozliwosci ich realizacji obnizone zostaty w trakcie roku budzetowego
(do 5,6 mln zt i 8 mln z}), co spowodowato wzrost deficytu budzetu i koniecznosé zaciagnigeia dhugu.

W zwigzku z powyzszym wskazanym byloby wprowadzanie do budzetu dochoddw ze sprzedazy majatku
po ich zrealizowaniu.

W latach objetych prognoza obliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaty wielkogci relacja
splat zobowiazan finansowych i wydatkow na obstuge dlugu do planowanych dochodéw biezacych,
pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezgce, o ktorej mowa w art. 243 u.fp., nie
przekracza dopuszczalnego wskaznika splaty zadhizenia Gminy. Na zachowanie relacji, o ktérej mowa
wart. 243 u.fp., w kolejnych latach (t). okresie sptaty dhugu) istotny wplyw bedzie miata realizacja wielkosci
budzetowych na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
a w szczegblnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezgcymi).

Niezrealizowanie zalozen przyjetych przy planowaniu budzetu na 2024 r. tj. nieuzyskanie dochodow
z tytutu sprzedazy majatku w planowanej wysokosci spowoduje zwigkszenie deficytu. Konieczne bedzie
zapewnienie innych zrodel finansowania zaplanowanych w budzecie wydatkow inwestycyjnych lub ich
ograniczenie. Wskazuje si¢ zatem na potrzebg biezgcego monitorowania realizacji planowanych w budzecie
dochodéw oraz poziomu zacigganych przez Gming zobowigzan.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajgcy wydat opinie jak w sentencji, ktorg Burmistrz jest
obowiazany przedstawié¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Miejskie;.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. | ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Pudlo
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