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Uchwala nr V/14/2024
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 18 stycznia 2024 r.

w sprawie opinii o prawidlowo$ci planowanej kwoty dhugu przedstawionej w uchwalach Rady Miejskiej
w Zmigrodzie z dnia 21 grudnia 2023 r. nr 0007.1.1V.647.2023 w sprawie Wiecloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Zmigrod na lata 2024-2036 oraz nr 0007.LIV.648.2023
w sprawie przyj¢cia budzetu Gminy Zmigréd na 2024 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziemnika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U.z2023 1. poz 1325) wzwigzku zart. 230 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z2023 r. poz. 1270, z pozn.zm.), Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu, w osobach:

1) EwaPudlo — przewodniczgca,
2) Joanna Radzieja — czlonek,
3} Maciej Gardas — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzeZeniami

o prawidlowoscl planowanej kwoty diugu przedstawmnej w uchwatach Rady Miejskiej w Zmlgrodzle z dnia
21 grudnia 2023 r. nr 0007.LIV.647.2023 w sprawie Wieloletniej Prognozy Fma,nsowej Gminy Zmigrod
na lata 2024-2036 oraz nt 0007.1IV.648.2023 w sprawie przyjecia budzetu Gminy Zmigrod na 2024 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy 2 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2023 r.
poz. 1270, z pén. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie przyjgtej przez
Jednostk@ samorzadu terytorialnego WleloletmeJ Prognozy ﬁnansowej oraz uchwaty budzetowej przedstawia
opinie¢ o prawidlowosci planowanej kwoty dhign. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia
prawidlowoé¢ planowanej kwoty dhugu, a w szczegdlnodei poziom ksztattowania sig wskaznikéw zadtuzenia
w okresie splaty dtugu.

Na podstawic danych zawartych w przediozonych uchwatach Rady Migjskiej WZH!inglee z dnia
21 grudnia 2023 r. nr 0007.LIV.647.2023 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej (miny Zmlgrod
na lata 2024-2036 (zwanej WPF) oraz nr 0007.L1V.648.2023 w sprawie przyjecia budzetu Gminy Zmigrod
na 2024 rok, Sktad Orzekajgcy ustalit, co nastgpuje:

[. WPF wraz z prognoza kwoty dlugu sporzadzono na lata 2024-2036, co spelnia wymogi art. 227
ust, 1i2u.fp.

2. W zakresie wartosci niezbegdnych do obliczenia ustawowych relacji zadtuzenia przyjete w WPF
na 2024 rok wielkoéci sg zgodne z kwotami ujetymi w uchwale budzetowej na rok 2024.

3. Wlatach objgtych WPF zachowano wymog okreslony wart. 242 u. f.p. wzakresie wielkosci
dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych budzetu. Zrodtem finansowania wydatkow biezacych
sg dochody biezgce.

4, Przewidywana na komiec 20241 kwota dlugu wynosi 56.019.356,00 zi, co oznacza spadek
w stosunku do przewidywanego wykonania na koniec 2023 r. 0 2.394.356 zt. W latach 2025-2036
zrodtem splaty diugu beda prognozowane nadwyzki budzetu.

5. Relacja facznej kwoty dhugu do dochodéw ogodlem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji
i érodki o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutdéw okreélonych wart. 217
ust. 2 pkt 4-8, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego wynosi: 65,90% (2024 r.)
160,25% (2025 r.).

6. Planowana na 2024 rok relacja splat zobowigzan finansowych i wydatkéw na obsluge dhugu do
planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace,
o ktore] mowa w art. 243 w.fp., wynosi 8,78%, przy dopuszczalnym wskazniku splaty zadiuZenia
23,54% (przy uwzglednienin wartoéci planowanych na ITI kw. 2023 r.).
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Przewidywany na 2023 rok wskaznik jednoroczny 7,81% — nizszy o 19,67 punktu procentowego
(pp.) od planowanego na 111 lew. 2023 . w zwigzku ze zmniejszeniem przewidywanych dochodéw ze
sprzedazy majatku o0 12,1 mln zt - zostanie osiggniety, jesli ewentualny brak dochodéw ze
sprzedazy majatku (wykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku za 3 kw. 2023 r. wyniosto 4,9 mln
zt, przy planowanej na koniec roku kwocie 8,0 min z}} zrekompensuje nizszy niz zakladany deficyt
operacyjiy (wykonany za III kw. 2023 r. w wysokoéci 0,7 min zt przy planowanym na koniec roku
w wysokosci 6,1 mln zf). :

W latach objetych prognoza obliczona w oparciu o prognozowane w uchwale wielkosci relacja splat
zobowigzan finansowych iwydatkéw na obstuge dlugu do planowanych dochodéw biezacych,
pomnigjszonych o dotacje i §rodki przeznaczone na cele biezace, o ktérej mowa w art, 243 u.fp., nie
przekracza dopuszczalnego wskaznika splaty zadtuzenia Gminy. Na zachowanie relacji, o ktérej
mowa wart, 243 u.fp., w kolejnych latach (tj. okresie splaty diugu) istotny wplyw bedzie miata
realizacja wielkosci budzetowych na poziomie prognozowanym w WPF, aw szczegélnoéei
wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi).

W latach 2024 12025 wskaznik zdolnoéci splaty planowany na poziomie 16,99% i17,65%
podwyzszajg dochody ze sprzedazy majatku. W kolejnych latach wskaznik zdolnosci splaty znaczaco
maleje (ze wzgledu na zmiane sposobu liczenia —wylgezenie dochoddéw ze sprzedazy majgtku)
i zbliza sig do wskaZnika splaty.

W latach 2026 12029 réznica pomiedzy wskaznikiem sptat, a wskaznikiem dopuszczalnym
(liczonym wedhig wartosci wykonanych z uwzglednieniem wylaczen ustawowych) wynosi
odpowiednio 0,09 10,08 punktu procentowego (pp.), co oznacza bardzo wysokie ryzyko
niezachowania relacji, o ktdrej mowa w art. 243 ufp. Wlatach 2027, 2028 12030 réznica ta
ksztaltuje sig na bardzo niskim poziomie i wynosi odpowiednio 1,55 p.p., 1,39 p.p., 2,20 p-p.

Spelnienie relacji be¢dzie uzaleznione glownie od realizacji nadwyzek operacyjnych. W latach
2024-2036 zatozono uzyskiwanie nadwyzek operacyjuych w wysokosci od 2,4 min zt (2024) do 9,1
mln zt (2025) przy przewidywanym w 2023 r. deficycie operacyjoym w wysokodci 6,1 min zt
i wykonanych w latach 2020-2022 nadwyzkach na poziomie odpowiednio 3,5 miln zl, 5,9 min zt
11,4 min zI, co poddaje w watpliwo$é mozliwosé uzyskania w kolejnych latach tak znaczgcego
wzrostu nadwyzek operacyjnych, zwlaszcza w 2025 1. (9,1 min zt), w kontekécie niewyjaénionego
wzrostu pozostatych dochoddw biezacych.

Utrzymanie wskaznika zdolnoéei splaty na poziomie zapewniajgcym spelnienie ustawowych relacji
bgdzie uzaleznione od realizacji nadwyzek operacyjnych planowanych w latach 20242036,

W 2024 1. zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku gminy w wysokosci 13,3 min zt, przy
wykonaniu za 3 kw. 2023 r. w wysoko$ci 4,9 min zt (plan 20,1 min z1) i wykonaniu w latach
2019-2022 odpowiednio 1,9 miln zt, 1,6 mln zi, 5,6 min zt i6 mln z!. Sprzedaz majatku na tym
poziomie moze okazaé sig nierealna. W budzetach lat 2022 i 2023 dochody ze sprzedazy majatku
planowane byly réwniez na wysokim poziomie (20,6 min z! 120,3 min zf), awobec braku
mozliwosei ich realizacji obnizone zostaly w trakcie roku budzetowego (do 5,6 mln zt i 8 mln zi), co
spowodowalo wzrost deficytu budzetu i koniecznoéé zaciggniecia dhugu. W zwigzku z tym wskazane
byloby wprowadzanie do budzetu 2024 r. dochodéw ze sprzedazy majatku dopiero po ich
Zrealizowaniu,

W 2024 1. planuje si¢ spadek dochodéw biezacych o 7,5 min zt (w stosunku do przewidywanego
wykonania.na koniec 2023 r.) przy spadku dotacji na cele biezace 06,8 min zt oraz spadkn
pozostatych dochodéw biezacych o 3,8 min 7t (przy wzrofcie podatku od nieruchomoséci o 4,3 min
zt). W 2025 . nastapi wzrost pozostatych dochodéw biezacych o 11,9 min zt, przy wzroécie podatku
od nieruchomosci 0 2,4 mln z; w objasnieniach nie odniesiono sig do prognozowanego wzrostu tych
dochodéw o 9,5 mln zt.

W 2024 1. spadek wydatkéw biezgeych o 16 min zt przy wzroscie wydatkéw na obstuge dhugu
0 681 tys. zt oraz wydatkéw na wynagrodzenia o 1,95 miln zf moze by¢ trudny do zrealizowania.
Podobnie w 2025 r. gdzie prognozuje si¢ wzrost wydatkow biezacych o 7,07 mln zt przy wzrodcie
dochodéw biezacych o 13,8 min zl, a w konsekwengji wzrost nadwyzki operacyjnej do 9,1 min zi,
wydaje si¢ mato realny. Koszty obshigi zadluzenia skalkulowano w oparciu o wlasng prognozg
stawki WIBOR (jak wynika z objaénien) zaktadajac spadek oprocentowania.
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13. Jak wynika z WPF obliczone na podstawie prognozowanych wielkogei w latach 2024—2036 relacje

splat zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi okreslone w art. 243 u.fp., przy zastosowaniu
wlatach 2022-2025 $rednich arytmetycznych z ostatnich siedmiu lat, nie przekraczajg
dopuszczalnych poziomdéw obcigzenia budZetu ich splata. Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage,
ze przestrzeganie limitéw okre$lonych przepisami o finansach publicznych nie chroni przed utratg
zdolnosci do finansowania wlasciwej realizacji zadafi wlasnych powiatu, co organy powiatu winny
mie¢ na uwadze planujgc zaciaganie zobowigzan dlugoterminowych. Nalezy przy tym uwzglednié
nie tylko ograniczenia prawne zaciggania dlugu, ale takze bra¢ pod uwage - ograniczenia
ekonomiczne.

Niezrealizowanie zatozen przyjgtych przy planowaniu budzetu na 2024 r., tj. nieuzyskaniec dochodéw
z tytulu sprzedazy majgtku w planowanej wysokosci, spowoduje powstanie deficytu. Konieczne bedzie
zapewnienie innych Zrodet finansowania zaplanowanych w budzecie wydatkow inwestycyjnych lub ich
ograniczenic. Wskazuje si¢ zatem na potrzebe biezacego monitorowania realizacji planowanych w budzecie
dochodéw oraz poziomu zacigganych przez Gming zobowigzan.

Ninigjsza opinia, zgodnie zart. 230 ust.4 u.fip., podlega publikacji przez jednostkg samorzadu
terytorialnego na zasadach okres$lonych wustawie zdnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r, poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu wterminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Pudlo

Id: 7TB2ZB71B9-189E-427D-9205-14DF7C2D529C




