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Uchwala nr V/25/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
Z dnia 23 stycznia 20625 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty diugu przedstawionej w uchwatach Rady Miejskiej
w Zmlgrodzw z dnia 18 grudnia 2024 r. nr 0007.X.69.2024 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Zmigréd na lata 2025-2039 oraz nr 0007.X.70.2024 w sprawie przyjecia budzetu Gminy
Zmigréod na 2025 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U.z2025r. poz. ) w zw1qzku z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2024 1. poz. 1530, z pdzn. zm.), Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawit,
w osobach:

1} Ewa Pudlo — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — cztonek,
3) Ewelina Kruk-Florkowska — cztonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o prawidtowos$ci planowanej kwoty diugu przedstawmnej w uchwatach Rady Miejskiej w Zm1grodz1e z dnia
18 grudnia 2024 r. nr 0007.X.69.2024 w spraw1e Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zmigrod na lata
2025-2039 oraz nr 0007.X.70.2024 w sprawie przyjgcia budzetu Gminy Zmigréd na 2025 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1530, z pdin. zm.), zwanej dalej ,,u.fp.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie przyjete] przez
Jednostke; samorzada terytorialnego w1eloletmej prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowej przedstaw1a
opini¢ o prawidtowoéci planowanej kwoty dlugu. Wopinii regionalna izba obrachunkowa ocenia
prawidlowoé¢ planowanej kwoty diugu, a w szczegélnoéei poziom ksztaltowania sig wskaznikow zadluzZenia
w okresie spaty diugu.

Na podstawie danych zawartych uchwatach Rady Miejskiej w Zmlgrodzw z dnia 18 grudnia 2024 r. nr
0007.X.69.2024 w sprawie WleloletmeJ Prognozy Finansowej Gminy Zmigrod na lata 2025-2039 oraz nr
0007.X.70.2024 w sprawie przyjecia budzeta Gminy Zmigrod na 2025 rok, Sktad Orzekajacy ustalit, Ze:

Wieloletnig prognoze finansowa (WPF) wraz z prognozg kwoty diugu sporzadzono na lata 2025-2039,
co spetnia wymogi art. 227 ust. 1iust. 2 u.fp.

W zakresie wartoéci niezbednych do obliczenia ustawowych relacji zadhuzenia przyjete w WPF na 2025
rok wielko$ci sg zgodne z kwotami ujetymi w uchwale budzetowej na rok 2025.

W latach objetych WPF zachowano wymog okreslony w art. 242 u.fp. w zakresie wielkosci dochodéw
biezacych i wydatkéw biezacych budzetu. Zrodtem finansowania wydatkow biezacych sg dochody biezace.

Przewidywana na koniec 2025 roku kwota dtugn wynosi 66.975.000,00 z1, co oznacza wzrost w stosunku
do przewidywanego wykonania na koniec 2024 r. 0 10.955.644 zi.

Relacja lacznej kwoty dlugu do dochoddéw ogdlem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i srodki
o podobnym charakterze oraz powigkszone o przychody z tytutow okreslonych wart. 217 ust. 2 pkt4-§,
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytn budzetowego wynosi 71,41% (2025 r.).

Planowana na 2025 rok relacja splat zobowigzafi finansowych iwydatkéw na obstuge diugu do
planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, o ktorej
mowa wart. 243 w.fp., wynosi 6,84%, przy dopuszczalnym wskazniku sptaty zadluzenia 18,7% (przy
uwzglednieniu wartoéci planowanych na IIT kw. 2024 1.). W kolejnych latach wskaznik zdolnosci spiaty
znaczaco maleje i zbliza sic do wskasnika splaty. W latach 2026 i 2029 rdznica pomigdzy wskaznikami
wynosi odpowiednio 0,46 i 0,62 punktu procentowego, co oznacza bardzo wysokie ryzyko niczachowania
relacji zwtaszcza w kontekscie zrealizowania za III kw. 2024 r. nadwyzki operacyjnej na poziomie znaczgco
nizszym niz planowana na koniec roku.
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W 2025 r. zaplanowano nadwyzkg operacyjna w wysokoéci 3.986.532,52 zi, a w latach 20262039 w
kwotach od 8.524.303,00 zt do 19.376.053,00 z& Wyniki lat ubieglych nie potwierdzaja mozliwoéci tak
znacznego jej wzrostu (wlatach 2021 i 2022 wykonano nadwyzki operacyjne na poziomie odpowiednio
5.947.23545 =zt i 1.391.256,60 zt, a w 2023 r. wykonano deficyty operacyjne w wysokosci odpowiednio
5.243,257,02 zt 1 — zgodnie ze sprawozdaniami Rb-27S i Rb-288 za grudzien 2024 r. — 797.590,83 z1),

Biorac powyzsze pod uwagg, Skiad Orzekajgey postanowit jak w sentencj'i. Wskazuje jednoczeénie, ze
odpowiedzialno$¢ za sytuacjg finansows jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegélnodei za realnosé
planowanych dochodéw oraz celowoé¢ i realnoéé planowanych wydatkéw, ponoszg jej organy.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze przestrzeganie limitéw okre§lonych w ustawie o finansach
publicznych nie chroni przed utrata ptynnoéci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie tylko
ograniczenia prawne zaciggania diugu, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne.

Niniejsza opinia, zgodnie zart. 230 wust.4 uw.fp., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreSlonych wustawie zdnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostgpie do mformacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwolanie de Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wterminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaly.

Przewodniczaca
Skiadu Orzekajacego

Ewa Pudlo
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