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UCHWALANT ..............
RADY MIEJSKIEJ w ZMIGRODZIE
Z dnia 5 listopada 2025 .

W sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2026 — 2027.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 1153), art. 4" ust. 1, 2
i & ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r o wychowaniu w trze2wosci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 ze
Zmianami) oraz art. 10 ust. 1 —2b ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1939) Rada Miejska w Zmigrodzie
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala sie¢ Gminny Program Profilaktyki Rozwigzywania Probleméow
Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2026 - 2027, stanowiacy
zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Gminy Zmigréd.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.
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PROFILAKTYKI
ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH
I PRZECIWDZIALANIA
NARKOMANII
NA LATA 2026 — 2027



1. WSTEP

Zadaniem wiasnym kazdej gminy jest realizacja dziatan zwigzanych
z profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz przeciwdziataniem
narkomanii prowadzonych w postaci gminnych programéw profilaktyki, uchwalanych
przez Rade Miejskg. Wsréd wszystkich problemoéw spotecznych w naszym kraju te
zwigzane z alkoholizmem oraz narkomanig sg jednymi z trudniejszych do
rozwigzania. Dziatania zwigzane z rozwigzywaniem probleméw alkoholowych
i przeciwdziataniem narkomanii sg dziataniami dtugofalowymi. Ustawa o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi naktada na samorzad szereg
obowigzkéw w zakresie rozwigzywania problemoéw alkoholowych, natomiast ustawa
o przeciwdziataniu narkomanii naktada obowigzki w zakresie rozwigzywania
probleméw zwiazanych z narkomanig wéréd mieszkarncédw gminy. Obie te ustawy
dajg jednoczesnie ogromng szanse, aby w/w problemy rozwigzywaé, a nade
wszystko zapobiegaé im wtasnie na najnizszym szczeblu administracji. Obecnie nikt
nie watpi, ze nalezy i trzeba pomagaé osobom dotknietym problemem alkoholowym
i narkotykowym, ale mamy takze $wiadomosé, ze pomoca nalezy obejmowaé osoby
z rodzin, gdzie problem uzaleznien wystepuje, a nade wszystko nie mozna
zapomina¢ o dzieciach z rodzin dotknietych problemem. Wazne jest prowadzenie
dziatalnosci wychowawczej i informacyjnej, podnoszacej poziom wiedzy spotecznosci
lokalnej na temat probleméw zwigzanych z uzywaniem Srodkéw psychoaktywnych
w tym alkoholu, a takze uzaleznien behawioralnych. Warto promowaé pozytywne
nawyki spedzania czasu wolnego oraz przedsiewzigcia ksztattujgce zdrowy styl
zycia, bez uzywek. Skuteczny system czynnosci w obszarze pomocy
i przeciwdziatania uzaleznieniom winien by¢ oparty na skoncentrowanej wspétpracy
instytucji zaangazowanych w dziatania, zmierzajace do ograniczania probleméw oraz
podejmowania dziatan profilaktycznych, majacych na celu zapobieganiu
wystepowaniu zjawiska.

Zgodnie z art. 4" ust. 1 ustawy z dn. 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi do zadahn wiasnych gminy nalezy
prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw
alkoholowych oraz integracjg spoteczng oséb uzaleznionych od alkoholu. Natomiast
zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
do =zadan witasnych gminy nalezy przeciwdziatanie narkomanii. W celu
realizacji wiw zadan przygotowano Gminny Program Profilaktyki Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomani na lata 2026 - 2027.
Program okresla lokalng strategie w zakresie profilaktyki uzaleznien oraz
minimalizacji szkoéd spotecznych i indywidualnych wynikajgcych z uzywania alkoholu
i innych $rodkéw psychoaktywnych.

Program to podstawowy dokument polityki spotecznej i zdrowia publicznego, ktéry
stuzy realizacji kierunkéw i celéow dziatan na rzecz poprawy zdrowia, w szczegdlnosci
w obszarze probleméw uzaleznien, skierowany do mieszkancow Gminy Zmigréd.
Priorytetem Programu jest to, aby wszyscy mieszkancy gminy niezaleznie od wieku



czy statusu spotecznego — uzyskali wigkszg $wiadomo$é tego, jak ich ryzykowne
zachowania zwigzane z uzywaniem $rodkow psychoaktywnych czy uzaleznien
behawioralnych wplywajg na zdrowie.

Celem programu jest zmniejszanie skali zjawiska probleméw uzaleznien na
terenie Gminy Zmigréd przez zachowania prozdrowotne i petne uczestnictwo
w edukacji, pracy, zyciu spotecznym i rodzinnym. W ramach tego celu zaplanowano
zadania, ktére majg wptyng¢ na promowanie zdrowia, a tym samym ograniczyé
problemy, wynikajagce z uzalezniei oraz uzywania substancji psychoaktywnych,
a takze uzaleznien behawioralnych.

Program fgczy rézne dziatania profilaktyczne z obszaru problematyki uzaleznien,
realizowane dotychczas na podstawie przepisow kilku ustaw, o réznych terminach
realizacji oraz r6znych Zrédtach i poziomach finansowania (przeciwdziatanie
alkoholizmowi i narkomanii). Nalezy podkresli¢, ze rozne rodzaje uzaleznieri majg ze
sobg bardzo wiele wspdinego. Bez wzgledu na to, czy méwimy np. o uzaleznieniu od
substancji czy o uzaleznieniach behawioralnych spotykamy sie z takim samym lub
podobnym jego przebiegiem, czynnikami ryzyka oraz czynnikami chronigcymi
prawidtowy rozwéj, w szczegoélnosci dzieci i mtodziezy.

Niniejszy program obejmuje profilaktyke w zakresie rozwigzywania probleméw
alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii oraz profilaktyke w zakresie uzaleznien
behawiorainych, uwzgledniajgc wspoiczesng wiedze na temat nowoczesnych metod
pracy w tym obszarze, tak aby jak najlepiej stuzyt zdrowiu mieszkancow Naszej
Gminy.

2. DIAGNOZA ZJAWISKA ALKOHOLIZMU | NARKOMANII ORAZ
WYNIKAJACYCH Z NICH PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY
ZMIGROD

Jedng z najbardziej powszechnie stosowanych metod i technik stuzacych
budowaniu strategii i programoéw jest analiza SWOT.

Analiza SWOT polega na zbadaniu silnych i stabych stron podmiotow
dziatajgcych w danej sferze, a nastepnie ich konfrontacji z szansami i zagrozeniami
tkwigcymi w jej blizszym i dalszym otoczeniu. Pozwala oszacowaé mozliwosci
i potencjat, jakim dysponuje dany podmiot. Mozna zdefiniowa¢, iz mocne strony to
atuty, zasoby, potencjat danej instytucji, ktore jg wyrdzniajg, stabe strony zas to
konsekwencje ograniczeri zasobdéw instytucjonalnych, kadrowych, finansowych.
Z kolei szanse mozna okresli¢ jako mozliwosci, ktére odpowiednio wykorzystane
mogg stac sie impulsem rozwoju i co istotne, moga ostabi¢ spodziewane zagrozenia.
Natomiast zagrozenia to czynniki postrzegane jako bariery w rozwoju powodujgce
utrudnienia i ograniczajace wykorzystanie szans i mocnych stron.



MOCNE STRONY

SLABE STRONY

dobre rozeznanie srodowiska
lokalnego;

dostepnos¢ do bezptatnego
poradnictwa specjalistycznego;

wyspecjalizowana kadra
posiadajgca wiedze z zakresu pracy
z osobami uzaleznionymi i ich
rodzinami;

wspieranie rodzin przezywajacych
trudnoséci opiekunczo-
wychowawcze;

prowadzenie Placéwki Wsparcia
Dziennego.

niska Swiadomos¢ i gotowosé
spoteczna w zakresie wspierania
rodziny z problemem uzaleznienia;

brak nawykow korzystania
z poradnictwa specjalistycznego;

brak pozytywnych wzorcéow
osobowych w rodzinach
dysfunkcyjnych;

stereotypowe myslenie na temat
uzaleznien.

SZANSE

ZAGROZENIA

wzmocnienie wspoipracy pomiedzy
instytucjami wspierajacymi rodzine
Z problemem uzaleznienia;

zwigkszenie dostepnosci
specjalistycznego wsparcia dla
rodzin z problemem uzaleznienia
z terenu gminy;

wzrost kompetencji pracownikow
stuzb i instytucji realizujacych
zadania w zakresie przeciwdziatania
uzaleznieniom;

wzrost $wiadomosci i umiejetnosci
korzystania przez rodziny z roznych
form wsparcia.

zanik wiezi i tradycji rodzinnych oraz
kryzys funkcji rodziny i jej roli
W 2yciu spotecznym;

wzrost dysfunkcyjnych zachowan
wsréd dzieci | mtodziezy,
narastajgca przemoc i uzaleznienia;

niski poziom zaufania do instytucii
i niecheé do wspédtpracy;

stereotypowe myslenie o migjscach
pomocowych dla oséb
uzaleznionych, jako o instytucjach
pomagajacych jedynie rodzinom ze
$rodowisk zagrozonych spotecznie.

Gminny Program Profilaktyki Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
I Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2026 — 2027 zostat opracowany w oparciu
0 przeprowadzong diagnoze problemow alkoholowych i narkotycznych na terenie
Gminy Zmigréd.



Analiza danych pozwala na stawianie wnioskéw w formie hipotez.

1. Pojawia sig stabilizacja probleméw alkoholowych w gminie.

2. Stabilizacji ulegta tez podaz alkoholu w gminie.

3. Dominuje nadal spozycie piwa i wodki, ten model zaczyna dotyczy¢ tez
mtodziezy.

4. Utrzymuje si¢ poczucie zagrozenia mieszkaricéw ze strony oséb naduzywajacych
alkoholu — nadal z tendencja spadkowa.

5. Uzywanie alkoholu przez miodziez od 3 lat wykazuje wg. dorostych niska
tendencje wzrostowa.

6. Wystepuje dalszy spadek wskaznika sprzedazy alkoholu nieletnim.

7. W stosunku do badan poprzednich nastgpita poprawa wskaznikow dotyczacych
problemoéw alkoholowych.

8. Problemy narkotyczne w gminie mieszcza sie nadal ponizej $redniej w regionie.

9. Wystepuje sporadyczna bardzo ograniczona penetracja okolic szkét przez
dealeréw narkotykowych.

10. Zainteresowanie mtodziezy szkét $rodkami narkotycznymi nadal ogranicza sie
do marihuany oraz sporadycznie amfetaminy i dopalaczy.

11. Poziom zachowan behawioralnych nie wskazuje na wystepowanie zaburzen.

12. Nalezy wzméc dziatalno$¢ profilaktyczng wéréd mtodziezy szkolnej dopasowujac
ja do aktualnych oczekiwan uczestnikow.

13. W programach nalezy utrzymaé tematy dotyczgce wspoidziatania z Policjg
W rozpoznaniu i eliminowaniu z okolic szkét dealeréw narkotykowych, szczegélnie
rodzimych (ze wzgledu na niski wskaznik prewencja przysziosciowa)

Czes¢ uzytecznych informacii i statystyk do aktualnej diagnozy zjawiska alkcholizmu
i narkomanii w Gminie Zmigréd uzyskano z Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Zmigrodzie, Komisariatu Policji w Zmigrodzie oraz
Centrum Ustug Spofecznych w Zmigrodzie. Ponadto dokonano analizy dokumentow
ti. sprawozdan z merytorycznej dziatalnosci podmiotéw odpowiedzialnych za
profilaktyke uzaleznien, w szczegoélno$ci:

1. sprawozdania z pracy terapeuty osob wspétuzaleznionych,

2. sprawozdania z realizacji zadan terapeuty z osobami uzaleznionymi,

3. sprawozdan wychowawcéw w Placowce Wsparcia Dziennego w Zmigrodzie,
Barkowie, Borzecinie i w Lapczycach.



3. CEL GLOWNY PROGRAMU

Celem gtéwnym Programu jest ograniczenie negatywnych konsekwenciji
spotecznych, w tym szczeg6lnie szkdéd zdrowotnych i zaburzen zycia rodzinnego,
wynikajgcych z uzywania alkoholu i innych substancji psychoaktywnych, zagrozen
uzaleznien behawioralnych i podejmowania innych zachowar ryzykownych.

4. CELE OPERACYJNE

1. Zwiekszenie dostepnosci do kompleksowej pomocy dla oséb uzaleznionych i ich
rodzin.

2. Podniesienie poziomu wiedzy i $wiadomosci mieszkancow Gminy Zmigréd na
temat zjawiska uzaleznien.

3. Zwiekszenie kompetencji pracownikow stuzb realizujgcych zadania na rzecz
przeciwdziatania uzaleznieniom.

4. Prowadzenie dziatan z zakresu profilaktyki uniwersalnej dla mieszkancéw Gminy
Zmigrod.

5. Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie dotknietej problemem
alkoholowym oraz udzielanie wsparcia dla os6b uwiktanych w przemoc w rodzinie.

Cel operacyjny

1. Zwiekszenie dostepnosci do osoéb

uzaleznionych i ich rodzin.

kompleksowej pomocy dla

Zadanie Wskazniki realizacji .

Liczba o0s6b korzystajgcych - ze wsparc:iai
w ramach prowadzonhego Punktu
Konsultacyjnego

Prowadzenie Punktu Konsultacyjnego

Grupa wsparcia dla 0os6b uzaleznionych

Liczba os6b korzystajacych ze spotkan

Konsultacje indywidulane z terapeutg dla
oso6b uzaleznionych

Liczba os6b korzystajgcych z konsultacji

Konsultacje indywidulane z terapeuta dla
os0b wspotuzaleznionych

Liczba osdb korzystajacych z konsultacji

Prowadzenie Placowki Wsparcia Dziennego

Liczba dzieci uczeszczajgcych na zajecia

Dziatalnosé Gminnej Komisiji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Liczba oséb objetych dziataniami Komisji

Inne dziatania nie ujete w Programie,
a niezbedne i majace na celu pomoc
osobom uzaleznionym i ich rodzinom

Liczba oséb korzystajgcych ze wsparcia




Cel operacyjny

2. Podniesienie poziomu wiedzy i $wiadomosci mieszkaricéw Gminy Zmigrod
na temat zjawiska uzaleznien.

Zadanie Wskazniki realizacji

Prowadzenie w placoéwkach oswiatowych | llo§¢ przeprowadzonych programéw
dziatalnosci edukacyjnej na temat zjawiska | profilaktycznych, ilo§¢ zorganizowanych

uzaleznien spotkan edukacyjnych.
Organizowanie kampanii informacyjnych na | llo§é zorganizowanych kampanii
temat uzaleznien informacyjnych

Inne dziatania nie ujete w Programie, | Liczba przeprowadzonych dziatan oraz
a niezbedne i majgce na celu podniesienie | liczba oséb objetych dziataniami

poziomu wiedzy i swiadomosci
mieszkancow

" Cel operacyjny

3. Zwigkszenie kompetencji pracownikéw stuz realizujacych zadania na rzecz
przeciwdziatania uzaleznieniom

Zadanie Wskazniki realizaciji
Organizacja szkolen dot. wiedzy | Liczba 0séb uczestniczacych w szkoleniach |
i umiejetnosci w zakresie problemow

uzaleznien

Inne dziatania nie ujete w Programie, | llo§¢ zorganizowanych dziatan oraz liczba
a niezbedne i majgce na celu zwickszenie | uczestnikéw

kompetencji pracownikéw stuzb
realizujgcych zadania na rzecz
przeciwdziatania uzaleznieniom

Cel operacyjny

4. Prowadzenie dziatar z zakresu profilaktyki uniwersalnej dla mieszkancéw
Gminy Zmigréd

Zadanie Wskazniki realizacji

Organizowanie dziatan profilaktycznych | llo§¢ zorganizowanych dziatan
z  zakresu  profilaktyki uniwersalnej
uzaleznien behawioralnych, uzaleznienia od
alkoholu i innych substancji
psychoaktywnych

Inne dziatania nie ujete w Programie, | llo§¢ przeprowadzanych akcji
a niezbedne i majace na celu prowadzenie
dziatann z zakresu profilaktyki uniwersainej
dla mieszkancéw gminy




Cel operacyjny

5. Zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowej w rodzinie dotknietej
problemem alkoholowym oraz udzielenie wsparcia dla osoéb
doswiadczajacych przemocy

Zadanie Wskazniki realizacji

Udzielanie  pomocy  psychospotecznej | Liczba oséb korzystajgcych z réznych form
i prawnej osobom dotknietym przemocy | wsparcia
w rodzinie alkoholowej

Organizowanie szkolern majacych na celu | Liczba uczestnikéw szkolen
podniesienie kompetencji stuzb w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej

Inne dziatania nie ujete w Programie, | llo§¢ zorganizowanych dziatah oraz liczba
a niezbedne i majace na celu zmniejszenie | uczestnikdw

skali zjawiska przemocy w rodzinie |

alkoholowej

5. ZASADY WYNAGRADZANIA CZLONKOW GMINNEJ KOMISJI
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

1. Cztonkom GKRPA przystuguje wynagrodzenie za wykonywanie nastepujacych
zadanh:

a) udziat w posiedzeniach GKRPA,

b) kontrole placéwek handlowych i gastronomicznych, zgodnie z upowaznieniem
Burmistrza Gminy Zmigrod,

¢) monitorowanie sytuacji rodzin objetych procedurg ,Niebieskie Karty”,

d) inne prace zwigzane z dziataino$cia GKRPA realizowane zgodnie z ustawag
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

2. Wynagrodzenie, o ktérym mowa w punkcie 1 wynosi:

a) 15 % dla przewodniczacego GKRPA

b) 10 % dla zastepcy przewodniczacego GKRPA

c) 8 % dla pozostatych czionkéw GKRPA
minimalnego wynagrodzenia za prace pracownika, zgodnie z aktualnym
Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie minimalnego
wynagrodzenia za prace za kazdorazowe wykonanie czynno$ci, o ktérych mowa
w ust. 2 i wyptacane jest w oparciu o podpisang liste obecnosci.



6. ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU

1. Zrédlem finansowania zadan Gminnego Programu Profilaktyki Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii sa dochody z tytutu
wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w oparciu o art. 182
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

2. Powyzsze $rodki gromadzone sg w budzecie Gminy w dziale 851 - ochrona
zdrowia, w rozdziale 85154 — przeciwdziatanie alkoholizmowi oraz w rozdziale 85153
— zwalczanie narkomanii.



Uzasadnienie

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwos$ci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawa o przeciwdziataniu narkomanii
naktadajg na samorzady gminne obowigzek realizacji zadann prowadzonych
w ramach uchwalanego przez rade gminy, programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii. W zwigzku z powyzszym
istnieje konieczno$¢ ujecia w w/w programie zadan wskazanych w powyzszych
ustawach. Zgodnie z nowelizacjg ustawy o wychowaniu w trzezwosci, do nowych
zadan gminy nalezy przeciwdziatanie uzaleznieniem behawioralnym. Wiekszoéé
zadann realizowanych w obszarze profilaktyki dotyczacej przeciwdziatania
alkoholizmowi oraz narkomanii i uzaleznien behawioralnych, szczegdlnie na
poziomie profilaktyki uniwersalnej jest wspéina lub zbiezna, a ich adresatami sg te
same badz pokrewne grupy osob.

Ze wzgledu na upowszechniajgce sie wzory f{gczenia rdéznych substancji
psychoaktywnych nalezy zatozyé kontekst wszystkich uzaleznien na etapie
profilaktyki, leczenia i rehabilitacji. Program jest kontynuacjg dziatan podejmowanych
w poprzednich latach, ktére majg na celu zapobieganie uzaleznieniom od alkoholu
oraz skoordynowanie dziatan profilaktycznych, terapeutycznych i rehabilitacyjnych,
skierowanych do mieszkaricow Gminy Zmigrod.

Biorgc powyzsze pod uwage podjecie uchwaty uznaje sie za zasadne.
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